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26/MT-BR/2014
MITTEILUNG
an das Europdische Parlament und den Rat
gemal Art. 23f Abs. 4 BNG
des EU-Ausschusses des Bundesrates
vom 8. Oktober 2014

COM{2014) 5 final

Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates uber die
Tierzucht- und Abstammungsbestimmungen fiir den Handel mit Zuchttieren und deren
Zuchtmaterial in der Union sowie fir die Einfuhr derselben in die Union

Ein Verordnungsvorschlag der Europaischen Kommission zum Tierzuchtrecht bingt eine
Reihe won sehr problematischen Anderungsvorschldgen in sich. Eine einheitliche
Stellungnahme der Lander im Wege der Verbindungsstelle der Bundeslander vom 02. Juni
2014 an das BMLFUW und das BEA nimmt auf die wesentlichen Kritikpunkte bereits konkret
Bezug. Auch wurde zwischenzeitlich den Mitgliedsstaaten ein vom Generalsekretariat des
ElU-Rates aktuell ausgearbeiteter Fragebogen zum Entwurf der geplanten EU-Verordnung
dbermittelt, dessen LUmifrageergebnis in der Ratsarbeitsgruppe Tierzuchtrecht am 06.
Oktober 2014 in Brissel Thema sein soll.

Das Tierzuchirecht in Osterreich ist Landersache, die fachliche Koordinierung der
Bundeslander erfolgt im Wege einer Vereinbamung der Lander gem At 15a B-YG unter
Begleitung des BMLFUW in dem eigens dafir als Sachverstindigenkommission
eingerichteten Tierzuchtrat. Eine Reihe von Bestimmungen des EU-VO-Entwurfs haben
Uberschiefenden Charakter, die die Subsidiaritdt der Mitgliedstaaten, das zukinflige
Funktionieren und die Organisation der bisherigen Umsetzung von Tierzuchtrecht graviersnd
beeinflussen bzw. in Frage stellen. Weiters werden zusitzliche borokratische und
tierzuchtfachlich nicht nachvoliziehbare Hirden aufgebaut, anstatt Verwaltungskosten bei
den Behdrden und Zichtem zu reduzieren. Anderseits erscheinen wesentliche Fragen trotz
des Anspruchs auf Harmonisierung und Klarstellung in dem Verordnungsentwurf nicht
angesprochen bazw. nicht geklart.

Die tiefgreifenden Detailvorschften sind auch deswegen dberschieliend, weil:
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« der gemeinsame Binnenmarkt und freie Warenverkehr sowie der Handel mit Drittstaaten
in diesem Bereich auch hel derzeitigem Regelungsstand im  Wesenflichen
zufriedenstellend funktionieren; ein Regelungsbedarf beim grenziberschreitenden
Tatigwerden von Zuchtorganisationen besteht zweifellos, da diesheziglich auf Basis der
geltenden Rechislage zum Teil gravierende Auffassungsunierschiede bel den
Mitgliedsstaaten bestehen;

 (as hudgetdre Engagement der Eurcpdischen Union im Bereich der Tierzucht minimal
ist, es gibt auler im Bereich der Forschung keine wesentlichen Zahlungen fir die Zucht;

« (er Gemeinschaftsranmen fir staatliche Beihilfen bereits heute sehr enge Grenzen fir
die Betriebe setzt;

« der Umfang und Inhalt der zahireich vorgesshenen delegierten Rechtsakte in sich
vielfach nicht abschatzbare Folgewirkungen bergen;

« bestimmte Sonderregelungen fir bestimmtz Tierarten hinterfragungswirdio sind und
sogar zur Ganze entfallen konnten (Egquiden, hybrde Schweine, Zuchtuntemehmen);

+ die Rechisform einer Verordnung, die den bhisher bestehenden notwendigen Spielraum
fir Mitgliedsstaaten nahezu beseitigt und maglicherweise nationalefregionale
Besonderheiten in der Tierzucht nicht mehr ausreichend henicksichtigt wird kdnnen.

Die Arbeit der Tierzuchtorganisationen und der zichterische Fortschritt waren seit EU-Beifritt
ein ganz wesentlicher Faktor, um die Herausforderungen im gemeinsamen Binnenmarkt und
in der betrieblichen Entwicklung in puncte Qualitdtsproduktion, Steigerung der
Wetibewerbsfahigkeit, Erhalt einer auf die Bedlrfnisse der &sterreichischen bduerlich
strukturierten Tierhaltung vor allem in den Sektoren Rinder, Schweine, Pferde, Schafe und
Ziegen zu bewdltigen. Im Rindersektor ist es insbesondere die landestypische
Rassenstruktur mit Betonung der Zweinutzungsrassen, die auch zuklnftig am EU-Markt eine
wichtige Rolle einer eigenbastimmien Tierzucht einnehmen sollen. Des Weiteren soll auch
Augenmerk auf die Erhaltung seftener oder aussterbender Muiztierrassen gelegt werden. Es
wirde Zudem insgesamt ausreichen, die bestehenden Ell-Regelwerke
(Richtlinien/Entscheidungen) - wo angebracht - zu adaptieren, zu prazisieren bzw. Zu
vereinheitichen, auf den letzten Stand des tierzuchtfachlichen Wissens zu bringen,
hesonders die fehlenden Regelungen fiir das Tatigwerden von Zuchtorganisationen im
arenziberschreitenden Tatigwerden zu implementieren und letztendlich Zeichen zur
Deregulierung zu setzen. Auf diese Weise wirde zudem bestmdglich dem
Yerhaltnismalkigkeitsprinzip entsprochen.
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Auszugsweise seien wichfige Eckpurkie angesprochen, die im EU-VO-Enbwurf
problematisch sind:

Die idberdimensionale und nahezu standardisierie Fille an Méglichkeiten fir die
Erfassung delegierter Rechisakte, deren Inhalt und konkrete Ausgestaliung groteils
noch gar nicht abgeschatzt werden kann.

Zentrale Themen wie Rasse, Generhaltung, Erbfehler, Genetische Besonderheiten
sind nicht oder nur unzureichend behandelt.

Kapitel X und X (Amtliche Kontrollen) sind wéllig dberzogen; eine grundlegende
Meutberarbeiiung wird gefordert; blofte Grundsitze reichen aus und ein Spielraum
der Mitgliedstaaten muss dabei — auch unter Bericksichtigung der spezifischen
innerstaatlichen Rechtsordnung - erhalien bleihen. Es erscheint sachlich nicht
gerechtfertigt, Vorbild an den sirengen lebensmittelrechilichen Vorschriftien zu
nehmen.

In Anhang | wird rechtiche wund finanzielle Unabh3ngigkeit won
Anerkennungsbehdrden und Tierzuchtorganisationen gefordert. Zuchtverbandes und
Zuchtuntermehmen konnten nur dann anerkannt wenden, wenn sie von der
zustdndigen Behdrde rechtlich wund finanziell unabhdngig sind.  Die
Landwirtschaftskammem unterstiizen heute — unter Wahrung des Prinzips der
Funktionstrennung  und Vermeidung von Interessenkonflikten — in Erfillung ihrer
gesetzlichen Aufgaben Tierzuchtorganisationen sehr oft auch in personelier und
teilweise materieller Hinsicht, und nehmen in bestimmten Bereichen umfangreiche
tierzuchtbehdrdliche Aufgaben wahr. Auf die Vermeidung von Befangenheiten gem
AVG wird daher bereits heute ausreichendas Augenmerk gelegt.

Der EUNVO-Entwurf wirde sowohl auf Lander- als auch auf Bundesebene die
Forifliihrung  der  bishergen Aufgabenteilung und Behdrdenzustandiogkeit sowie
jegliche Unterstitzung grundlegend in Frage stellen, und zwar selhst dann wenn nur
der Bund in Gesstzgebung und YVollziehung zustédndig ware.

Auch die in Osterreich so wichtigen Generhaltungsrassen und aussterbende Rassen
waren davon in hohem Ausmal betroffen; sie werden wvon den grilferen
Zuchtorganisationen oft in Kulanz mithetreut, da sie sonst fir immer verloren waren.

14259/14

AR/l
DGB1

EN/DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=41996&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14259/14;Nr:14259;Year:14&comp=14259%7C2014%7C

