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Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen in

Deutschland 2014-2015

Erlguterungen zur, Jbersicht dber die Haushaltsplanung® gemil Verordnung (ELJ)
Mr. 473f2013 des Europiischen Parlaments und des Rateswvomn 21 Mai 2013

Die ewropdische Haushaltsiberwachung
verlangt won den Mitgliedstaatern, deren
Wihrung der Bure ist, jahrlich im Okteber
eine aktuele , Ubersicht iber die Haushalts-
plaming® Diese Ubersicht scll die gesamt-
staatliche Haushaltsprojektion fir Bund
Linder, Gemeinden und Sozialver sicherun-
genn auf Grundlage der aktellen Flanungen
wiedergeben Ziel ist es, die Haushalte be-
reits in der Phase der Haushaltsaufstellung
z1 becbachten. Deutschland erfallt mit der
vorliegenden, Uber sicht iber die Haushalts-
planung® auf Grundlage des Regi erungsent-
wurfs mum Bundeshaushalt 2015 wollum-
fanglich alle naticnalen und enrcpiischen
finanzpeliischen Ver gaben.

Staatshaushalt ausgeglichen: Der Staats-
hanshalt konnte 2012 zum zweiten Jahr in
Folge ausgeglichen werden. Auch in dem
lanfenden und dem kommenden Jahr wird
ein  ausgeglichener gesamfstaatlicher F-
nanzierungssaldo erwartet. Zum positiven
Fesamtergebnis tragen alle Ebenen bei:
Bund und Linder setzen die Konsclidierung
ihrer Hauzhalte fort und bauen ihre Defizite
welter ab, die Gemeind esb ene bewahrt ihre

berschilsse und die Haushalte der Sczial-
versicherungen kénnen im Projeltionszeit-
raum nahezn ausgeglichen werden.

Die fiskalpolitische Ausrichtung des
staatshaushalts ist als nentral bis leicht ex-
pansw einzuordnen. Erarb ditete Konsclidie-
rungsspieltiume werden insbescndere fidr
werstarkte &ffentliche Irwestitionen germtzt.
Alle staatlichen Ebenen zusammen haben in
Abgrenzung der entcpiischen Vergaben im
arstenn Halbjahr 2014 einen Anstieg der In-
westiicnen um 8,5 Prozent gegeniiber dem
erstenn Halbjahr 2013 verzeichnet.

Mittelfristiges Hanshaltsziel eingehal-
ten: Der um Kenjunktur- und Einmal-ef-
fekte bereinigte Finanzierungssaldo erzielte
2012 einen Uberschuss. Diese strukturell
solide Haushaltsposition blelbt auch 2014
und 2015 ethalten. Das mittalfristige Hans-
haltsziel eines strukiurellen Defizits von
max. 0,5 Frozent des Brutteinlandspredulkts
wird damit eingehaltern.
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Rilckfilhring  der Schuldenstands-
quote: Die Maastricht-Schuldenstandsquete
ist 2012 auf 76,9 Progent des Bruttoinlands-
predukts zuriickgegangen. Die positive Ent-
wicklung der &ffentlichen Haushalte won
Bund, Lindern und Fommunen und der
fortgesetzte Portfolicabbau bel den Abwrick-
lungsanstalten fragen zum koentnuierlichen
Rickgang der Schuldenstandsquote bel
Auch wenn die Kenselidierungserfolge zu
einer Trendumbkehr beim Schuldenstand ge-
fiihrt haben, sind die Lasten der Finanz-und
Wirtschaftskrise bis heute merklich: Die

schuldenstandsquoete liegt 2013 noch rund
12 Prozentpurikte haher als wor der Krise
i Jahr 2008, Es ist das Ziel der Bundesre-
gerung, die Schuldenstandsquete unter
den Referenzwert von 60 Frozent des Brut-
toinlandsprodukts  zurdckzufihren, um
dern Stabilitits- und Wachstumspakt auch
langfristig gerecht zu werden. Die Wersteti-
ung der Konsclidierungserfelge ist hierfir
aineunabdingbare WVor aussetzung.

DGG 1A
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Tabelle 1:  Finanzierungssalden und Schuldenstand des Staates
2013 2014 2015
-in% desBIP-
Finanzierungssaldo 0,1 0 0
Struktureller Finanzierungssaldo 0.8 15 14
Maastricht-Schuldenstand 76,9 74 T0LG
Die Angaben fiir die Projektionsjahre sind auf halbe Prozentpunkte des BIP gerundet.
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Die Bundesegierung hat eine Relhe won
Maftnahmen ergriffen, die weitere Fort-
schritte bel der Umsetmung  der  lin-
derspezifischen Empfehlungen des Rates
dolumentieren. In der hier worgelegten
Ubersicht iber die Haushaltsplarmng wer-
den dberwiegend neue und insbescndere
haushaltsrelevante Maftnahmen zur Umnset-
rung der finanzpelitischen Empfehlungen
dargestallt, die 2015 und in den Folgejahren
wirksam sind. Im Rahmen des MaHonalen
Reformprogramms 2015 wird die Bundes-
regierung ausfihrlich dber die Umsetzung
aller linder spezifischen Empfehlungen be-
tichten

Die Haushaltsplarmngen in Deutschland
basieren auf den Projekticnen der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung die sich an
der unabhingigen Gemeinschaftsdiagnose
grofter Wirtschaftsforschungsinstitute ori-
antieren und in einem Umifeld grofber
Schifzkenkurrenz zahlreicher anderer na-
tHonaler und internaticnaler Instituticonen
arstellt werden. Darauf aofbavend wer-
den won dem unabhingigen Arbeitskreis
.oteuerschitzungen” die Stenereinnahmen
geschitzt, Diese Werfahrensweise stellt eine
hohe Cualitat und Zuwerldssigkedt der Fro-
grosen sicher und ist eine wichtige Grund-
lage fiir eine realistische Finanzplaming in
Dentschland.

Die europdische Haushaltsiberwachung
in der zweiten Jahreshilfte folussiert sich
mf die Haushaltsplanungen fir das kom-
mende Jahr. Die Ubersicht tber die Haus-
haltsplanung 2015 beruht mafigeblich auf
demn Reglerungsentwurf zum Bundeshans-
halt 2015 vorn 2. Juli 2014, Der Reglerungs-
entwurf werwendet die makrodkenomi-
schen Grundlagen der Frihjahrsprojektion
ur  gesamnbwirtschaftlichen Entwicklung
worn April 2014 und die Stenerschitzungen
worn Mai 2014, Die entopdische Haushalts-
iberwachung richtet den Blick stets auf die
Staatsfinanzen, die neben dem Bund auch
Linder, Gemeinden und Sczialwversicherin-
gen umnfasst. Fir Linder und Gemeinden
beruht die Projektion auf der wom Bundes-
mirdsterinm  der Finsnzen turrmsgernéf
dem Arbeitskrels Stabilititszat am 20 ali
2014 worgelegten mittelfristigen Finanz-
projekficnn der éffentlichen Finanzen fir
die Jahre 2014 bis 2018 Fir die Sogialvers-
cherungen wurde eine aktuelle Frojektion
arstellt.

Die Abbildung zeigt, wie die werschie-
denenn  Elemente aus gesamtwirtschaft-
licher Werausschitzung, Steuerschifzung,
Schizung und Uberwachiung des dffert-
lichen Gesamnthaushalts, Aufstelling des
Bundeshaushalts bis hin zur ewropiischen
Haushaltsiberwachung im Herbst zeitlich
ineinander greifen.

Die Anfstellung des Bundeshaushalts
befindet sich derzeit im parlamentarischen
Werfahren, dasi. d. B erstim Dezember zum
Abschluss gefithrt wird. Wihrend des Ver-
fahrens werden die makroékencmischen
isrundlagen im Cktober sowie die Stener-
schitzungen im MNevernber aktualizsiert und
deren Ergebnisse — soweil sie sich auf den
Bundeshaushalt suswirken - im parlamen-
tarischen Beratungs- und Beschlusswerfah-
ren zum Bundeshanshalt beriicks chtigt.
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Der Weg zur ,Ubersicht Uber die Haushaltsplanung*
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Tabelle 2:  Technische Annahmen
2013 2014 2015
Kurzfristige Zinsen (Jahresdurchs chnitt, in %) 0,54 0,25 0,25
Us-DiallarfEuro-We chze lkur s (ahres durchschnitt) 1,33 1,38 1,38
YWachsturn deutscher Absatzrnirkte (% gz Vaorjahr)? 11 34 4 1
G1-Preis (Brent, 15D/ Barrel) 110 108 108
1)werke auf 174 gerundet.
Tabelle 3a: Projektion der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
2013 2013 2014 2015 2016 2017 Zz0l18
ESVG-
Indlex Verinderung ggii. Vorjahr in %
2010=100 g gau. vorl
L. BIP preishereinigt, Ketteninde:x Bl*z 104,09 01 1.8 2,0
2. Praduktionspatential (Mrd. Eura) 25105 15 15 1,5 1,3 1,3 1,3
Beitrage:
-Arbeit 06 05 0,4
-Kapital 04 0.4 0,4
-Totale Faktorproduktivitat 0.6 0.6 0,7
3. Morminale s BIP (Wrd. Eura) Bl*z 25085 22 35 3,8
Werwendung des BIP preisbereini gt P
Kettenind ex '
4, Private Kansumausgaben? P3 10380 0a 15 17
5. Staatliche Konsurmausgaben p3 10266 07 1,3 1,2
6. Bruttoanlageinvestitionen P51 10575 -0,7 4,1 4,7
7 Morratsveranderungen P52+
[BIP-WWachstumsbeitrag) P53 0z oo 0.0
& Exporte P& 112,50 16 41 4,6
9. Importe Py 110,45 31 47 5,1
Beitrag zur Zuwachsrate desBIP in %
10 Inlandsnachfrage .
[ohne Yaorrate] 0.3 18 20
1L “orratsveranderungen e - oz ] 0,0
P53
12 Aultenbeitrag B1l1 - -0,5 ] 0,1

2013: Statistizches Bundesamt, 3tand: September 2014,
2014 und 2015; Ergebnisse der Kurzfristprojektion im Rabhmen der Frihjabrsprognose wom 158 April 2014
Potertialschatzung im Rahmen der Frihjshrsprognose vom 15, April 2014,

1] Eimschlieflich privater Orzanisationen ohne Enwerbsooeck.
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Tabelle 3b:  Preisentwicklung - Deflatoren

2013 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Index
Verinderung ggii. Vorjahr in %
(2010=100) g g&u!. Vol
1.BIP 104,77 2,1 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
2. Private Konsurmau sgaben? 104,72 1,2 1.3 1.8
3 HWPI 115,30 1,6 - -
4, Staatliche Konsurnausgaben 10674 3,1 2,9 2,7
5. Bruttoinve stitianen 106,25 1,0 1,2 1.4
& Exporte 104,15 -0,2 0,0 0,8
7.Imparte 105,74 -1,6 -0.3 1,1
2013: Statistisches Bundesamt, Stand: September 2014,
2014 und 2015; Ergebnisse der Kurzfristprojelktion im Rahmen der Frihjahrsprognose vom 15, April 2014
1) Einschlieflich privater Organizationen ohrne Eraerbsmoeck.
Tabelle 3c:  Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt
2013 2013 2014 2015
ESVG-
Code Stand Verinderung gzii. Vorjahr in %
L Erwerbstatige - Inland - Mio. Personen? 4228 0,6 06 0,3
2 Arbeitzvoluren der Erwerbstitigen?
576l -0,3 0.5 o7
(Mrd. Stunde ) ! ! ! !
% Erwerbslosenquote (in %F - 5.1 50 49
4. Arbeitzproduktivitit - Personen® 10L0 -0,5 13 1,5
S Arbeitsproduktivitit - Arbeitsstundens 1030 0,4 13 1,3
& Arbeitnehmerentgelte (Mrd. £€; Inland) 0.1 1426,2 2.8 3,4 3,7
7. Entgelt je Arbeitnehrmer [T5d. €, Inland) 377 1,9 27 3,5

2013; Statistisches Bundesamt, Stand: September 2014,
2014 und 2015: Ergebnisse der Kurzfristprojektion im Rahmen der Frihjahrsprognose vam 15, &pril 2014,

1) Erwerbstitize, Inland skanzept nach Definition derVolkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.
2% GR-Definition.

3 Erwerbsloze (ILO) S Erwerbspersonen.

41 BIP (preizhereinigt) f Erwerbstatize Inland) (2010=100].

E)BIP (preisbereinigt) / Arbeitsvolum en der Erwerbstatigen; (2010=100).
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Tabelle 3d: Salden der Sektoren

2013 2014 2015
ESVis-
Code .
-in % des BIP-
L Finanzierungszaldo gegendber der dbrigen Welt B.2 7.0 71 7.0
dawvon:
-Waren und Dienstleistungs bilanz 5,8 8,2 8,2
- Bilanz won Primireinkommen und Transfers 1,1 0.8 0,7
- Kapitalbilanz 0,1 0l 0,1
2. Finanzierungssaldo der privaten Haushalte B.2 4,8 4.5 4,7
3. Finanzierungssaldo des Staate st B.2 0,1 a ]

4. Statistizche Diskrepanz

f

2013; Statistisches Bundesamt, Stand: September 2014,

2014 und 2015: Ergebnisse der Kurzfristprojektion im Rehmen der Frihjshrsprognose vom 15, April 2014,

1)'Werte in Projektionsjahren auf 172 gerundet,
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Tabelle 4a:  Entwicklung der Staatstinanzen

2014 2013 2014 2017 2018

ESVG-
Code - in% des BIP-
Finanzierungssalden (B 9)der staatlichen Ebenent
1 Staat 513 1] 0 Lz Y Lz
2. Bund 5.1311 -0 0
3. Lander 5.1312 o 0
4. Gemeinden 5.131% o 0
5. Sozilversicherung 5.1314 o -0
Staat insgesamt (5. 13)
6. geleistete Yermoge nse inkommen [ndl 2 1% 114 114 11
7.Pnmarsaldo’ 2 2 2 2 2
5. Einmalmaknahmen und sonstige temporare . . 0 0 G
Effelte?
9 Veranderu ng des realen BIP (in % ggi. V) 1.5 2,0
10_ Potentiatwachstum (in % ggi. V)] 1,5 1,5 1,3 1,3 1,3
- in % des Produktionspotentials -
11. Produ ktions lucke -0,8 -0,3 -0,2 -0,1 00
12_ Konjunktureller Finanzierungssaldo -l -0 -0 -0 -0
13_ Konjunkturbereinigter Finanzierungssaldo [1-12) 1 L 1 i L
14_Konjunkturbereinigter Pimarsaldo (13+6) 21 2 2 2 2
15_Strultureller Finanzierungssaldo (13-3) 14 1 L L4 1
1)TR-TE=B3.
21 0er Primgrsald o wird berechnet als (B9, Position 1) plus D41 (Position ).
3 Ein positives Worzeichen zeigt defizitreduzierend e Einmaleffekte an,
Werte in Projektionsjshren auf 1/2 gerundet.
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Tabelle 4b: Entwicklung des Schuldenstands des Staats
(.Maastricht*-Schuldenstand)

ESVG- 2014 20013 2016 2017 2018

Code - in % des BIP-

L. Schuldenstand 74 70 4] 65 % 63 %

2. \Veranderung des Schuldenstands =3 -3

Eeitrdge zurWeranderung de s Maastricht-3chuldenstands

3. Primarsaldo 2 2

4, Geleistete Werrndgen seinkornmmen D41 2 1

5. Sonstige Anpassungen -0 = 1 L 1z
nachrichtl. g g

Irnpliziter Zinssatz auf Schulden?®

11 Approxamiert als Werhaltnis der geleisteten Wermdgenseinkom men zum 2 chuldenstand des vorasngegzangenen lahres,

Werte in Projektionsjshren auf 1/2 gerundet.
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Tabelle 5:  Gesamtstaatliche Ausgaben- und Einnahmenprojektion bei unverinderter

Politik*
2014 2015
Staat(S. 13) Eg:ji
-in% des BIP-
1. Gesamte Einnahmen bei unveranderter Politik TR 44 15 44
davon:
11 Produktions- und Importabgaben [z 11 10 ¥
1.2 Einkommen- und Yermogensteuarn [s 12 12 14
1.3 Vermogenswirksame Stevern o1 0 0
14 Sozialbeitriage Del 16 L 16 1%
15 VYermogenseinkommen D4 1 15
16 Sonstige Einnahmen LR 4
nachrichtl.
Abgabenbelastung
[0 2+D 5+0 61+0 91-D 95 5)1 39 1% 39 1%
2. Gesamte Ausgaben bei unveranderter Politilk T3 44 44
davon:
21 Arbeitne hmerentgelt 01 7l 7
2.2 Yorestungen Pz 4 1p 414
2.3 Soziallestungen gg;; — ”
davon:
Leistungen bei Arbeitslosigleit® 114 1%
24 _Zinsausgaben 41 2 1%
25 Subventionen D3 1 1
2 6_Bruttoanlageinvestitionen P51 215 2%
27 Vermogenstransfers Dol 1 1
2 5 Sonstige Ausgaben® 2 2

* Bei Annabme einer urmerdnderten Politik sind wor Berdcksichtigung der Auswirkungenvon Maknshmen des Haushaltsplans fir
daz Folgejabr die Einnahmen- und Ausgabertrends zu extrapalieren.

1) Einschlieflich Einzug durch die EL und Anpassungenfir nicht eingezogene Stevern und Sozialbeitrage [0.995], sofern angezeigt.
ITR-TE=B3.

3 Einschlieflich Geldleistungen 0621 und DA24) sowie Sachleistungen (D 621, nach ESWG 2010: D.622] bei Arbeitslosigkeit.

4) D 29pay + D dpay [ohne O d4lpay) + D Spay + 0. 7pay +P52+4P 53+K 240 8.

S1ESYG 2010: DB22pay.

Werte in Projektionsjahren auf 172 gerundet.
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Tabelle 6a: Gesam tstaatliche Ausgaben- und Einnahmenziele

2014 2015
Staat(s. 13) Eove
-in% des BIP-

1. Gezamte Einnahmen TR 44 15 44

davon:

1.1 Produltions- und Imporntabgaben [z 11 1014

1.2_Einkommen-und Vermoge nsteuem 05 1z 1214

1.3 Yermogenswirksame Steuern Dol 0 0

14 Sozialbeitrige Del 1g 1% le 14

15 Yermogenseinkommen 4 1 14

16 Sonstige Einnahmen! 4 14 4
nachrichtl.:

Abgabenbelastung

[0 2+0.5+0 61+0 91-0 995) 3015 3014

2. Gesamte Ausgaben TIE? dd dd

davon:

2.1 Arbeitnehmerentgelt 01 7l 714

2.2 Yorlerstungen Pz 4 14 4 14

2.3 Sozialleistungen EEJ_SEEQ 2314 24
davon:

Leistu ngen bei Arbeits losigheitt 1Ly 114
24 _Zinsausgaben D41 2 11
25 Subventionen [z 1 1
2 6. Bruttoanlageinvestitionan P51 215 21
27 Vermogenstransfers 0ol 1 1
25 Sonstige® 2 i

TIP.11+P 212 +P221+0. 29rec+D . Trec+D Srec (ohne D9 1rec).

T Einschlieflich Einzug durch die B und Anpassungen fir nicht eingezogene Stevern und Sozialbeitrige (0.995), sofern ange-
Teigt.

2)TR-TE=ES9.

4062 und DE22,

S10.29pgy + D dpay (ohne 0. 41pay) + D.5pay + 0. 7pay +P.52+P 53 +K 2400 8,

Werte in den Projektionsjshren auf /2 gerund et
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Tabelle 6b: Bereinigungspositionen zur Bestimmung der Ausgabenreferenzgrofe

2013 2013 2014 2015
Mrd. Euro - in % des BIP -

1. Ausgaben fiir Unionsprograrmrme, die vallstandig durch =0 02 0 0

Einnahrnen aus Fonds der Union ausgeglichenwerden ! !
2.H0"njunkturbedingte Ausgaben forArbeitslosenunter- 3.7 01 " i

sitrung
3. Effekt diskretionrer einnahmeseitiger Malinahmen -0,4 0,0 i} i}
4, Regelgebundene Einnahrmednderungen -6,7 -0,2 -0 -0
Werte in Projektionsjabren auf 172 gerund et.
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Tabelle 7:  Diskretionire Malknahmen auf Ebene des Gesamtstaats

Rech- Auswirkungen auf den Haushalt
Liste der Detaillierte ESVG- Inkrafttreten
Maknahmen Beschreibung Code grrll.llll'lndsl:-ge des Gasetzes 2014 2015 2016 217 2015

-in% desBIP-

Bnderung des Elften
Buches Sozialgesetzbuch

im parlamen-
- Leistungsausweitung fir D&z tarischen = -0 -0 -0 -0
; Pflegebedirftige, Bildung perioden-  Gesetzgebungs-
szée‘%eﬁ:sz_z Pflegevorsargefonds gerechte werfahren,
5 Anhebung des Beitragssat- Zuordnung  Inkraftireten
zeszur Pflegeversicherung woraussichtlich
urm 0,2 Punkte zum L. Gl 1.Januar 2015 - v u o o

1 Januar 2015

Weitere hdafnabmen der Regierung wurden bereits in der Aktu alisierung der Ubersicht dber die Haushaltsplanung 2014 (A pril 2014) be-
schriebenen und befinden sich in der Umsetzung.

Tabelle 8:  Abweichungen vom aktuellen Stabilititsprogramm

ECS:;GE' 2013 2014 2015

Finanzierungzsaldo(in % des BIP) Eo

Stabilitatsprogramm - April 2014 0,0 0 0

Deutsche Ubersicht Gber die Haushaltsplanung - Oktober 2014 0,1 0 0

Differanz 0.1 0 0
Finanzieru ngssaldo bel unveranderter Politik (in % des BIP)

Stabilitatsprogramm - April 2014 0,0 0 0

Deutsche Ubersicht (ber die Haushaltsplanung - Oktober 2014 = 0 0

Differenz = 0 0

Eime Differenz kann sich sowohl aus Abweichungen aufzrond eines werdnderten makrodkonomizchen Szenarios als auch aus Abwei-
chungen aufzrund der fuswirkungen politizcher bafinahmen erzeben.
Werte in den Projektionsjahren suf 1/2 gerundet.
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Tabelle 9:  Linderspezifische Empfehlungen (CSR)

CSR-Nurmmer Liste der MaRBnahrmen*

Baschreibung der direkten Relevanz

1 Regierungsentwurf zurm Bundeshaushalt
Wachstumsfreundliche 2015 und Finanzplanung bis 2018
Finanzpolitik

Haushaltsplanungen der Lander
Einhaltung des mittel-
fristigen Haushaltsziels
AT bis 2018

Abwiartstrend Schulden-
standsquote

tit dern Regierungsentwurf zum Bun-
deshaushalt 2015 und der Finanzplanung
bis 2018 wird der Kurs der wachstums-
freundlichen Konsolidierung fortgefihrt.
Die MaBnahme konkretisiert die Eclwerte
der Haushaltsplanungwaorm hdrz 2014, die
dem deutschen Stabilitdtsprogramm vom
April 2014 zu Grunde lagen.

Die Zielsetzung ohne Mewverschuldung
ausgeglichene Haushalte auf Bundesebe-
nevan 2015 bis 2018 ist ein entscheiden-
der Beitragzur Einhaltung des mittelfris-
tigen Haushaltsziels. Damit werden wei-
terhin sichtbare Fortschritte im Hinblick
auf die Einhaltung des Richtwerts fir die
Rickfohrung der gesamtstaatlichen Schul-
denstandsquote nach der 1/20 Regel des
europiischen Stabilitdts- und Wachstum-
spakts erreicht.

Das mittelfristige Haushaltsziel eines ma-
wimal zuldssigen strukturellen Defizits von
0,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
wird seit 2012 eingehalten. Fir den Pro-
grammzeitraumn werden strukturell leichte
Uberschiisse erwartet. Die linderspezifi-
sche Empfehlung wird damit erfillt.

1 Laut Koalitionsvertrag werden im Zeit-

hdehr und effizientere raum 2014 bis 2017 insgesamt 5 hrd. Eu-

Infrastrulturinvesti- ro fir Investitionen in die &ffentliche Yer-

tionen kehrsinfrastruktur zusdtzlich bereitge-
stellt. Davon sollen Lo kArd. Euro i Jahr
2015 eingesetzt werden.

Bedarfsgerechte Erhdhung der dffentli-
chen Investitionen und zugleich Verbesse-
rung der Waoraussetzungen fir private In-
vestitionstatigkeit wirken sich p ositiv auf
Wachsturn und Beschiftigung aus.

Yerkehrsinvestitionsmmittel in Schiene,
Stralie undWasserstrale ohne Einsparver-
pflichtungim Einzelplan 12 werden dber-
jahrig bereitgestellt.

Erhdhung der Flexibilitit des hittelein-
satzes.
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Tabelle 9 Fortsetzung
CSR-Nurmmer Liste der MaRnahmen* Beschreibung der direkten Relevanz
Die Lkw-tdaut wird im lahresverlauf 2015 Verstirkung der Nutzerfinanzierung.
auf weitere 1.100 km vierstreifige Bundes-
stralien ausgeweitet und auf Lkw ab einem
zuldssigen Gesamtgewicht von 7,5 Tonnen
stattwie bisher 12 Tonnen ausgedehnt.
Weiterentwicklung der Infrastruldturfinan- Ziele sind die Realisierungvon Effizienzge-
zierung Ober éffentlich-private Partner- winnen durch Beteiligung Privater sowie
schaft [(OPP). die Mobilisierung zusitzlichen privaten
Kapitals.
Worhandene Mittel sollen stérker fir die Durch diese bessere Priorisierung der Mit-
Ertdchtigung won Bricken und die bessere telverwendungwird die Effizienz der Inf-
Hinterlandanbindung der Seeh dfen einge- rastrukturinvestitionen grundsatzlich ge-
setzt werden. steigert.
1 Bildung und Forschung sind ein Schwer- Erhahung der wachstumsorientierten Aus-

kehrund effizientere
Investitionen in Bildung
und Forschung

punkt in der Haushaltsplanung des Bundes:

In dieser Legislaturperiode werden 9 hdrd.
Euro zusatzlich fir Bildung [Kitas, Schulen,
Hochschulen) und Farschung investiert.

gaben; Starkung Innovations- undWach s-
tumspotenzial sowie Verbesserung der
Teilhabe- und Entwicklungschancen.

Gesetzentwurf zur Anderung des Grund ge-
setzes Artikel D16

Kooperationsmoglichkeiten von Bund und
Landern irn Bereich Wissen schaft und Far-
schungwerden deutlich erweitert. Koope-
rationen van Hochschulen und auferuni-
wersitiren Einrichtungen kdnnen somit
kinftigwesentlich einfacher und effizien-
ter unterstitzt werden.

Meue Hightech-5trategie - Innovationen
fir Deutschland

Mit der neuen Hightech-Strategie wer-
den¥Wachsturn und Wohlstand in Deutsch-
land gestdrkt, indern aus kreativen Ideen
schneller konkrete Innovationen entstehen.

1
Verbesserung der Effizi-
enz des Steuersystems

Zusammenarbeit BReg mit europdischen
und internationalen Partnern in QECD-
Initiative Base Erosion and Profit Shifting
[BEPS) (Abschluss der Arbeiten 2015 zu er-
warten, erste konkrete und umsetzbare Er-
gebnissze zu sieben Aktionspunkten liegen
bereitsvor).

Ziel BEPS-Malinahmenpaket ist Einigung
auf internationalen Ordnungsrahrmen,
Festlegungwon Standards fir fairen Steu-
erwettbewerb und bessere Abstimmungin-
ternationaler Besteuerungsgrundlagen.
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Fortsetzung

CSR-Nurmmer

Liste der MaRBnahmen*

Beschreibung der direkten Relevanz

UInterstitzun g der Entwicklung des glo-
balen Standards unter anderem zurm auto-
rnatischen Information saustausch dber
Finanzkonten (Unterzeichnung multila-
teraler Obereinkunft zum automatischen
Austausch von Informationen zu Finanz-
konten anldsslich der Jahrestagung des
Global Forurn arm 29, Oktober 2014 in Ber-
lin und zigige Implementierung dieses
Standards in nationales Recht)

Ratifizierun g des Ub ereinkommens dber
die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen
des Europarates.

Vermeldun g Steverhinterziehung und

Sicherung eines fairen Steverwettbewerbs.

Weiterentwicklung der Regelungen zur
strafbefreienden Selbstanzeige: Werschir-
fungWirksamkeitsvaraussetzungen (Ab-
schluss Gesetzgebung bis Jahresende
2014).

Erlangung von Straffreiheit zukonftig nur
unter erschwerten Voraussetzungen; Ab-
sehen von Merfolgungin besonderen Fal-
len nur bei Entrichtung erhéhter Geld be-
trige madglich; Sonderregelung fir rmehr

Rechtssicherheit bei USt-Voranmeldungen

und LSt-Anmeldungen.

Umsatzsteuer: Deutschland hat dem Rhei-
nisch-YWestfilischen Institut fir Wirt-
schaftsforschung (RWI) den Auftrag zur
WAnalyse der fiskalischen Auswirkungen
des ermikigten Umsatzsteuersatzesin
Deutschland unter Verwen dung eines Si-
mulationsmodells sowie der Wachsturns-
effelte von Straffungskonzepten” ereilt.
Dasnunmehrvorliegende Ergebnis besagt:
Wenn das aus dervollstindigen oder teil-
weizen Abschaffung des ermiRigten LISE-
Satzes resultierende Mehraufkommen ent-
weder zur Reduzierung der Abgabenbe-
lastung des Faktors Arbeit eingesetzt wird
oder in hdhere Transferausgaben flielst,
sind die Miveaueffekte auf das BIP negativ.
Die Bundesregierung prift, wie mit den
Ergebnissen umgegangen werden sollte.
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Tabelle 9 Fortsetzung
CSR-Nurmmer Liste der MaRnahmen* Beschreibung der direkten Relevanz
1 13 und 14, Gesetr zur Snderungdes Finf-  Die Ausgaben der gesetzlichen Kranken-
Erhahung der Kosten- ten Buches Sozialgesetzbuch wersicherung [GKW] i Arzneimittelbereich

effizienz bei Gesundheit
und Pflege

(13 und 14 SGEV-Anderungsgesetz)

- Inkrafttreten (1. Januar 2014 /1. April
2014]

- Umnsetzung verschiedener Maknahmen
zur Ausgabenregulierung im Azneimittel -
bereich (u.a. Verlingerung des Preismao-
ratoriums bis Ende 2017, Anhebung des
Herstellerabschlags von & auf 7 Prozent)

werden reguliert, urmn eine bezahlbare Arz-
neimittelversorgung auf hohern Miveau zu
sichern. Das Einsparvalumen betrigt rund
650 ko, Eura im Jahr.

Gesetz zur Weiterentwicklung der Finanz-
strukturund der Qualitdt in der gesetzli-
chen Krankenversicherung (GKY-Finanz-
struktur- und Qualitdts-Weiterantwick-
lungsgesetz — GKMW-FOWGE]
-ab 1. Januar 2015 gilt in Deutschland
[DEV] ein neues Beitragsrecht fir die GEW
-Regelungen im Einzelnen:
« Der allgemeine Beitragssatz wird won
15,5 Prozent auf 14,6 Prozent abge-
senkt.
+ 7,3 Prozent trigt der Arbeitnehrmer, die
andere Hilfte trigt der Arbeitgeber.
« Das Systern pauschaler Zusatzbeitrige
wird durch ein Systemn einkornmensab-
hangiger Zusatzbeitrige ersetzt.
+ Sozialausgleich aus Steuermitteln so-
wie die M dglichkeit der Krankenkas-
sen zur Auszahlungvon Pramien an ihre
bitglieder werden dadurch entbehrlich.
+ Sonderkindigungsrecht des Versicher-
ten, wenn eine Krankenkasse einen Zu-
satzbeitrag erhebt oder ihn erhaht.
+Einfihrung einesvallstandigen Ein-
kammensausgleichs. Das wirkt einem
Anreiz entgegen, im Wettbewerb um
Mitglieder besser Verdienende zu bevar-
zugen, urn niedrigere Zusatzbeitrige er-
heben zu kinnen.

Die gesetzliche Krankenversicherung sall
auf die demografische Entwicklung und
die steigenden Ausgaben eingestellt und
dauerhaft auf eine solide Grundlage ge-
stellt werden.

Die MakEnahmen sollen die Anreize fir

die Krankenkassen wverstirken, effizient
zuwirtschaften. Durch das neue Beitrags-
recht mit dern GEV-FOWG erhalten die
Krankenkassen mehr Beitragsautonamie.
Die Krankenkassen sollen dabei in Wett-
bewerb treten urn moglichst glnstige (Zu-
safz-]Beitrige und zugleich um eine best-
rdgliche Yersorgung ihrer Versicherten.
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Tabelle 9

Fortsetzung

CSR-Nurmmer

Liste der MaRBnahmen*

Beschreibung der direkten Relevanz

Pflegestirkun gsgesetz [

[Inkrafttreten geplant zum 1.1.2015):
zusitzliche entlastende Leistungen insbe-
sondere fir hauslichversorgte Pflegebe-
dirftige

Die bereits im Pflege-MNeuausrichtungs-
Gesetz angelegte Starkung der hiuslichen
Pflege durch zusitzlich e Entla stun gsma -
nahmen fir Betroffene und pflegende An-
gehdrige wird weiter fortgefihrt. Die Kos-
teneffizienz der Pflegeversicherun g steigt,
well die halBnahrmen dazu fohren werden,
dass der Anteil der Pflegebedirftigen, der
die insgesamt deutlich kostenginstigeren
ambulanten Geld-und Sachleistungen in
Anspruch nimmt, sich entgegen froheren
Tendenzen weiter stabilisiert ader sogar
ansteigt,

Mit dern Praventionsgesetz soll insbheson-
dere die Pravention und Gesundheitsfar-
derungin Lebenswelten wie K ita, Schule,
Betrieb und Pflegeheim gestirkt werden.

Gesetzentwurf wird derzeit durch das
Bundesministerium fir Gesundheit vorbe-
reitet.

Mit wirksarmer Pravention kannen mittel-
bis langfristiz Gesundheitsausgaben redu-
ziert bzw. ein weiterer Kostenanstieg ge-

dimpft werden.

1

Sicherung der Tragfi-
higkeit des &ffentlichen
Renten systerns

Stabilisierung des RV-Beitragssatzes.

Die Einhaltung der gesetzlichen Beitrags-
satzobergrenzen von 22 Prozent bis 2030
ist auch unter Bericksichtigung der jings-
ten Rentenreformen gewdhrleistet.

Die Stabilisierung des Rentenversiche-
rungs-Beitragssatzes zum 1. Januar 2014
trigt — neben den hierfir ab dern Jahr
2015 zusdtzlich erhihten Leistungen des
Bundes -zur Finanzierung der neuen ren-
ten politischen Maknahrmen zum 1. Juli
2014 beiund sichert damit auch die Haus-
haltsentwicklung der Rentenversicherun-

gen.

Der gegenwirtige Beitragssatz von 18,9
Prozent ist so niedrig wie seit 1995 nicht
rmehr. Dies entlastet Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer.
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Tabelle 9 Fortsetzung
CSR-Nurmmer Liste der MaRnahmen* Beschreibung der direkten Relevanz
Wordbergehende zusitzliche Anhebung Fir Leistungen zur Teilhabe stehen den
des Reha-Budgets ab dern 1. Januar 2014, Tragern der Rentenversicherung biszum
Bei der jihrlichen Anpassung des Reha- Jahr 2017 jahrlich zusitzlich biszu 200
Budgetswird neben der voraussichtlichen hio. Euro zur Verfigung, urmn die Erwerbs-
Lohn-und Gehaltsentwicklung auch der fahigheit ihrer Versicherten zu erhalten
im Gesetz festgelegte Demografiefaltar oder wieder herzustellen. Denn die sog.
[vgl. § 2870 Abs 3 SGEWVI] berdcksichtigt. Baby-Boomer* haben zwischenzeit-
lich das reha-intensive Alter erreicht. Die
Rentenversicherung kann den Grundsatz
LFehavor Rente” fegl § 9 SGBWI] damit
noch besser urnsetzen.
1 Die 2000 im Grundgesetz fir Bund und [ras Systern der Fiskalregeln in Deutsch-

Innerstaatliche Urn-
setzung der Schulden-
bremse

Linder verankerte Schuldenbremse zielt
zuszarmmen mit den fir Sozialversicherun -
gen und Kommunen bestehenden Fiskal-
regeln auf die Einhaltung des fir Deutsch-
land geltenden MTO ab. Die Regeln des
Grundgesetzes gelten dabel auch fir die
Linder unmittelbar. Falls 2in Land keine
landesrechtlichen Regelungen zur Kan-
Jjunkturbereinigungoder zu Ausnahme-
situationen treffen sollte, wirde ab 2020
ein ausnahmsloses Meoverschuldungswer-
bot gelten. Die Haushalte der Linder sind
gern. Grundgesetz so aufzustellen, dass ab
dern Haushaltsjahr 2020 die Vorgaben der
Schuldenbremse erfillt werden.

Zudern wurde 2013 die im Fiskalvertrag
festgelegte Obergrenze des strukturellen
gesamtstaatlichen Finanzierungsd efizi-
tswon 0,5 Prozent des nominalen Brutto-
inlandsprodukts wie auch ein Verweis auf
die entsprechenden Regelungen des Fis-
kalvertrags und des praventiven Arms des
Stabilitats- und Wachstumspakts im Haus-
haltsgrundsitzegesetz wveran kert.

land ist eine gute Grund lage fir die Ein-
haltung des kATOL
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Tabelle 9

Fortsetzung

CSR-Nurmmer

Liste der MaRBnahmen*

Beschreibung der direkten Relevanz

Somit wird die gesamtstaatliche Einhaltung

der Schuldenbremse weiter abgesichert.
DieEinhaltung der gesamtstaatlichen De-
fizitgrenze wird durch den Stabilitatsrat
b erwacht. Dieser wird dabei durch einen
unabhingigen Beirat unterstitzt,

1

Reform der Finanzbezie-
hungen zwischen Bund,
Landern und Gerneinden

DieBundeskanzlerin und die Regierungs-
chefinnen und Regierun gschefs der Lan-

der haben die Finanzrminister von Bund und

Landern im luni 2014 beauftragt, Grundla-
gen fir YVereinbarungen zu Fragen der fo-
deralen Finanzbeziehungen zu erarbeiten,
die sich mit den im Koalitionswertrag ge-
nannten Thernen befazsen sollen. Uber die
Ergebnisse zu den vertikalen Fragestellun-
gen ist bis Oktober 2014 und Ober die Er-

gebniszezu den horizontalen Fragestellun-

gen ist bis Dezernber 2014 zu berichten.

Zurzeit keine Aussagen maglich.

2
Werringerung der
Steuer- und Abgabenlast

Einkornmensteuer: Anhebung des Grund-
freibetrags um 224 Euro auf 8.354 Eurg,
wirksarn seit 1. Januar 2014,

Begrenzung der Steuer- und Abgabenbe-
lastung insbes. auch fir Geringverdiener.

Erwerbstitizenquote in Deutschland liegt
deutlich dber EU-Durchschnitt ([Deutsch-
land 2013: 77.1 Prozent, ELI 63,4 Prozent)
und ist in den letzten zehn Jahren kontinu-
ierlich gestiegen. Dies gilt ebensa fir die
Erwerbsbeteiligung der Geringverdiener
[CEL 2013: 58,2 Prozent, EL): 515 Pro-
zent).

Gesetz zur Weiterentwicklung der Finanz-
struktur und der Qualitit in der gesetzli-
chen Krankenversicherung (GKV-Finanz-
struktur- und Qualitdts - Weit erentwick-
lungsgesetz — GKV-FOWG]: Der Arbeitge-
beranteil wird bei 7,2 Prozent geseizlich
festgeschrieben.

Mit der Entkopplung der Lohnzusatzkos-
ten von den Gesundheitsausgaben wird
eine beschiftigungs- und wachstums-
freundliche Ausgestaltung der Finanzie-
rungsgrundlagen in der GKY sichergestellt.

* D az Mationale Reformprogramm (MRF] 2014, das am 15 April 2014 an die Européische Kommizzsion Gbermittelt wurd e, enthalt eine
umnfazzende Darstellung zum Stand derUmsetzung der CSR 2012, ua. auch eine umfaszend & MaBnahmertabelle (ginzchliellich Be-
schreibung und erwarteter'Wirkung sowie Status und Zetplan), 5. 28 f. Die Darstellung hier beschrinkt sich auf die finanzpolitisch rele-
wanten CIR 2014 und enthilt Gberwiegend neve Umsetzungsmalknghmen §n Planung, Beschluss, Inkrafttreten), die 2015 und inden Fal-
gejahren wirksam sind. Umfassend wird die Bundesregierungim kommend en MRP 2015 zur Umsetzung der CER 2014 Stellung nebmen.
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Tabelle 10:  Ziele der EU-Strategie fir Wachstum und Beschiftigung

Nationale Kernziele fiir 2020

Liste der MaRnahrmen*

Beschreibung der direkten
Zielrelevanz

Erwerbstitigenquate fir
20 - &4d-ldhrige: 77 Prozent**

Erwerbstitigenquote fiir ltere swischen
55 und &4 Jahren: 60 Prozent*#

Erwerbstitigenquate fir Frauen:
73 Prozent

Gesetzentwurf zur Einfdhrung des
Elterngeld Plus und eines Partner-
schaftsbonus fir Geburten ab

1 Juli 2015

Derzeit steigen Mitter durch-
schnittlich 19 Monate nach Geburt
eines Kindes wieder in das Berufs-
leben ein, doch die behrheit van
ihnen wirde gern friher zurdck-
kehren. Viele bitter in geringe-
rer Teilzeit wilrden ihre Erwerbsti-
tigheit gerne ausdehnen. Vor die-
sem Hintergrund sind von der Ein-
fohrung des Elterngeld Plus, das
den bisher bestehenden Machteil
bei einer Teilzeittitigkeit wihrend
des Elterngeldbezugs beseitigen
soll, positive Auswirkungen auf die
mitterlichen Erwerbsvalumina zu
erwarten.

FuE-Ausgaben: 3 Prozent des BIF, davon
zwel Drittel durch den privaten und ein
Drrittel durch den dffentlichen Sektor

Ausgaben fir Bildung und Forschung
biz 2015: 10 Prozent des BIP

Bereitstellungvon zusitzlichen In-
westitionsmitteln in Hahewvon drei
Ard. Eura fir den Bereich Far-
schung und Entwicklung in dieser
Legislaturperiode.

Irn Bereich Bildung werden L nder
und Germeinden durch den Bund
urn insgesamt & krd. Euro in dieser
Legislaturperiode entlastet, damit
diese die Herausforderungen bei
der Finanzierung der Kinderkrip-
pen, Kindertagesstitten, Schulen
und Hachschulen besser bewilti-
Zen kinnen.

Kaontinuierliche Steigerung der
Investitionen i Bereich FUE sowie
Bildung.

Treibhausgasemissionen bis 2020 um
mindestens 40 Frozent ggi. 1990 verrin -
gern, bis 2050 urm 80 bis 95 Prozent

Anteil der erneverbaren Energien bis
2020 auf 18 Prozent des gesamten Brut-

to-endenergieverbrauchs, bis 2050 auf 60

Prozent und im Strombereich auf min-
destens 80 Prozent steigern
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Tabelle 10: Fortsetzung

Nationale Kernziele fiir 2020

Liste der MaRnahrmen*

Beschreibung der direkten
Zielrelevanz

Mationale Energieeffizienziele nach

dern Energiekonzept der Bundesregie-
rungwormn 28.08.2010: Primarenergiever-
brauch bis 2020 urn 20 Prozent, bis 2050

urm 50 Prozent ggil. 2008 sen ken

Anteil der 30 - 3d-ldhrigen mit
einern tertidren oder gleichwertigen
Abschluzs auf 42 Prozent erhahen*

Fortsetzung des Hochschulpakts
[ Phase 2016 - 2020): Der Bund
verhandelt mit den Landern dber
die 3. Phase des Pakts. Das fiel,
rmehr beruflich Qualifizierten den
Zugang zur Hochschule zu erdff-
nen, soll imn Pakt werankert werden.

Hier sallen u.a. Hochschulen mit
guter Lehreund Angeboten, die

mehr Studierende qualititsgesi-

chert zu einerm Abschluss fithren,
honoriert werden.

Anzahl der Langzeitarbeitslosen bis
2020 urn 20 Prozent ggi. 2008 verrin-
gernt¥

ESF-Bundesprograrm zur Einglie-
derung langzeitarbeitsloser Leis-
tungsberechtigter nach dem SGEB
II auf demn allgermeinen Arbeits-
rrarkt

Ziel des Programms ist es, den
rund 20,000 Teilnehrmenden Per-
spektiven auf dern ersten Arbeits-
rnarkt zu erdffnen. Das Antragsver-
fahren fir das Programm wird vo-
raussichtlich Ende 2014 beginnen.
Inggesarnt werden bis 2018 rund
885 kio. Euro ESF-und Bundes-
rittel eingesetzt,

% Das WRP 2014, das am 15, April 2014 an die Europdische Kommission Gbermitteltwurd e, enthilt eine umfassende Darstellung zum

Stand der Umsetzung der EJ 2020-5trategie in Deutschland, u.a. auch eine umfassende Maitnabm entabelle (einschlieRlich Beschreibung

und erw arteter Wirkung sowie Status und Zeitplan), 5. 54 ff. Die Darstellung hier beschrankt sich deshalb auf neoe {in Planung, Be-
schluss, Inkrafttreten) und inshesond ere haoshaltsrelevante balinahmen, die 2015 und in den Falgejabren wirksam sind.

W Tiel bereits erfiillt.
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Tabelle 11;

Methodische Aspekte

Schizmethode

Relevante Phase des
Haushaltsverfahrens

Relevante Merkmale der
verwendeten Modelle/Techniken

Annahmen

Makroprojektion

leweils wor der
Schitzung des
Steueraufkommens

[terativ-analytischer Ansatz: hierfir
werden im Kreislauf der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen ver-
schiedene Partialmodelle eingesetzt.
Die Potentialschitzung erfolgt auf
Grundlage der von der Arbeitsoruppe
"Produltionslicken " des Wirt schafts-
politischen Ausschusses (WEPA) der
Europiischen Union entwickelten und
ermpfohlenen todelle.

Eswerden technische An-
nahrmen gesetzt (fiir Gl- und
Fohstoffpreise, Wechsel-
kurse sowie Zinsen)

Projektion auf der Basis gesamtwirt-
schaftlicher Eckwerte sowie Zeitreihen-
fortschreibung

Eckwerte zur gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung,
Berechnungen zu finanziel -
len Auswirkungen von Steu-
errechtsdnderungen

Steuerschitzung Basis fir Haushalts-
aufstellung
Finanzielle Basis fir Haushalts-

Auswirkungen

von Steuerrechtsin-

derungen

aufstellungund fir
Steuerschitzung

Mikrosimulationsmodelle auf Basis der
Ergebnisse von Steuerstatistiken,
Berechnungen auf Grundlage makro-
fkonormischer Annahmen

Eckwerte zur gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung
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