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1. EINLEITUNG

Am 28. Mai 2014 hat die Kommission ihre Strategie fiir eine sichere européische
Energieversorgung  mit  einem  umfassenden  Plan  zur  Starkung  unserer
Energieversorgungssicherheit verabschiedet.® Vor dem Hintergrund der Lage in der Ukraine
und der moglicherweise damit verbundenen Gefahr einer Unterbrechung der Gaslieferungen
in die EU sah die Strategie Malinahmen vor, die unverziiglich getroffen werden miissen, um
die Kirisenfestigkeit der EU im Fall einer groferen Gasversorgungsunterbrechung im
bevorstehenden Winter zu verbessern. Im Rahmen dieser SofortmalRnahmen billigte der
Européische Rat am 27. Juni 2014 den Vorschlag der Kommission zur Durchfiihrung eines so
genannten Stresstests, bei dem die Fahigkeit des européischen Gasnetzes, eine gravierende
Unterbrechung der Gaslieferungen in die EU in diesem Winter zu bewaltigen, gepriift wird.?
Anfang Juli forderte die Kommission die Mitgliedstaaten, die Vertragsparteien der
Energiegemeinschaft und Georgien® sowie die Schweiz und die Tiirkei auf, die Auswirkungen
verschiedener moglicher Szenarios fur eine Unterbrechung der Gaslieferungen in ihre L&nder
in diesem Winter zu modellieren und MalRnahmen fir die Bewidltigung von
Versorgungsengpassen vorzusehen. Die Kommission ersuchte auch Norwegen mitzuteilen,
inwieweit das Land durch die Erhohung seiner Gaslieferungen auf eine solche Unterbrechung
reagieren konnte. Die Kommission schlug drei ,,Fokusgruppen® vor, um speziell die Regionen
abzudecken, in denen sich die Auswirkungen von Lieferunterbrechungen voraussichtlich am
meisten bemerkbar machen werden. Diese Regionen sind die stdostliche Region der EU
(Bulgarien, Kroatien, Griechenland, Ungarn und Rumanien), die baltischen Staaten und
Finnland sowie die Vertragsparteien der Energiegemeinschaft. Die nationalen Behdrden
haben wéhrend des Sommers hart daran gearbeitet, die relevanten Daten zu erheben und
Bewertungen innerhalb kurzer Fristen vorzunehmen. Die nationalen Berichte* wurden der
Kommission im August und September 2014 vorgelegt. Der Europdische Verbund der
Fernleitungsnetzbetreiber (,ENTSOG") hat die Auswirkungen von Lieferunterbrechungen auf
das EU-weite Gassystem ebenfalls modelliert, und verschiedene Industrieverbande, die
Internationale Energieagentur®, die G7 und andere wichtige Partnerldnder haben auch
Beitrége geliefert.

Methodik und Szenarios der ,,Stresstests*

! Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat - Strategie fiir eine sichere europaische
Energieversorgung, COM(2014) 330 final.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0330&from=EN
2 Schlussfolgerungen des Européischen Rats vom 27. Juni 2014, EUCO 79/14
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/143478.pdf
® Die Vertragsparteien sind die Republik Albanien, Bosnien und Herzegowina, die ehemalige jugoslawische
Republik Mazedonien, die Republik Moldau, die Republik Montenegro, die Republik Serbien, die Ukraine und
die Ubergangsverwaltung der Vereinten Nationen fiir das Kosovo gemaR der EntschlieBung 1244 des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen. Die Republik Georgien ist Beitrittskandidat der Energiegemeinschaft.
* Die nationalen Berichte wurden durch einen gemeinsamen Bericht fiir die drei baltischen Staaten und Finnland
ersetzt.
® Die IEA hat eine umfassende Analyse des Markts fir Fliissigerdgas (LNG) vorgelegt.
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Die von der Kommission fur alle Beteiligten vorgeschlagenen Szenarios bezogen sich auf die
Unterbrechung der Gastransitroute durch die Ukraine und auf die Unterbrechung aller
russischen Gaslieferungen nach Europa fur einen Zeitraum von einem Monat und von sechs
Monaten (September bis Februar), wobei in beiden Féllen von durchschnittlichen winterlichen
Bedingungen ausgegangen wurde. AuRerdem wurde vom Verband ENTSOG ein
Unterszenario mit einer Kaltewelle von zwei Wochen im Februar entwickelt, um die
Auswirkungen einer Spitzennachfrage auf ein bereits belastetes Versorgungssystem zu
erfassen. Grundlage fur diese Vorschlage waren die bisher gemachten Erfahrungen und die
Notwendigkeit, unsere Energiesysteme unter auflerordentlich schwierigen Bedingungen zu
testen, d. h. ausgehend von der Unterbrechung aller Gasfliisse der wichtigsten externen
Erdgaslieferanten Europas.

Die Auswirkungen des Szenarios der Unterbrechung der Durchleitung durch die Ukraine und
die Folgen des Szenarios der vollstandigen Unterbrechung der russischen Lieferungen auf die
stdosteuropdischen Lander, die weitgehend ber die Ukraine beliefert werden, sind sehr
ahnlich, wobei die modellierte Unterbrechung der Durchleitung durch die Ukraine sich auf die
baltischen Mitgliedstaaten und auf Finnland nicht auswirkt. Daher bezieht sich die
Kommission in dem Bericht hauptsachlich auf die Auswirkungen des Szenarios einer
sechsmonatigen Unterbrechung der russischen Gaslieferungen unter normalen winterlichen
Bedingungen und mit einer Kéltewelle.

Diese Untersuchung war insofern bereits sehr niitzlich, als durch sie zum ersten Mal ein
vollstandiges Bild der potenziellen Auswirkungen einer moglichen schwerwiegenden
Unterbrechung der Gaslieferungen aus dem Osten und des diesbezilglichen
Vorbereitungsstands des europaischen Gassektors vorliegt.

Die Kommission berichtet in dieser Mitteilung Ober die wichtigsten Ergebnisse dieses
Stresstests und formuliert eine Reihe spezifischer Empfehlungen. Parallel zu dieser Mitteilung
haben die Kommissionsdienststellen Arbeitsunterlagen erstellt, die Folgendes enthalten: die
Berichte der drei ,,Fokusgruppen®, einen Bericht (ber die Zusammenarbeit mit den G7-
Staaten und anderen Partnerlandern sowie einen Bericht (ber die Uberprifung der
Verordnung zur Gewahrleistung der sicheren Erdgasversorgung®. Zudem ist die Kommission
dabei, ihre Empfehlung fur die Anwendung der Binnenmarktvorschriften in der
Energiegemeinschaft zu verabschieden.

2. ERGEBNISSE DER STRESSTESTS

® Verordnung (EU) Nr. 994/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Oktober 2010 (iber
MafRnahmen zur Gewéhrleistung der sicheren Erdgasversorgung und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/67/EG
des Rates, ABI. 295 vom 12.11.2010, S. 1.
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2.1 Situation hinsichtlich der Transitflisse

Parallel zu dem Stresstest und bereits im Frihjahr dieses Jahres hat die Europdische
Kommission betrachtliche Anstrengungen unternommen, um in der Auseinandersetzung
zwischen der Ukraine und Russland Uber die Gaszahlungen und Gasschulden einen
Kompromiss zu vermitteln mit dem Ziel, ausreichende Gaslieferungen an die Ukraine und
einen stabilen Transit in die EU und in andere Vertragsparteien der Energiegemeinschaft
sicherzustellen. Im Laufe des Jahres fanden mehrere Sitzungen zwischen der Europaischen
Kommission sowie Behdrden der Ukraine und Russlands, auch auf Ministerebene, statt. Bei
dem letzten trilateralen Ministertreffen am 26. September in Berlin erzielten die Parteien eine
Annaherung bei den wichtigsten Punkten eines von der Kommission vorgelegten
Kompromissvorschlags. Uber dieses ,Winterpaket* wird derzeit in Moskau und Kiew
beraten, und das nachste trilaterale Treffen ist im Vorfeld der Tagung des Europdischen Rates
im Oktober geplant. Im Fall einer Einigung wéren die Gaslieferungen an die Ukraine wéhrend
des gesamten Winters gesichert.

Insgesamt héngt die Stabilitat der fur die EU bestimmten russischen Gaslieferungen und des
Transits durch die Ukraine von vielen Faktoren ab, wobei die EU nur auf einige davon
Einfluss nehmen kann. Daher ist es ratsam, alle moglichen Szenarios in Betracht zu ziehen,
auch grollere Unterbrechungen der Gasversorgung. In diesem Zusammenhang sollten die
Projektionen, auf die im Folgenden n&her eingegangen wird, nicht als eine Prognose
betrachtet werden, sondern lediglich als ein mdgliches Szenario und als eine Grundlage fir
Notfallmanahmen.

Im September und im Oktober 2014 wurde zeitweise weniger Gas an die EU geliefert als
erwartet, was nach Auffassung der Kommission Anlass zur Sorge gibt. Insbesondere im
September meldete eine Reihe von Unternehmen in der EU einen Rickgang der Lieferungen
von Gazprom, wenngleich diese Kiirzungen keine negativen Auswirkungen auf die
Energieversorgungssicherheit der EU oder ihrer Nachbarlander hatten. Der Gastransport in
Gegenflussrichtung (,,Reverse Flow*) von der Slowakei in die Ukraine war stabil. Die
Gasflusse entgegen der Hauptflussrichtung von Polen in die Ukraine waren zwei Tage lang
vorubergehend unterbrochen, wurden jedoch rasch wieder aufgenommen. Darlber hinaus
wurden die Lieferungen von Ungarn an die Ukraine am 25. September wegen des ungarischen
Imports hoherer Gasmengen fiir die Beflllung der Speicheranlagen auf unbestimmte Zeit
ausgesetzt. In Zusammenarbeit mit der Koordinierungsgruppe ,,Erdgas® beobachtet die
Kommission die Lage aufmerksam.

2.2  Die Versorgungssituation Europas im Fall einer Lieferunterbrechung

Der Verband ENTSOG hat auf Ersuchen der Kommission verschiedene Szenarios fir
Lieferunterbrechungen modelliert. Das Modell zeigt, dass in den verschiedenen Szenarios
einer sechsmonatigen Lieferunterbrechung der EU wund den Vertragsparteien der
Energiegemeinschaft ohne die Ukraine nach einer Neuordnung des Energiemixes nach wie
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vor insgesamt zwischen 5 und 9 Mrd. m3 Gas fehlen wiirden’. Aus ihm geht auRerdem hervor,
dass — bei Annahme einer maximalen Infrastrukturnutzung und normaler Marktbedingungen®
— die russischen Lieferungen im Fall solcher sechsmonatigen Unterbrechungen vor allem
durch den Import von zusétzlichem LNG ersetzt werden.®’® Obwohl ENTSOG die
Preiseffekte der Lieferunterbrechungen nicht modelliert hat, wird die Notwendigkeit, die
fehlenden Mengen zu ersetzen, mit Preissteigerungen einhergehen, die dazu flhren, dass in
erheblichem Umfang zuséatzliches LNG importiert wird. Diese Preissignale sorgen dafir, dass
Gas — in dem Male, wie es die Verbindungskapazitaten oder der direkte Zugang zu LNG-
Importanlagen zulassen — auf die Markte gelangt, wo es z. B. fur die Warme- oder die
Stromerzeugung am dringendsten bendtigt wird. Die hoheren Preise werden auch zu einer
bedeutenden Inanspruchnahme der Gasspeicher und zu einer freiwilligen Reduzierung der
Nachfrage fihren.

Die Modellierung macht auch deutlich, welche Lander von Gasversorgungsunterbrechungen
am stérksten betroffen waren.

" Dies entspricht ca. 1-2 % des jahrlichen Verbrauchs in der EU.
8 Es ist anzumerken, dass diese Voraussetzungen in der Praxis leider nicht immer gegeben sind.
° Im extremsten Szenario wiirde sich der Anteil von LNG am Energiemix um 130 % von 24 Mrd. m? auf
56 Mrd. m? erhéhen.
19 Wichtig ist, dass der Analyse des Verbands ENTSOG zufolge eine Erhdhung der Kapazitat der OPAL-
Pipeline (eine der Verlangerungen der Nord-Stream-Pipeline mit einem Trassenverlauf von Greifswald in
Norddeutschland nach Brandov an der deutsch-tschechischen Grenze) von derzeit 50 % auf 100 % aufgrund von
Beschrénkungen hinsichtlich der Infrastruktur fir den Transport nach Osten nicht zu einer Verringerung der in
den d&stlichen Mitgliedstaaten fehlenden Gasmengen fuhren wird. Der Effekt, der sich aus der Erhéhung der
Kapazitat auf 100 % ergibt, wird sich darauf beschranken, LNG in Westeuropa zu ersetzen.
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Tabelle 1 — Gasmengen, die je betroffenes Land in einem Zeitraum von sechs Monaten fehlen
- Szenario einer Unterbrechung der russischen Gaslieferungen und einer Kaltewelle
(Gesamtdefizit in Mio. m3 und relatives monatliches Defizit in %)

670 204 2255 109 41 2170 26 693 8 39 890 1361 13 21 139 126

631

100% 73% 100% 18% 12% 35% 0% 59% 5% 15% 28% 31% 6% 17% 100% 100%

64%

Quelle: ENTSOG

Abbildung 1 — Ersatz fur russisches Gas im Szenario einer sechsmonatigen Unterbrechung
russischer Gaslieferungen

W NorthAfrica [l Norway [l LNG Production UGS [MRussia [l Deficit

Quelle: ENTSOG

ENTSOG hat fir diesen Stresstest sowohl ein Szenario ,,mit Kooperation“ als auch ein
Szenario ,ohne Kooperation“ modelliert.™™ Das wichtigste Unterscheidungsmerkmal
zwischen beiden besteht darin, dass im ENTSOG-Szenario ,,mit Kooperation* die gleiche
(relative) Lastenteilung als entscheidendes Element vorausgesetzt wird, nach der Solidaritét
zwischen den Mitgliedstaaten in der Form gelbt wird, dass der Gasmangel gleichmaRig auf
benachbarte Mitgliedstaten aufgeteilt wird. Bei dem Szenario ,,0ohne Kooperation* hingegen
wirden die Mitgliedstaaten die Gasexporte untereinander und an die Vertragsparteien der
Energiegemeinschaft verringern oder einstellen, wenn ihre Binnennachfrage nicht mehr
vollstandig gedeckt werden kann. Bei dem Szenario ,,mit Kooperation* wird davon
ausgegangen, dass die Ukraine und Moldau® kontinuierlich und mit uneingeschréankter

1 ENTSOG verwendet in seinem Bericht an die Kommission fiir diese beiden Szenarios die Begriffe ,,optimal*

und ,,suboptimal“.

12 Ungeachtet dessen, dass ENTSOG von Lieferungen ausgeht, behindern im Fall der Republik Moldau

kommerzielle und rechtliche Probleme den Betrieb der Verbindungsleitung lasi-Ungheni von Rumanien nach
6
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Kapazitdt mit Gas aus den Mitgliedstaaten, zumindest Uber die Slowakei, beliefert werden,
wéhrend dem Szenario ,,0ohne Kooperation“ die Annahme zugrunde liegt, dass 50 % der
slowakischen Reverse-Flow-Kapazitaten exportiert werden.

Ohne die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und ohne zusatzliche nationale
Malinahmen drohen Bulgarien, Rumaénien, Serbien, der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien sowie Bosnien und Herzegowina (sowohl im Szenario der Unterbrechung der
Durchleitung durch die Ukraine als auch im Szenario der vollstandigen Einstellung der
russischen Lieferungen) schwere Versorgungsdefizite von 40 % oder deutlich dariiber?,
zumindest gegen Ende des Unterbrechungszeitraums von sechs Monaten. Zu Defiziten in der
gleichen GroéRenordnung kdme es in Litauen, Estland und Finnland im Szenario einer
vollstandigen Einstellung der russischen Lieferungen in die EU. Ungarn und Polen'* wéren
mit einem Defizit von 30 % bzw. 20 % ebenfalls erheblich betroffen, wenn auch in
geringerem Malle. Die Hauptauswirkungen der Versorgungsunterbrechung sind in
Abbildung 2 dargestellt.

Im Szenario ,,mit Kooperation* werden die Auswirkungen einer Versorgungsunterbrechung in
den am stérksten betroffenen Mitgliedstaaten und Vertragsparteien der Energiegemeinschaft
erheblich abgemildert — vor allem in Bulgarien, Estland, Bosnien und Herzegowina, der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien und Serbien. Gleichzeitig wiirde es in
Griechenland und in Lettland voraussichtlich auch zu einem nicht unerheblichen Defizit
kommen®®. Die auf den Karten grau unterlegten Mitgliedstaaten waren der Simulation zufolge
wegen ihrer vorhandenen Gasversorgungsinfrastruktur und ihrer Gasbezugsquellen nicht
unmittelbar betroffen.

Abbildung 2 — Karten mit der Darstellung méglicher Lieferunterbrechungen — vor dem
Ergreifen weiterer nationaler MaBnahmen — im Februar am Ende des Szenarios einer
sechsmonatigen Unterbrechung der russischen Gaslieferungen jeweils flir das Szenario mit
Kooperation und das Szenario ohne Kooperation bei durchschnittlichen winterlichen

Bedingungen®

Moldau, obwohl sie offiziell eréffnet wurde und technisch funktioniert. Ohne eine Lésung des Problems wird es
daher in Moldau im Fall einer Lieferunterbrechung ein Gasdefizit von 100 % geben.
B Bis zu 100 %.
¥ Auswirkungen auf Polen gibt es nur im Szenario der vollstandigen Unterbrechung der russischen Lieferungen.
> Das Szenario ,,mit Kooperation“ hat Auswirkungen auf die Situation dieser beiden Mitgliedstaaten, da beide
von Mitgliedstaaten mit einem sehr hohen Risiko einer Versorgungsunterbrechung umgeben sind. Allerdings
verfligen sie selbst Uber Infrastruktur — Speicheranlagen in Lettland und LNG-Wiederverdampfungsanlagen in
Griechenland —, die ihnen einen Puffer bieten. Wird eine gemeinsame Nutzung einer solchen Infrastruktur
zugelassen, &ndert sich bei ihnen das Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage.
® Beide Karten veranschaulichen die Auswirkungen einer sechsmonatigen Unterbrechung russischer
Lieferungen im Monat Februar. Alle nationalen MalRnahmen, die z. B. die Laststeuerung, den vorgeschriebenen
Brennstoffwechsel usw. betreffen, gehen von diesem voraussichtlichen Defizit aus. Daher kdnnen
Mitgliedstaaten, die aus einer rein auf die Gasnetzinfrastruktur bezogenen Perspektive — wie Finnland — keine
Optionen zu haben scheinen, auf andere spezifische nationale MalRnahmen zurlickgreifen, etwa auf das
7
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Szenario mit Kooperation Szenario ohne Kooperation

sechsmonatige Unterbrechung -
sechsmonatige Unterbrechung
russischer Gaslieferungen
russischer Gaslieferungen

optimales Krisenmanagement
. suboptimales Krisenmanagement
Prozentsatz der im Februar von der ,‘
Unterbrechung betrt lachfrage td
<
10-
20-60% 10-20%

60-80% 20-60%

80-100%

Prozentsatz der im Februar von der
Unterbrechung betroffenen Nachfrage
<10%

Quelle: ENTSOG

Auswirkungen einer anhaltenden Lieferunterbrechung auf die Ukraine

Unter den Vertragsparteien der Energiegemeinschaft befindet sich die Ukraine in einer
ziemlich  einzigartigen  Situation. Mit  ihren  entwickelten,  wenn  auch
modernisierungsbedurftigen Fernleitungs- und Speicherkapazitaten verfugt die Ukraine uber
Instrumente, mit denen sie das Problem einer Versorgungsunterbrechung auf differenziertere
Weise als die anderen Vertragsparteien angehen kann. Die Ukraine verbraucht normalerweise
ca. 50 Mrd. m? Gas pro Jahr, von denen rund 20 Mrd. m? im Inland gewonnen werden und der
Rest Uberwiegend aus Russland eingefiihrt wird. Die fur den Verbrauch in der Ukraine
bestimmten Gaslieferungen aus Russland wurden jedoch am 16. Juni 2014 eingestellt.

Der Stresstest fur die Ukraine zeigt, dass die Produktion und die Speicheranlagen des Landes
50 % bis 70 % der Nachfrage decken kdnnen, wenn Laststeuerungsmalnahmen angewandt
werden. Nach dem optimistischen Szenario der Ukraine wirden Importe aus der EU dazu
beitragen, einen Teil des fehlenden Gases zu ersetzen'’. Ein wichtiger Schritt in diese
Richtung war die ,,Reverse-Flow*“-Leitung zwischen der Slowakei und der Ukraine, die
Anfang September den Betrieb aufnahm und Ulber die bis zu 27 Mio. m® Gas pro Tag
transportiert werden konnen, zwei Drittel davon als feste Kapazitét.

Eine hypothetische zweiw0Ochige Kaltewelle gegen Ende der sechsmonatigen
Lieferunterbrechung wirde die Versorgungssicherheitslage sicherlich verschéarfen. Wie in
Abbildung 3 dargestellt, kénnte dem ENTSOG-Modell zufolge auch in diesem Fall in den am
stérksten betroffenen Landern das dramatische AusmaR der Engpéasse, zu denen es bei einem

ausgefeilte System des flir gasbetriebene Stromerzeugungs- und Warmeanlagen vorgeschriebenen
Brennstoffwechsels.

7 Ein solches Szenario sieht insbesondere Umkehrfliisse mit voller Kapazitat aus der Slowakei, Ungarn und
Polen sowie eine Senkung des Verbrauchs im Fernwarmesektor und in der Industrie vor.
8
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Szenario ohne Kooperation kommen wirde, bei einem Szenario mit Kooperation verringert
werden. Allerdings wéren bei dem Szenario mit Kooperation andere mittel-, ost- und
westeuropaische  Mitgliedstaaten  wie  Osterreich, die  Tschechische  Republik,
(Nord-)Deutschland®®, Italien und die Slowakei auch betroffen, da Gas in die Lander flieRen
wirde, in denen die Lieferausfalle héher sind. Laut Modell wiirden solche Ausfalle weniger
als 10 % betragen. Bei diesem Prozentsatz handelt es sich normalerweise um eine
GroRenordnung, bei der es zu einer preisbedingten (naturlichen) Verringerung der Nachfrage
kommen wirde, ohne dass zusétzliche MalRnahmen ergriffen werden missten.

'8 Das so sogenannte Marktgebiet NetConnect Germany.
9
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Abbildung 3 — Karten mit der Darstellung moglicher Lieferunterbrechungen — vor dem
Ergreifen weiterer nationaler MaRnahmen — im Februar am Ende des Szenarios einer
sechsmonatigen Unterbrechung der russischen Gaslieferungen jeweils flir das Szenario mit
Kooperation und das Szenario ohne Kooperation wahrend einer Kaltewelle

Szenario mit Kooperation Szenario ohne Kooperation
sechsmonatige Unterbrechung russischer
sechsmonatige Unterbrechung russischer Gaslieferungen mit einer Kiltewelle
Gaslieferungen mit einer Kaltewelle suboptimales Krisenmanagement
optimales Krisenmanagement e
o Prozentsatz der im Februar von der ;‘ Prozentsalz der im Februar vc;r; d'er

Unterbrechung betroffenen Nachfrage

60-80% - 60-80%
80-100% 80-100%

Quelle: ENTSOG

Anfalligkeit des Warmesektors fir eine Gasversorgungsunterbrechung

Ungeféhr die Hélfte des Priméarenergieverbrauchs in der EU wird fur die Raumheizung und
Warmwasserbereitung im Wohn- und im Tertidrsektor sowie fir Prozesswarme in der
Industrie verwendet. Die Raumheizung und die Warmwasserbereitung in Geb&uden sind vor
allem in Ungarn, Italien, den Niederlanden und im Vereinigten Konigreich besonders
gasintensiv (siehe nachstehende Abbildung 4).

Abbildung 4 - Verteilung der Nachfrage nach Endenergie fur die Warmeerzeugung fur
Raumheizungs- und Warmwasserbereitungszwecke im Wohn- und im Dienstleistungssektor in
den Mitgliedstaaten nach Brennstoffart und Energietrager.
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Quelle: Stratego — Bewertung des Warmemarkts der EU28 fiir das Jahr 2010

In der EU erfolgen die Raumheizung und die Warmwasserbereitung Uberwiegend (88 %)
durch individuelle Heizungsanlagen fir den Eigenverbrauch, wahrend der Anteil der
Fernwéarme bei 12 % liegt. Dieser Durchschnittswert umfasst jedoch grofRe Unterschiede, da
in den nordlichen, in den baltischen und in den mittel- und osteuropéischen Mitgliedstaaten
Fernwarme 14 % bis 56 % des Warmebedarfs™® deckt und zwischen 10 % und fast die Halfte
der Haushaltskunden versorgt.?’ Im Schnitt werden 44 % der Fernwarmeanlagen mit Gas
betrieben, wobei der Anteil in Landern wie Lettland, Litauen, der Slowakei, Bulgarien und
Ungarn, in denen die Fernwdrme fest etabliert ist, bis zu 80 % betragen kann. In den
baltischen Staaten und in Finnland entfallen daher in der Regel ca. 50 % des gesamten
Gasverbrauchs auf den Gasverbrauch von Fernwarme- und von KWK-Anlagen.

Gasbetriebene Fernheizungswerke (aufler wenn bei ihnen die Mdéglichkeit der Umstellung auf
andere Brennstoffe besteht) und Kunden dezentraler Warmesysteme gelten in der Regel als
geschiitzte Verbraucher? und sind als letzte von einer etwaigen Versorgungseinschrankung
betroffen. Dartiber hinaus haben viele Mitgliedstaaten fir Warmekraftwerke die

9 In Schweden, Danemark und der Slowakei liegt dieser Anteil bei jeweils 56 %, 53 % bzw. 54 % und in
Finnland bei 47 %. In Ruménien, Bulgarien, Slowenien und Osterreich betragt der Anteil zwischen 14 % und
19 %.

% 1n Schweden, Danemark, Finnland, Lettland, Litauen, Polen und der Slowakei verwenden mehr als 40 % der
Haushaltskunden Fernwarme fiir die Beheizung ihrer Wohnung. In Deutschland, Osterreich, Ungarn, Slowenien,
Bulgarien, Kroatien, Ruménien und der Tschechischen Republik werden 10 % bis 40 % der Kunden mit
Fernwérme versorgt.

2! Durch die Verordnung zur Gewahrleistung einer sicheren Erdgasversorgung wurde die Kategorie der so
genannten geschiitzten Kunden eingefiihrt. Zu dieser Kategorie gehdren Haushalte sowie, wenn der betreffende
Mitgliedstaat dies so festlegt, wesentliche soziale Einrichtungen und KMU, wobei bestimmte Grenzen gelten,
und Fernwdarmeanlagen, die keinen Brennstoffwechsel vornehmen kénnen und Warme an andere geschitzte
Kunden liefern.
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Verpflichtung zur Umstellung auf andere Brennstoffe eingefuhrt, wenngleich der jeweilige
Anteil sehr unterschiedlich ist und von praktisch 100 % in Finnland bis weniger als 20 % in
Rumanien und Bulgarien reicht.

2.3 Bewertung der in den nationalen Berichten vorgeschlagenen MaRnahmen

Wie aus den ENTSOG-Szenarios hervorgeht, wirden sich mdgliche Kirzungen russischer
Gaslieferungen auf die Mitgliedstaaten je nach geografischer Lage und den Mdéglichkeiten der
Gasbeschaffung sehr unterschiedlich auswirken. Dieses unterschiedliche Ausmal} der
Auswirkungen spiegelt sich auch in den MalRnahmen wider, die die Mitgliedstaaten und die
Vertragsparteien der Energiegemeinschaft in ihren Stresstestberichten an die Kommission
aufgefuhrt haben. Wahrend einige der am starksten gefédhrdeten Lander in dem Zeitraum, der
Gegenstand der Modellierung war, moglicherweise ziemlich schnell auf radikale MalRnahmen
zuruckgreifen mussen (z. B. Einschrankung der Versorgung oder Freigabe strategischer
Vorréte), lassen andere Mitgliedstaaten zu, dass ihr Gassektor auf der Basis der
Marktgegebenheiten funktioniert. Wichtig ist die Feststellung, dass ein besonnenes,
marktbasiertes Management der VVersorgungskrise in den weniger betroffenen Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Bewaltigung der Engpasse insgesamt positive Auswirkungen auf die gesamte
EU und auf die Energiegemeinschaft haben wird.

Abbildung 5 — Uberblick tiber die verschiedenen MaRnahmen, die von den Mitgliedstaaten in
ihren Berichten ausgehend von einer sechsmonatigen Unterbrechung der Transitlieferungen
durch die Ukraine und der sechsmonatigen Unterbrechung aller russischen Gaslieferungen
vorgesehen wurden.
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2.3.1 Speicherhaltung

Speicherhaltung ist, soweit verfligbar, ein wichtiges Instrument, um in allen Mitgliedstaaten
und den Vertragsstaaten der Energiegemeinschaft ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen
Angebots- und Nachfragesituation zu gewahrleisten®
den Speicheranlagen der EU mit 90 % ein sehr hohes Niveau auf. Nur in zwei Mitgliedstaaten
(Ungarn und Portugal) lagen die Fullstande unter 80 %;
Speicherkapazitaten verfugt, liegt das Verhéltnis zwischen Speichermenge und Nachfrage

dort bereits tiber dem Durchschnitt.

%2 Es sei darauf hingewiesen, dass die Nutzung der Speicheranlagen in der Regel auf nationaler Ebene betrachtet

wurde.
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Abbildung 6 — Fdllstande (in %) nach Mitgliedstaaten, Fillmengen als Anteil an der
Binnennachfrage (in %) und Speicherkapazitat als Anteil an der Binnennachfrage (in %),
Oktober 2014%
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Quelle: Transparenzplattform GSE AGSI und Eurogas; Analyse der Kommission

Nach den in den nationalen Berichten und der Analyse von ENTSOG vorgelegten Zahlen
konnten die Speichermengen bei einer lang anhaltenden Krise oder einfach einem kalten
Winter allerdings rasch aufgebraucht werden, so dass auf andere Malinahmen zur
Gewdhrleistung der Versorgungssicherheit zurtickgegriffen werden muss, um sie Versorgung
der Kunden zu sichern.

Bei der Bewertung der verschiedenen nationalen Pléne flr die Nutzung der Speicheranlagen
sind eine Reihe wichtiger Feststellungen anzufihren. Erstens gibt es nur einen geringen oder
uberhaupt keinen Spielraum fur eine kurzfristige physische Erweiterung Speicherkapazitaten.
Zweitens werden Lander, die sich auf eine kurzfristige Steigerung der Entnahmemengen
verlassen — sofern anschlieRend keine Malinahmen ergriffen werden, um zu vermeiden, dass
die Speicher zu rasch geleert werden — bei einem Anhalten der Versorgungsstérung die
Auswirkungen spater zu spiren bekommen, unter anderem in Form eines erheblichen
Ruckgangs der Entnahmemengen bei niedrigen Fllstanden.

In den im Falle einer Krise am stérksten gefahrdeten Mitgliedstaaten kdnnten sich folgende
VorsorgemalRnahmen als wichtig erweisen: Auffillen der Gasspeicher Uber die ublichen
Fullmengen hinaus und Gewaéhrleistung, dass bei dem Entnahmetempo die Mdglichkeit einer
anhaltenden Winterperiode berlcksichtigt ist. Speicherhaltung kann auf mehr oder weniger
marktbasierte Weise zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit eingesetzt werden.
Mehrere Mitgliedstaaten haben VorsorgemalRnahmen ergriffen, um die Versorgungssicherheit
durch angebotsbezogene Speicherverpflichtungen (z. B. Bulgarien, Danemark, Frankreich,
Italien, Polen, Portugal, die Slowakei und Spanien) und strategische Reserven (z. B. Ungarn)

% Derzeit melden praktisch alle Speicheranlagenbetreiber — mit Ausnahme von Gazprom Export und den
Betreibern der ruménischen Speicheranlagen — ihre Flllmengen an die Transparenz-Website von Gas Storage
Europe AGSI.
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zu gewahrleisten. Ferner sind in einigen nationalen Planen, beispielsweise in Ungarn,
MalRnahmen vorgesehen, um das Fllen der Speicher durch reduzierte Fernleitungsentgelte,
auf die mitunter ein erheblicher Teil der Speicherhaltungskosten entféllt, attraktiver zu
machen. Dabei sollte besonders darauf geachtet werden, dass solche vollig legitimen
Malnahmen, die darauf abzielen, das Fullen der Speicheranlagen — oftmals unter Nutzung
von importiertem Gas — zu erleichtern, nicht (effektiv) zu Lasten grenziberschreitender
Transaktionen gehen, die fur Gaslieferungen an andere Lander bestimmt sind.
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2.3.2 Ersetzen fehlender Mengen durch Steigerung der inlandischen Produktion oder durch
Erwerb zuséatzlicher Gasmengen aus anderen Quellen

Als Ersatz fir fehlende Gasmengen aus einer bestimmten Quelle liegt die Option nahe,
entsprechende Mengen aus einer anderen Quelle zu importieren oder die inlédndische
Produktion zu steigern.

Im Allgemeinen gibt es nur einen geringen bzw. (berhaupt keinen Spielraum, um die
Erdgasgewinnung innerhalb der EU so zu steigern, dass kurzfristig eine erhebliche Wirkung
erzielt wird, was insbesondere auf technische Zwénge in den bestehenden Systemen
zuruckzufuhren ist.

Was die Importe anbelangt, so ist der Spielraum fir zusétzliche Lieferungen Uber
Erdolfernleitungen aus Nordafrika derzeit begrenzt und die Kapazitdt der norwegischen
Produktion wird bereits fast vollstandig ausgeschopft. LNG ist eindeutig die Importquelle mit
dem groRten Potenzial, da die LNG-Terminals in der EU (ber ausreichende Kapazitaten
verfiigen, um die Lieferung weiterer LNG-Mengen aufzunehmen®. Was die Rohstofflage
angeht, so ist der weltweite Spotmarkt fir LNG groR genug, um zusétzliche Volumina zu
liefern, und auch im Seeverkehrssektor sind ausreichende Kapazitaten vorhanden. Zudem ist
LNG durch den jingsten Rickgang der asiatischen LNG-Preise zu einer wirtschaftlich
gunstigeren Alternative fir die EU geworden. Da der LNG-Preis allerdings in Zeiten, die von
Versorgungsstorungen und Ressourcenknappheit gepragt sind, steigen wird, konnte der
Erwerb von Ladungen auf dem Spotmarkt teuer sein®®. Dariiber hinaus kénnte der Transport
der Ladungen in das Krisengebiet mindestens eine Woche dauern.

2.3.3 Einwirken auf die Nachfrageseite

Die Auswirkungen von Versorgungsstérungen konnen durch eine Verringerung des
Gasbedarfs eingeddmmt werden. Generell wurden die Auswirkungen einer etwaigen
Nachfrageverringerung (seitens industrieller Abnehmer oder potenziell gasbetriebener
Kraftwerke) infolge von Preiserh6hungen im Falle einer Versorgungsunterbrechung in der
groRen Mehrheit der nationalen Berichte — insbesondere in den am stérksten betroffenen
Regionen — nicht bewertet. Nachfrage mit hoher Preiselastizitat — deren Anteil auf rund 10 %
geschatzt wird — wird voraussichtlich als erste vom Markt verschwinden, indem Anlagen aus
wirtschaftlichen Grinden abgeschaltet oder — falls rentabel — auf alternative Brennstoffe
(Biomasse oder Ol) umgestellt werden. Marktbasierte, auf Anreizen beruhende MaRnahmen

# Insgesamt belaufen sich die Kapazitaten zur Wiedervergasung von LNG in der EU auf rund
200 Mrd. Kubikmeter pro Jahr, die allerdings Uberwiegend an der Mittelmeer- und der Atlantikkiiste konzentriert
sind. Daher wird die Fahigkeit vieler einzelner LNG-Terminals zur Versorgung der verschiedenen von
Engpéssen betroffenen Regionen durch die begrenzten Verbindungskapazitaten beschrankt.
% Die IEA geht davon aus, dass die Preise um bis zu 100 % steigen kénnten.
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zum Einwirken auf die Nachfrageseite wurden nur in sehr wenigen nationalen Stresstest-
Berichten beschrieben, und in den am stérksten betroffenen Landern gibt es noch keine
Erfahrungen mit der Anwendung solcher Malinahmen.

Das letzte nachfrageseitige Instrument, Uber das die Behdrden verfiigen — und das alle nicht
zuletzt angesichts der Bestimmungen der Verordnung zur Gewahrleistung einer sicheren
Erdgasversorgung einzusetzen bereit sind —, sind Beschrdnkungen nach einer festgelegten
Reihenfolge von Nutzergruppen. Solche Pléane beginnen in der Regel bei den industriellen
Nutzern mit der groRten Flexibilitat und enden bei den geschitzten Kunden, insbesondere
Privathaushalten. Zu diesen nachfrageseitigen Beschrénkungen stellt die Kommission fest,
dass die konkreten Auswirkungen der vorgesehenen Beschrankungsmalinahmen auf die
einzelnen Kundengruppen in vielen Planen nicht quantifiziert bzw. spezifiziert werden, so
dass das genaue Ausmall der potenziellen Folgen von Versorgungsunterbrechungen auf
verschiedene Kundengruppen nicht klar ist.

2.3.4 Umstellung auf andere Brennstoffe

In vielen betroffenen Mitgliedstaaten werden die Fernwarmesysteme tberwiegend mit Erdgas
betrieben. Zudem lag der Anteil der Stromerzeugung aus Erdgas im Jahr 2012 in Kroatien,
Griechenland, Ungarn, Lettland und Litauen bei mindestens 25 %?’. Ein Anstieg der
Erdgaspreise konnte dazu flhren, dass in Krisensituationen aufgrund wirtschaftlicher
Uberlegungen eine voriibergehende Umstellung auf andere Brennstoffe vorgenommen wird.
Dartiber hinaus ist in den nationalen Plaénen aller Lé&nder, in denen
Versorgungsunterbrechungen wahrscheinlich sind, die Mdglichkeit der Umstellung auf andere
Brennstoffe vorgesehen. Im Rahmen solcher MalRnahmen werden die Nutzer von Anlagen,
die auf Zweistoffbetrieb ausgelegt sind, in der Regel aufgefordert, auf einen anderen
Brennstoff umzustellen. Die Mitgliedstaaten haben angegeben, dass Verpflichtungen zur
Lagerung alternativer Brennstoffe (wie Biomasse oder Ol) vor Ort fiir eine bestimmte —
relativ geringe — Anzahl von Tagen bestehen®. Im Allgemeinen erwarten die Mitgliedstaaten
in Bezug auf die Vorkehrungen flr Brennstoffumstellungen innerhalb der auf nationaler
Ebene festgelegten obligatorischen Lieferzeiten keine gravierenden Probleme in Bezug auf
Logistik oder Angebot. Allerdings gibt es bislang keine konkreten Erfahrungen mit langen
Unterbrechungen und entsprechenden langerfristigen Umstellungen. Falls erforderlich,

% An dieser Stelle sei auf einen konkreten Plan der Ukraine hingewiesen, nach dem zur Reduzierung der
Binnennachfrage ein neues Gesetz eingeflihrt werden soll, nach dem der Verbrauch um 20 bis 30 % gesenkt
werden muss, und zwar vor allem durch eine Verringerung der Nachfrage in den Sparten Fernwérme, Haushalte
und chemische Industrie sowie durch die Einfuhrung von Malnahmen im offentlichen Sektor. Auch wenn
derartige Kiirzungen durchsetzbar sind, sind die Auswirkungen auf die Verbraucher nur schwer vorherzusagen.
" Die Nutzung von Gas zur Stromerzeugung ist in den letzten Jahren zuriickgegangen, was allerdings auf
niedrige oder negative Gewinnspannen im Vergleich zur kohlebasierten Stromerzeugung zuriickging.
%8 Die obligatorischen Lagervorréte decken in der Regel etwa 5 bis 15 Tage ab. Eine bemerkenswerte Ausnahme
ist Finnland, wo es Brennstoff- Bevorratungsverpflichtungen von bis zu 5 Monaten gibt.
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konnen unter Beriicksichtigung der geltenden Rechtsvorschriften strategische Olvorrate
genutzt werden, um Kraftwerke und Fernwarmeanlagen zu betreiben®.

Die Kommission stellt fest, dass es in einigen Landern der Energiegemeinschaft aufgrund
mangelnder Ol- und Kohlevorrate zu Heizzwecken zu Problemen kommen kann. Zum
Beispiel waren die Olvorrate in Serbien oder in Bosnien und Herzegowina rasch
aufgebraucht, obwohl dort ein Drittel der Fernwarmeanlagen von Gas auf Ol umgestellt
werden kann. Auch im Falle Moldaus ware eine Umstellung von Gas auf Kohle zur
Stromerzeugung moglicherweise nicht in vollem Umfang mdoglich, wenn die Kohlevorréte
nicht rechtzeitig angelegt werden.

In verschiedenen nationalen Berichten wird auf die Mdglichkeit hingewiesen, insbesondere
fir Heizzwecke von Gas auf Strom, u. a. aus erneuerbaren Energien (heimische nachhaltige
Biomasse, Warmepumpen usw.), umzustellen und die thermischen Speichermdglichkeiten in
Fernwdarmesystemen zu nutzen. Wahrend die Nutzung von Strom eine wirksame Malinahme
sein kann, um Engpésse bei der Gasversorgung in erheblichem Umfang abzufedern, missen
jedoch u. a. die Rolle der gasbefeuerten Kraftwerke bei der Sicherung von Reserven und des
Ausgleichs innerhalb des Systems sowie die Belastbarkeitsgrenzen des Netzes bei einer
anhaltenden auRergewdhnlich hohen Nachfrage gebiihrend bedacht werden®®. Die
Diskussionen zwischen den baltischen Staaten und Finnland sowie zwischen anderen
Landern, z.B. Griechenland und Bulgarien, weisen auf eine Zusammenarbeit und
gemeinsame Uberlegungen zur Wechselwirkung zwischen den beiden Sektoren hin.
Insgesamt bieten die nationalen Berichte und die Bewertung durch ENTSO-E auf der
Grundlage der besten verfugbaren Daten nicht den erforderlichen vollstandigen Uberblick
uber die Spill-over-Effekte einer Gasversorgungsstorung im Energiesektor.

2.3.4 Zeitliche Planung nicht marktbasierter MalRnahmen

Abbildung 7 gibt die Ergebnisse einer Analyse der Kommission zur potenziellen Zeitplanung
fur die Einflhrung nicht marktbasierter Malinahmen Uber den gesamten 6-Monatszeitraum
der russischen Versorgungsunterbrechung wieder. Einige Unterschiede — abgesehen von den
Unterschieden bei der Risikolage — sind wahrscheinlich auch auf politische Entscheidungen
zurlickzufuhren, die in den Mitgliedstaaten hinsichtlich der Vorgehensweise bei einer
Versorgungskrise getroffen werden. Einige Mitgliedstaaten, wie die Tschechische Republik
und Deutschland, die — den ENTSO-G-Berechnungen fur das ,,kooperative Szenario* zufolge
— voraussichtlich nur bei einem Kélteschub in geringerem MaRe betroffen waren, geben an,

# Richtlinie 2009/119/EG des Rates vom 14. September 2009 zur Verpflichtung der Mitgliedstaaten,
Mindestvorréte an Erdél und/oder Erddlerzeugnissen zu halten.

% 50 ist in einigen Mitgliedstaaten in der Balkanregion beispielsweise unklar, in welchem MaRe eine
umfassende Umstellung auf Strom in Verbindung mit den Auswirkungen der Uberschwemmungen vom Friihjahr
2014 und dem Rickgang der Erdgaslieferungen an Warmekraftwerke zu ernsthaften Defiziten in der
Stromversorgung flihren wiirde. Diese Bedenken wurden in den nationalen Berichten nicht im Einzelnen
untersucht.

18

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=42666&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2009/119/EG;Year:2009;Nr:119&comp=

dass sie bereits zu einem sehr frilhen Zeitpunkt nicht marktbasierte VorsichtsmalRnahmen
treffen, um die Versorgung geschutzter Kunden zu gewahrleisten. Weitere Unterschiede
ergeben sich aus der frihzeitigen Einflhrung nicht marktbasierter MaRnahmen, z. B. durch
Griechenland und Kroatien, wéhrend z. B. Bulgarien, Ungarn und Rumanien offensichtlich so
lange wie mdglich marktbasierten Mallnahmen den Vorzug geben. Zudem ist bei einem
Vergleich dieser nationalen Analysen mit den Karten der ENTSO-G zu den bei einer
Versorgungskrise betroffenen Gebieten und zum jeweiligen Ausmall der Beeintrachtigung
auch festzustellen, dass im Rahmen des kooperativen Szenarios die Einflhrung nicht
marktbasierter MalRnahmen erheblich verzdgert werden kann. Dies legt den Schluss nahe,
dass es bei einer engeren Koordinierung Spielraum flr eine Verbesserung der Gesamtsituation
gibt.
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Abbildung 7 — Einfilhrung nationaler MaRnahmen: Ubersicht tber die zeitliche Staffelung

Scenario 6 month without Russian gas
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Quelle: Nationale Berichte, Analyse der Kommission.

3. SCHLUSSFOLGERUNGEN

3.1  Bewertung der MaBnahmen der Mitgliedstaaten

Eine langere Unterbrechung der Versorgung tber die Fernleitung durch die Ukraine und umso
mehr aller russischen Gaslieferungen an die EU wird erhebliche Auswirkungen innerhalb der
EU haben, wobei die 6stlichen EU-Mitgliedstaaten und die Lander der Energiegemeinschaft
am stérksten betroffen sein werden.

Die nationalen Berichte lassen in Bezug auf die kurzfristige Versorgungssicherheit der EU
zwei Hauptproblembereiche erkennen. Zum einen wurden mehrere Infrastrukturprojekte, die
nach der Versorgungskrise von 2009 mit dem expliziten Ziel einer erhoéhten
Versorgungssicherheit auf den Weg gebracht wurden, aus verschiedenen Griinden — die von
fehlender politischer Unterstiitzung tber Unzuldnglichkeiten im Projektmanagement bis hin
zu mangelnder grenzuberschreitender Kooperation reichen — noch nicht (voll) in Betrieb
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genommen.* Zum anderen sind viele der nationalen Strategien fiir die Versorgungssicherheit
von Unilateralitat gepragt, zu wenig auf Koordination und/oder Kooperation ausgerichtet.
Insgesamt hat dies zur Folge, dass im Bereich der Gasversorgungssicherheit in der Union
weniger effizient gehandelt wird als moglich, wie im Folgenden naher zu erlautern ist.

Wie die ENTSOG-Analyse zeigt, stellt eine Kooperation auf der Grundlage optimierter
Infrastrukturnutzung und anteilmaRiger Lastenverteilung sowohl die Versorgung geschiitzter
Kunden in den Mitgliedstaaten und den Vertragsparteien der Energiegemeinschaft als auch
betrachtliche Ausfuhren in die Ukraine sicher.® Neben der Optimierung der inlandischen und
grenzuberschreitenden Gasfliisse miissen Finnland, die Mitgliedstaaten im Baltikum und in
Mittel- und Sudosteuropa sowie die Vertragsparteien der Energiegemeinschaft diverse
zusétzliche MalRnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass ,,nicht gelieferte“ Gasmengen
oder Fehlmengen an nicht geschitzte Kunden mdglichst gering gehalten werden. Da die
Beschaffung zusatzlicher Gasmengen aus nationaler Erzeugung, externen Quellen oder
Speichern im ENTSOG-Model bereits berlcksichtigt ist, ist als n&chster Schritt — neben
anderen an der Nachfrage ansetzenden Malknahmen — eine preisinduzierte oder verordnete
Brennstoffumstellung am wahrscheinlichsten. Ein gutes Beispiel ist Finnland, das — mit bis zu
100 % ,,nicht gelieferten oder fehlenden Gasmengen im modellierten Szenario einer
sechsmonatigen Unterbrechung der russischen Lieferungen — auf den ersten Blick als
anfalligster Mitgliedstaat erscheinen mag. Zum einen ist jedoch in Finnland der Anteil
geschitzter Kunden, die Erdgas beziehen, sehr gering. Zum anderen konnte das Land
aufgrund des obligatorischen Umstellungsmechanismus und der Pflicht zur Vorhaltung hoher
Mengen alternativer Brennstoffe — sowie guter Logistik — aller Wahrscheinlichkeit nach
samtliche Gasmengen ohne Nachfragebeschrankung ersetzen. Die am stérksten betroffenen
Mitgliedstaaten im Baltikum, in Mittel- und Sldosteuropa sowie die Vertragsparteien der
Energiegemeinschaft®® werden jedoch insbesondere gegen Ende des Modellzeitraums die
Einfihrung von Beschréankungen flr nicht geschiitzte Kunden kaum vermeiden kénnen.

In allen nationalen Berichten werden Malinahmen vorgeschlagen, mit denen einer etwaigen
Versorgungsunterbrechung begegnet werden soll. Die zeitliche Abfolge dieser Malinahmen
ist wichtig, denn es kommt entscheidend darauf an, so lange wie mdglich die Funktion des

®1 Dazu zdhlen insbesondere die Verbindungsleitungen zwischen Griechenland und Bulgarien, zwischen
Rumaénien und Bulgarien, zwischen Bulgarien und Serbien, zwischen der Republik Moldau und Ruménien,
zwischen Ungarn und der Slowakei sowie das rumanische ,,Reverse-Flow“-Projekt. Zudem sind einige
Verbindungsleitungen physisch noch nicht zum bidirektionalen Pumpen von Erdgas in der Lage und
beeintrachtigen damit die Systemflexibilitit insgesamt.
%2 Die Versorgungsengpasse werden aber alle Wahrscheinlichkeit nach nicht so schwerwiegend sein, als dass sie
auch geschitzte Kunden betreffen wiirden. Im Szenario ,,ohne Kooperation* sind die geschiitzten Verbraucher
besonders in Bosnien und Herzegowina sowie in der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien
gefahrdet, wahrend die Beschrankungen fiir nicht geschiitzte Kunden auch in anderen betroffenen Lé&ndern
deutlich gravierender ausfallen durften.
% Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ungarn, Rumanien, Bulgarien, Griechenland, Bosnien und Herzegowina, die
ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien und Serbien.
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Marktes aufrechtzuerhalten. Funktioniert der Markt, 16sen Preissignale neue Lieferungen —
vor allem von Flussiggas — in die EU und innerhalb der EU in jene Lander aus, in der die
Knappheit am groRten ist, sofern die entsprechenden Infrastrukturen vorhanden sind.
Preissignale fordern auch die gewerbliche Nutzung von Speicheranlagen als Mittel zur
Gewidhrleistung des Gleichgewichts zwischen Angebot und Nachfrage und bieten Anreize fir
eine wirtschaftlich motivierte Bedarfsminderung und Brennstoffumstellung. Die
Mitgliedstaaten sollten grenziiberschreitende Gasfliisse nicht behindern. Ein Anstieg der
Preise stellt weder eine Versorgungskrise dar noch eine Rechtfertigung fur
Marktinterventionen unter dem Vorwand der Versorgungssicherheit.

Dies entbindet gefédhrdete Mitgliedstaaten jedoch nicht von der Pflicht, MalRnahmen zur
Vorbereitung und Reaktion auf eine Notsituation sowie die zeitliche Abfolge ihrer Umsetzung
grandlich zu planen. Geféhrdete Lénder sollten zunachst marktgerechte MaRnahmen voll
ausnutzen; reichen diese nicht mehr aus, muissen sie bei Ausrufung eines Notstands
moglicherweise auf nicht marktgerechte Malinahmen zurtickgreifen. Sind nicht marktgerechte
Malinahmen erforderlich, kommt es darauf an, dass die am wenigsten verzerrenden und
angemessensten Malinahmen vor jenen angewendet werden, die einen stérkeren Eingriff
darstellen, und die grenziberschreitenden Auswirkungen dieser Malinahmen gebihrend
berucksichtigt werden.

3.2  Verstarkter Koordinations- und Kooperationsbedarf

Wie erwidhnt, sind die nationalen Berichte im Allgemeinen mehr auf nationale Anséatze
ausgerichtet, wéhrend die regionale Dimension bei der Ausarbeitung von Strategien fur die
Versorgungssicherheit zu kurz kommt. Viele Mitgliedstaaten treffen in ihren nationalen
Berichten Annahmen Uber die mangelnde Sicherheit von Lieferungen aus bestimmten
Nachbarlandern, was sie zu weiteren Annahmen tber die Nichtausfuhr veranlasst, die jedoch
die Versorgungssicherheit auf regionaler und EU-Ebene schwéchen. Kooperation ist daher ein
Schllsselfaktor. Im Baltikum z. B. hat die Speicheranlage Incukalns eine solche Bedeutung,
dass Estland, wenn es keinen Zugriff auf diese Anlage hétte, nach finf Tagen selbst
geschiitzte Kunden nicht mehr mit Gas versorgen konnte.

Die mangelnde Koordination schlégt sich in einer Reihe von Diskrepanzen zwischen den von
den verschiedenen — oft benachbarten — Mitgliedstaaten vorgesehenen Malnahmen nieder.
Dazu z&hlt, dass die gesteigerten Kapazitaten ein und desselben externen Anbieters fir
verschiedene Plane herangezogen werden oder von unterschiedlichen Annahmen fir die
Gasflusse Uber gemeinsame Verbindungsleitungen ausgegangen wird. Dies verspricht nicht
nur ineffiziente Ergebnisse insbesondere in einer Krisensituation mit angespannten Mérkten,
sondern kann auch zu einem falschen Gefuhl der Sicherheit fiihren. Zweifellos erfolgte vor
dem Stresstest ein gewisse Koordination und wurde durch neue Gesprache gestérkt, doch
zeigt die vergleichende Analyse der Berichte, dass nach wie vor Spielraum fir eine engere
grenziiberschreitende Koordination und auch der entsprechende Bedarf besteht, damit — als
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Grundziel - realistische Annahmen fiir die Gasflisse (ber die Verbindungsleitungen
gewahrleistet sind.

Angesichts der obigen Ausfihrungen liegt es auf der Hand, dass die grenziberschreitende
Kooperation Utber die einfache Prifung der grenziberschreitenden Konsistenz nationaler
Malinahmen hinausgehen und auch die Ermittlung grenzuberschreitender Synergien und die
Verstandigung Uber die Art der Durchfiihrung von SolidarmaBnahmen einschlie3en muss. Ein
solcher Ansatz wirde grundsatzlich zu Effizienzsteigerungen fihren, nicht nur in
wirtschaftlicher Hinsicht, sondern auch in Bezug auf die Gewaéhrleistung sehr kurzfristiger
Gasversorgungssicherheit.

Es gibt Beispiele fur eine solche Kooperation zwischen den Mitgliedstaaten, die die
Kommission als wirksamen ersten Schritt zur Verbesserung der Versorgungssicherheit auf
regionaler Ebene begriiit. Ein Beispiel ist das geplante Abkommen zwischen Estland und
Litauen, dem zufolge die geschiitzten Kunden beider Lander vor den nicht geschitzten
Kunden des einzelnen Landes bedient werden. Ein weiteres Beispiel ist das (noch nicht
umgesetzte) ungarisch-kroatische Regierungsabkommen zur Versorgungssicherheit, das einen
konstruktiven Kooperationsansatz vorsieht. Zudem kann sich Kooperation auch darin duf3ern,
dass Infrastrukturen, etwa Speicheranlagen, gemeinsam genutzt oder Gasmengen, die
aufgrund einer erhdhten Stromerzeugung in bestimmten Mitgliedstaaten frei werden, anderen
Mitgliedstaaten zur Versorgung geschutzter Kunden tberlassen werden. Ein interessantes
Beispiel in diesem Zusammenhang ist die entstehende Kooperation zwischen Griechenland
und Bulgarien, bei der ein Austausch von Erdgas und Strom vorgesehen ist, um beide Netze
im Fall gravierender Engpésse zu stabilisieren.

Ein verstarkter Kooperationsansatz setzt voraus, dass zwischen den beteiligten Parteien
Vereinbarungen Uber die organisatorischen, geschéftlichen und rechtlichen Bedingungen der
Kooperation im Krisenfall getroffen werden. Um Vertrauen zu schaffen, missen zuvor
eindeutige Regeln auf EU- oder regionaler Ebene vereinbart werden. Moéglicherweise ist eine
in allen Aspekten verstérkte grenziiberschreitende Kooperation bis zum kommenden Winter
nicht vollumfanglich zu realisieren. Dennoch sollten angesichts des erhéhten gegenwartigen
Risikos benachbarte Mitgliedstaaten und Lander diesen Prozess unverziglich anstoRen oder
bereits eingeleitete Initiativen vorantreiben, um zu einer Verstdndigung uber die
grundlegenden Informationen sowie einzelstaatliche und gemeinsame MaRnahmen in einer
Krisensituation zu gelangen. Die Europaische Kommission koénnte solche Vorkehrungen,
einschlieBlich MalRnahmen, die im Bedarfsfall im néchsten Winter umgesetzt werden
konnten, im Hinblick auf den maglichst raschen Abschluss einer Ubereinkunft unterstiitzen.

Es bedarf Formen der Kooperation, mit denen Versorgungsengpésse in einem Mitgliedstaat
abgemildert werden, indem grenziberschreitende Lieferungen gewéhrleistet bzw. ermdglicht
werden, selbst wenn diese Lieferungen auch in den ,,Geberlandern* gewisse Opfer erfordern.
Wird dieser Grundsatz angewendet, mussen die koordinierende Rolle der FNB und ihre
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Zustandigkeit fur die Versorgungssicherheit mit Unterstitzung der nationalen
Energieregulierungsbehdérden voll genutzt werden, damit sie Energieflisse in die
Nachbarstaaten bereitstellen konnen, auch wenn sie in ihrem Zustandigkeitsbereich
maoglicherweise keine volle Netzfunktion sichergestellt haben. Dies konnte auch eine
Gelegenheit zur Verbesserung der langfristigen Versorgungssicherheit durch regionale
Partnerschaften sein.

Die Kommission verweist in diesem Zusammenhang auf die besondere Rolle jener
Mitgliedstaaten, durch deren Hoheitsgebiet das Erdgas auf die ,nachgelagerten” Markte
geleitet wird. In Bezug auf Lieferungen nach Mittel- und Sudosteuropa verfiigen Deutschland,
die Tschechische Republik, Osterreich, die Slowakei, Ungarn und Slowenien iiber besonders
wichtige Infrastrukturen, die schon als Grundlage eines funktionierenden Binnenmarkts
optimal genutzt werden mdissen. In einer besonderen Versorgungssituation muss zudem
gewahrleistet sein, dass diese Lander auch weiter Erdgas auf jene Markte gelangen lassen, auf
denen bedeutende Engpésse bestehen.

Eine solche Kooperation kann aber keinesfalls eine EinbahnstraRe sein. Sie sollte fur die
Malnahmen, die sowohl kurz- als auch mittel- und langfristig zur Bewéltigung einer Krise
erforderlich sind, eine angemessene Kostenaufteilung vorsehen. Die Vorstellung, dass die
Kunden in einem Land die Kosten flr die Mallnahmen der Versorgungssicherheit tragen und
daher einen hoheren Schutz genief3en sollten, stand oft dem Aufbau kooperativer Systeme im
Wege. Solidarmafnahmen sind keine  Zuschusse oder Schenkungen, sondern
NotfallmaBnahmen, zu denen letztlich auch der Begunstigte seinen Teil beitragen muss.
Solidaritat, die Anreize flir schmarotzerhaftes Verhalten bietet, ist keine Solidaritat. Ohnehin
wére es unangebracht, Solidaritat ausschlielich unter dem Gesichtspunkt kurzfristiger
Wirtschaftlichkeit zu betrachten.

Die verstarkte Kooperation bringt nicht nur den Mitgliedstaaten, die im kommenden Winter
am starksten von Notféllen bedroht sind, kurzfristig spiirbare Vorteile. Vielmehr liegt es auch
im gemeinsamen Interesse, die Einfiihrung der weitreichendsten und radikalsten MalRnahmen
— wie Nachfragesteuerung, Handelsbeschrdnkungen oder Freigabe strategischer Vorrate —
hinauszuzégern und auf ein Mindestmal zu beschranken, da damit der Energiebinnenmarkt
dauerhaft unterhohlt wird. Dies wiederum kann das Vertrauen der Investoren (z.B. in
gewerblich genutzte Speicheranlagen) beeintrachtigen und die Anziehungskraft des EU-
Marktes fur externe Lieferungen aus bestehenden und neuen Quellen schwachen. Ansétze, die
auf Isolation und Misstrauen beruhen, widersprechen der zum Aufbau einer echten
Energieunion erforderlichen Solidaritit. Zugleich verlangt dies aber von den geféhrdeten
Mitgliedstaaten, alles Erdenkliche zur Vermeidung von Notsituationen zu tun — indem sie die
in Kapitel 4 erorterten Schritte einleiten.

4, EMPFEHLUNGEN
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Die EU-Energiepolitik hat generell zum Ziel, den Energiebinnenmarkt zu vollenden, die
Energieeffizienz zu steigern, die Treibhausgasemissionen zu senken sowie externe
Versorgungsquellen weiter zu diversifizieren und heimische Energiequellen zu nutzen. All
dies wird die Versorgungssicherheit in der EU verbessern. Im Mittelpunkt dieses Berichts
stehen allerdings die spezifischen Empfehlungen, durch die sichergestellt wird, dass die EU
auf ein konkretes Risiko einer Unterbrechung der Energielieferungen aus dem Osten im
kommenden Winter besser vorbereitet ist und entsprechend darauf reagieren kann.

4.1 Dringende Empfehlungen fur den bevorstehenden Winter

Die Kommission hat die kurzfristigen Empfehlungen drei Themen zugeordnet: i)
Funktionieren des Marktes; ii) eindeutige Definition des Zeitpunkts, wann der Markt nicht
mehr funktioniert und SofortmaBnahmen erforderlich sind; iii) Koordinierung und
Zusammenarbeit bei der Notfallplanung und eventuellen Eingriffen.

i) Kurzfristig das Funktionieren des Marktes sicherstellen

1. Kapazititsmaximierung auf den Verbindungsleitungen und Beseitigung von /
Widerstand gegen Beschrankungen des grenziibergreifenden Handels

Die Kapazitdt der Verbindungsleitungen sollte maximiert und die resultierende
Hochstkapazitait dem Markt umgehend zur Verfigung gestellt werden, z.B. durch
Anwendung wirksamer Engpassmanagementverfahren® und Mechanismen fir die
Kapazitatszuweisung®. Im Fall einer Gaskrise konnen vor allem Ausfuhrbeschrankungen
negative Folgen haben. Wie aus einer ENTSOG-Untersuchung hervorgeht, koénnen
Ausfuhrbeschrankungen die Schaden einer Gaskrise in den am meisten betroffenen
Mitgliedstaaten noch erheblich verschlimmern und hatten zur Folge, dass sich die Zahl der
Lander, die mit ernsten Versorgungsstorungen konfrontiert waren, erhéht. Die Kommission
verweist in diesem Zusammenhang auf Artikel 11 Absatz5 der Verordnung zur
Gewahrleistung der sicheren Erdgasversorgung, wonach sicherzustellen ist, dass ,keine
Malnahmen ergriffen werden, durch die zu irgendeinem Zeitpunkt die Lastflisse innerhalb
des Binnenmarkts ungebdihrlich eingeschrankt werden* oder ,,durch die wahrscheinlich die
Gasversorgung in einem anderen Mitgliedstaat ernsthaft gefahrdet wird.**

Die Kommission unterstutzt die rasche Umsetzung der Vorschriften Gber den Zugang Dritter
zur Infrastruktur (einschlielich Speicheranlagen), auch in den Féllen, in denen im Rahmen
des dritten Energiepakets Ausnahmen gewahrt wurden, wie etwa in Lettland und Estland.

¥ GemaR Beschluss 2012/490/EU der Kommission zur Anderung von Anhang | der Verordnung (EG)
Nr. 715/2009.
* GemaR Verordnung (EU) Nr. 984/2013 der Kommission. Die Verordnung gilt — unbeschadet des Nutzens
einer frilheren Anwendung — ab dem 1. November 2015.
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2. Optimierung der Nutzung von Speicheranlagen

Die Transparenz hinsichtlich der Speichermengen hat sich in den vergangenen Jahren
erheblich verbessert. Die Organisation ,,Gas Storage Europe® (GSE) ist eine verninftige
Initiative, die aktuelle Informationen Uber praktisch den gesamten Speicherbestand in der EU
bereitstellt. Letzte Anstrengungen sind noch von Ruménien (Romgaz) zu unternehmen, das
seine Daten Uber die Speichermengen verdffentlichen und auch auf der GSE-Plattform
bereitstellen sollte®.

Die nationalen Regulierungsbehtrden verfligen Uber Instrumente, um den Marktteilnehmern
wirtschaftliche Anreize zur verstarkten Einspeicherung von Gas zu bieten, beispielsweise
durch niedrigere Tarife fir die Einspeicherung. In Ungarn hat sich dies seit einiger Zeit als
wirksam erwiesen. Die Speichermengen sind dadurch in den vergangenen Wochen nachhaltig
gestiegen, auch wenn sie dort noch immer knapp unter dem EU-Durchschnitt liegen®.

Bei der Ausspeicherung von Gas spielen wirtschaftliche Aspekte und nicht unbedingt
strategische Erwagungen in Bezug auf die Versorgungssicherheit eine Rolle, insbesondere
wenn die diesbeziiglichen Verpflichtungen nicht hinreichend durchgesetzt werden. Durch
wirtschaftliche Anreize kénnen die Marktteilnehmer davon abgehalten werden, vorzeitig die
Gasspeicher zu nutzen, wenn auch auf andere Quellen (z. B. LNG) zurlickgegriffen werden
konnte. Solche Anreize, wie sie der danische FNB bereits einsetzt, kdnnten in Form von
Zahlungen an die Besitzer von Speichergas erfolgen, die diese dafur erhalten, dass sie das Gas
weiterhin speichern, anstatt es auszuspeichern, wobei diese Zahlungen letztlich auf die
Allgemeinheit umgelegt werden.

Sollten solche Anreize wirkungslos bleiben, so kénnen als letztes Mittel und in hinreichend
begriindeten Féllen abschreckend hohe Tarife oder sogar Obergrenzen/Beschrankungen fir
die Ausspeicherung in bestimmten Winterperioden erwogen werden. Damit sollte eine
umsichtigere Nutzung der Speicherbestdnde bezweckt werden, vor allem in Zeiten, in denen
die Marktlage in der EU weniger angespannt ist. Allerdings ist zu betonen, dass derartige
Tarife  oder  Obergrenzen in  einem  angemessenen  Verhdltnis zu  den
Versorgungssicherheitsrisiken stehen mussen und nicht dazu fihren dirfen, dass sich die
Versorgungslage in Nachbarlandern noch weiter verscharft.

3. Rechtzeitige Umsetzung von Infrastrukturprojekten

Die Kommission begrift die bevorstehende Inbetriebnahme des Flissiggas-Terminals im
litauischen Klaipeda. Infrastrukturen dieser Art sind sowohl flr die Diversifizierung der
Energieversorgung wie auch zur Verwirklichung eines flexibleren Gasnetzes von

*® GemaR Artikel 19 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 715/2009 tiber die Bedingungen fiir den Zugang zu den
Erdgasfernleitungsnetzen.
¥ Gleichzeitig hat aber das Auffillen der Speicher mit zusatzlichem, durch die Ukraine transportiertem
russischen Gas leider auch zu einer Aussetzung der Ausfuhren in die Ukraine gefihrt.
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herausragender Bedeutung. Deshalb muss dafiir gesorgt werden, dass Vorhaben, die in den
néchsten Monaten abgeschlossen werden sollen, auch unverziglich in Betrieb gehen kénnen.
Insbesondere mit Blick auf den kommenden Winter geht es dabei u.a. um die
Verbindungleitung zwischen der Slowakei und Ungarn (1.Januar 2015) und das LNG-
Terminal im polnischen Swinoujscie (1. Februar 2015). Falls Verzégerungen eintreten, sollten
die Mitgliedstaaten die Kommission friihzeitig dartiber informieren und die Griinde angeben,
damit gegebenenfalls SofortmalRnahmen ergriffen und die Verzégerungen vermieden oder
zumindest verkdirzt werden kénnen.

i) Eindeutige Definition des Zeitpunkts, wann der Markt nicht mehr funktioniert und
SofortmafRnahmen erforderlich sind

4. Einhaltung des Versorgungsstandards gemafR der Verordnung zur Gewdahrleistung der
sicheren Erdgasversorgung

Die Gaslieferanten sollten dazu angehalten werden, verantwortungsbewusst VVorkehrungen fir
verschiedene Versorgungssituationen zu treffen, die im kommenden Winter eintreten konnten.
Bei der Gewahrleistung der Versorgungssicherheit geht es darum, sich auf mdgliche
Versorgungsunterbrechungen sorgfaltig vorzubereiten, wofir die Behdrden und die Industrie
eine gemeinsame Verantwortung tragen. In der Verordnung zur Gewéhrleistung der sicheren
Erdgasversorgung ist ein Versorgungsstandard festgelegt, den es einzuhalten, umzusetzen und
in der Praxis anzuwenden gilt. Die Europdische Kommission wird die vollstandige
Umsetzung sdmtlicher Bestimmungen der Verordnung unterstiitzen. Jedoch obliegt es den
zustandigen nationalen Behdrden, die Einhaltung des Versorgungsstandards durchzusetzen
und zu kontrollieren, ob die Lieferanten die Versorgungssicherheit hinreichend gewahrleisten
und gentigend Flexibilitatsoptionen haben, um unter verschiedenen Szenarios ihre Kunden im
néchsten Winter versorgen zu kénnen.

Falls nicht, sollten die zustdndigen nationalen Behdrden entweder empfehlen oder
vorschreiben (je nach den Instrumenten, die ihnen nach nationalem Recht zur Verfligung
stehen), zusatzliches Gas oder Flexibilitatsoptionen auf kommerzieller Basis zu beschaffen.
Wie oben ausgefihrt, bestehen nur begrenzte Mdéglichkeiten fir den Import von zusétzlichem
Fernleitungsgas in die EU, und einige Mitgliedstaaten haben nur eingeschréankt Zugang zu
anderen Quellen als Russland. LNG ist daher die entscheidende Alternative, um das Angebot
bei ernsten Versorgungsengpassen zu erhdhen. Aus wirtschaftlicher und betrieblicher Sicht
kann allerdings die kurzfristige Beschaffung von LNG-Spotmengen in Krisenzeiten teuer und
zeitaufwaéndig sein. Durch eine Erhohung der gespeicherten Gasmengen oder eine Art von
,LNG-Versicherung®, etwa in Form von Kaufoptionen, liel3e sich daher sowohl das Preis- wie
auch das Betriebsrisiko flr die Unternehmen deutlich reduzieren.

AuBerdem sollte dartber nachgedacht werden, wie die Marktteilnehmer im Fall ernster
Versorgungsunterbrechungen LNG-K&ufe — unter Einhaltung des Marktprinzips — so
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durchfuhren kénnen, dass sich die wirtschaftliche Lage in dem betreffenden Land nicht weiter
wesentlich verschlechtert. Solche klar abgegrenzten spezifischen Kooperationsvereinbarungen
konnten auch mit anderen wichtigen LNG-Importeuren wie Japan entwickelt werden.

5. MalRnahmen, um im Fall eines regionalen oder unionsweiten Notfalls den
Versorgungsstandard in  Ladndern mit einem erhdhten Standard zeitweilig
einzuschranken

Die Verordnung zur Gewahrleistung einer sicheren Erdgasversorgung verpflichtet die
Mitgliedstaaten, unter bestimmten schwierigen Umstanden die Gasversorgung geschitzter
Kunden sicherzustellen. Gleichzeitig missen die Mitgliedstaaten aber auch im Geiste der
Solidaritét festlegen, wie erhohte Versorgungsstandards oder zusatzliche Verpflichtungen, die
den Erdgasunternehmen Uber diese Umstdnde hinaus auferlegt wurden, im Falle eines
unionsweiten oder regionalen Notfalls zeitweilig eingeschrankt werden kénnen. Durch solche
zeitweiligen Einschrankungen wirden bestimmte Gasmengen verfugbar, die sonst eventuell
nicht verwendet wurden. Dies wiederum wirde die Liquiditdt am Markt erhéhen und
Versorgungsengpasse in anderen Landern unter Umstanden abmildern. Aus den Praventions-
und den Notfallplanen® geht hervor, dass einige Mitgliedstaaten bereits detaillierte
Vorkehrungen fur die Anwendung solcher Einschrankungen getroffen haben. Die
Kommission wird mit den ubrigen Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um geeignete
Malnahmen zu vereinbaren.

6. Maximierung des Brennstoffwechselpotenzials und betriebliche Umsetzung

Die Fahigkeit zur Umstellung auf andere Brennstoffe spielt bei der Vorbeugung und
Uberwindung von Versorgungsstorungen eine  Schlusselrolle.  Obwohl  Finnland
beispielsweise vollstandig von russischem Gas abhangig ist und tber keine andere Quelle Gas
beziehen kann, wurden dort MaRnahmen mit weitreichenden Verpflichtungen fir die
Umstellung auf andere Brennstoffe getroffen, so dass eine nachhaltige Alternative zur
Verfugung steht. Aus den nationalen Berichten geht hervor, dass beim
Brennstoffwechselpotenzial groRe Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und den
Vertragsstaaten der Energiegemeinschaft bestehen. Da in den Mitgliedstaaten bereits Plane™
bestehen, rund 10 % des Warmebedarfs mit erneuerbaren Energietrdgern zu decken, sollten
diese Plane mit Hilfe der Européischen Struktur- und Investitionsfonds vorgezogen und dabei
die bereits gewonnenen Erfahrungen genutzt werden. Die zustdndigen nationalen Behdrden
sollten daflir sorgen, dass alle administrativen und operativen Malinahmen zur Forderung
eines Brennstoffwechsels in groRem Umfang, insbesondere in Fernwarmesystemen, getroffen
werden, wozu auch die Erprobung der Anlagen gehort, um sicherzustellen, dass der

% GemaR der Verordnung zur Gewahrleistung der sicheren Erdgasversorgung miissen die Mitgliedstaaten einen
Praventionsplan mit den fir die Risikobeseitigung oder -einddmmung notwendigen Mallnahmen sowie einen
Notfallplan mit Malnahmen zur Beseitigung oder Einddmmung der Folgen einer Stérung der Erdgasversorgung
aufstellen.
¥ Siehe Nationale Aktionsplane fiir erneuerbare Energie.

28

www.parlament.gv.at



Brennstoffwechsel tatsachlich funktioniert. Da es derzeit dabei vornehmlich um Ol geht, sind
die logistischen Aspekte einer solchen (moglicherweise auf Dauer angelegten)
Massenumstellung unbedingt im Voraus zu kl&ren, wozu auch die Nutzung strategischer
Olvorrate in bestimmten Situationen gehort. Dasselbe gilt auch fir eine Umstellung auf
Biomasse.

In der Industrie ist es moglich, Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen (KWK) auch abzuschalten
und ihre Produktion durch ausschlie3lich warmeerzeugende Heizkessel, die in den meisten
KWK-Anlagen als Reservekapazitat vorhanden sind, zu ersetzen. VVoraussetzung hierfur ist
allerdings, dass der durch KWK erzeugte Strom durch Netzstrom ersetzt werden kann und
sich dies finanziell auch lohnt.

7. Umsetzung kurzfristiger Energieeffizienz- und NachfragedampfungsmalRinahmen

Eine wirksame MalRnahme zur SchlieBung einer Versorgungsliicke kann darin bestehen, einen
splrbaren Nachfrageriickgang zu erzielen, indem Verbraucher dazu angehalten werden, die
Raumtemperatur zu senken, oder dabei unterstiitzt werden, andere Energiesparmalinahmen zu
ergreifen. Entsprechende 6ffentliche Kampagnen haben sich insofern als wirksam erwiesen,
als sie zumindest zum Teil die pl6tzlich aufgetretenen Versorgungsengpéasse im Stromsektor
nach dem Unfall in Fukushima in Japan und der Explosion im Elektrizitatswerk Vasilikos in
Zypern auffangen konnten. Zu den sofort verfligbaren Malinahmen, die rasch umgesetzt
werden konnen und mit geringen Vorabinvestitionen verbunden sind, gehdren u.a.
Abdichtungsmalinahmen, die Anbringung von Heizkorper-Reflektorplatten sowie die
Isolierung von Leitungen. Die MaRnahmen kdnnen in unterschiedlicher Weise durchgefihrt
werden, u.a. Uber Verpflichtungen der Energiedienstleister im Rahmen der EU-
Energieeffizienzrichtlinie. In der Industrie kann die Energienachfrage kurzfristig durch die
Durchfuhrung von Energieaudits und die Einfihrung von Energiemanagementsystemen
optimiert werden.

8. Die Rolle des FNB in Notfallen muss klar sein, und es muss sichergestellt werden, dass
der FNB seine Rolle kennt

Es sollte geprift werden, ob es erforderlich ist, dem FNB zusétzliche Zustandigkeiten, die der
Aufsicht der nationalen Regulierungsbehérden unterliegen, zu (bertragen, damit er Uber die
rein netzbezogene Uberwachung des Gleichgewichts von Angebot und Nachfrage
hinausgehen und weitergehende praventive oder reaktive MaRnahmen zur Sicherstellung der
Versorgungssicherheit ergreifen kann. Diese MalRnahmen koénnten darin bestehen, dass der
FNB unter bestimmten, genau definierten Umstdnden Gaseinkdufe tétigt, den Transport in
sein Marktgebiet in Auftrag gibt oder einen Vertrag Uber Speicherkapazitaten schliet. Ein
solches System existiert beispielsweise in den Niederlanden, wo der FNB verpflichtet ist, tber
gespeicherte Gasmengen zu verftigen, und diese bereitstellen muss, wenn die Temperatur
unter ein bestimmtes Niveau sinkt.
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FNB mit solchen Aufgaben auf nationaler Ebene missen sich grenziberschreitend effizient
abstimmen. Darlber hinaus muss unbedingt sichergestellt werden, dass die Rolle des FNB
genau prézisiert und ausdricklich nur auf genau definierte Félle von Marktversagen
beschrénkt ist. Die gemeinwirtschaftliche Aufgabe, die dem FNB in diesem Fall auferlegt
wirde, sollte nicht gegen die grundlegende Marktorganisation des EU-Energiebinnenmarkts
verstol3en, in der FNB nicht aktiv im Rohstoffhandel oder auf dem Versorgungsmarkt tatig
sein durfen.

iii) Koordinierung und Zusammenarbeit sowohl in der Notfallplanung als auch bei
maoglichen Interventionen

9. Notwendigkeit einer Weiterentwicklung der regionalen Zusammenarbeit im Bereich der
Sicherheit der Erdgasversorgung

Grundsétzlich  sollten alle Staaten in  enger Abstimmung und Zusammenarbeit
grenzibergreifend darauf hinarbeiten, entweder Verbindungsleitungen zu bauen oder
sicherzustellen, dass solche Verbindungsleitungen zugunsten beider Seiten wirksam genutzt
werden koénnen. In bestimmten Fallen (z. B. Griechenland und Bulgarien) sollte eine solche
Zusammenarbeit noch weiter gehen, um die mogliche besondere Gefahrdung der
Versorgungssicherheit durch eventuelle Gas- und Stromversorgungsengpéasse, die durch ein
Abkommen abgemildert werden konnten, anzugehen. Die regionale Zusammenarbeit kann
auch auf die Gewahrleistung der Versorgungssicherheit zum Schutz der Verbraucher
konzentriert werden, wie dies von Litauen und Estland geplant wird. Eine weitere
Maoglichkeit der regionalen Zusammenarbeit ist die Nutzung von Speicheranlagen im Notfall.

Aullerdem sollte dartiber nachgedacht werden, wie LNG-Kdufe von Marktteilnehmern bei
ernsthaften Versorgungsunterbrechungen - unter Einhaltung der Grundsédtze der
Marktwirtschaft — so durchgefiihrt werden kdnnen, dass sich die wirtschaftliche Lage im
betreffenden Land dadurch nicht weiter wesentlich verschlechtert. Solche klar abgegrenzten
spezifischen Kooperationsvereinbarungen kénnten innerhalb der EU, aber auch mit anderen
wichtigen LNG-Importlandern wie Japan entwickelt werden.

10. Mehr Transparenz erforderlich

Die FNB und die nationalen Regulierungsbehdrden, aber auch die Mitgliedstaaten sollten in
ihrem gegenseitigen Handeln sowie gegeniiber Interessentragern und der Offentlichkeit
groRtmadgliche Transparenz anstreben. In einem Verbundnetz und in der Phase der
Vollendung des Binnenmarktes haben die Malinahmen eines Mitgliedstaats oder eines Landes
(bzw. seiner Marktteilnehmer) Auswirkungen auf die tbrigen Mérkte. In einer Situation
verstarkter Spannungen, wie wir sie derzeit erleben, konnen alle Mallnahmen politisch
interpretiert werden. Es ist daher von groRter Bedeutung, derartige MalRnahmen zu erldutern,
um Bedenken zu zerstreuen und Vertrauen aufzubauen.
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11. Die standige Uberwachungsfunktion der Kommission und der Einsatz der
Koordinierungsgruppe ,.,Erdgas‘

Die Koordinierungsgruppe ,,Erdgas“ wurde 2004 eingerichtet*® und durch die Verordnung zur
Gewadbhrleistung einer sicheren Erdgasversorgung wesentlich gestarkt. In den letzten Jahren
hat sie sich zu einer nitzlichen Plattform fir Diskussionen und den Informationsaustausch
uber die Sicherheit der Gasversorgung entwickelt. Dies hat wiederum zu mehr Transparenz
und zur Vertrauensbildung zwischen allen seinen Mitgliedern gefiihrt.

Die Kommission wird den Stand der Versorgungssicherheit in enger Zusammenarbeit mit den
zustandigen nationalen Behorden aufmerksam beobachten. Sie wird weiterhin regelmaRige
Sitzungen der Koordinierungsgruppe ,,Erdgas” einberufen, um den Austausch mit den
Mitgliedstaaten und Interessentrdgern zu diesem Thema zu pflegen; sie wird ferner
Dringlichkeitssitzungen der Koordinierungsgruppe ,,Erdgas® fir den Informationsaustausch
und die Erorterung von Malnahmen im Falle moglicher oder tatsachlicher
Versorgungsunterbrechungen nutzen. Die Kommission (bernimmt auflerdem die
Malinahmenkoordinierung und sorgt dafir, dass der Notfall ausgerufen und nicht
marktgerechte MaRnahmen im Einklang mit der Verordnung zur Gewéhrleistung der sicheren
Erdgasversorgung durchgefuhrt werden.

Da die Analyse der Auswirkungen von Unterbrechungen der Gasversorgung auf den
Stromsektor  bislang keine eindeutigen Ergebnisse geliefert hat, sollte die
Koordinierungsgruppe ,,Erdgas” diese Frage mit der Unterstiitzung von ENTSOG und
ENTSO-E weiterverfolgen, um zu erwartende Spill-over-Effekte zu identifizieren.

12. Zusammenarbeit mit Drittstaaten

Die Europaische Kommission hat die wichtigsten internationalen Partner im Energiebereich
gebeten, Beitrdge, insbesondere Bemerkungen oder Vorschlage hinsichtlich des Potenzials an
Flexibilitdt fir zusétzliche Gaslieferungen, zu diesem Bericht beizusteuern. Zu diesen
Partnern gehdren u. a. die Mitglieder der G-7, die nicht der EU angehoren, sowie Norwegen,
die Schweiz, die Tirkei und die Internationale Energieagentur (IEA). Die Kommission
ersucht diese wichtigen externen Partner im Energiebereich, darunter sowohl diejenigen mit
LNG-Exportkapazitaten und -potenzial als auch die LNG-Importeure, die Zusammenarbeit,
die mit diesem Bericht begonnen hat, auch im Rahmen der G-7 und der IEA fortzusetzen.

4.2 Mittelfristige Malinahmen (bis Ende 2015)

13. Empfehlung der Kommission, die VVorschriften des Energiebinnenmarkts zwischen den
EU-Mitgliedstaaten und den Vertragsstaaten der Energiegemeinschaft anzuwenden

0 GemaR der Richtlinie 2004/67.
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Eine engere Zusammenarbeit der Behorden und eine kohédrente Anwendung der EU-
Binnenmarktvorschriften an den Grenzen zwischen den Vertragsparteien und den EU-
Mitgliedstaaten sind Aspekte, durch die die Defizite bei der Versorgungssicherheit in den
Vertragsstaaten und den EU-Mitgliedstaaten verringert werden konnten. Positive Beispiele
dafiir sind die Losungen, die im Falle der Umkehrflisse von der Slowakei in die Ukraine
gefunden worden sind. Die koharente Anwendung des dritten Energiebinnenmarktpakets ist
eine Grundlage, auf der die grenziibergreifende Zusammenarbeit weiter ausgebaut werden
kann.

Um diese Zusammenarbeit durch einem formlichen Akt zu erleichtern, wird die Kommission
eine Empfehlung an die EU-Mitgliedstaaten, bei der Anwendung des dritten Pakets mit den
Vertragsparteien zusammenzuarbeiten, sowie zu Fragen der Versorgungssicherheit
herausgeben. Fir den Fall nicht funktionierender Gasmarkte und einer Nichtumsetzung des
dritten Pakets seitens der Vertragsparteien weist die Kommission jedoch darauf hin, dass die
Empfehlungen der EU die erforderlichen Verhandlungen zwischen den EU-Mitgliedstaaten
und den Vertragsparteien der Region uber die Nutzung gemeinsamer Infrastrukturen und die
besonderen Nutzungsbedingungen im Krisenfall nicht ersetzen kénnen.

14. Beschleunigung der Durchfiihrung und Inbetriebnahme von zentralen Projekten von
gemeinsamem Interesse bzw. Projekten von Interesse fur die Energiegemeinschaft

Es sollten alle erforderlichen MaBnahmen getroffen werden, um die Durchfiihrung zentraler
Infrastrukturvorhaben, die von grofiter Bedeutung fir die Versorgungssicherheit sind, zu
beschleunigen bzw. nicht weiter zu verzogern®*. Dazu gehéren z.B. die
Verbindungsleitungen zwischen Rumaénien und Bulgarien, zwischen Griechenland und
Bulgarien, zwischen Bulgarien und Serbien und zwischen Ruménien und Moldau, die die
Kommission auf der Grundlage klarer und absehbarer Termine fir die Inbetriebnahme
ausgewahlt hat. Diese Projekte sollten rasch vorangebracht und bis Ende 2015 abgeschlossen
werden. Die Kommission wird solche Projekte weiterverfolgen und steht fir noch
ausstehende Verhandlungen zwischen den Parteien unterstiitzend zur Verfligung, damit all
diese Projekte vorangebracht und rasch abgeschlossen werden kdnnen.

15. Neubewertung der Ausnahmeregelungen fir Gastransporte in Gegenflussrichtung
(,,Reverse Flow*)

Gastransporte in Gegenflussrichtung ermdglichen den Mitgliedstaaten eine wirklich flexible
Vernetzung untereinander. In der Regel sind hierfur nur geringfiigige Investitionen
erforderlich, die aber erhebliche Auswirkungen auf die Versorgungssicherheit in einer ganzen
Region haben, was an den Investitionen in die Umkehr der Flussrichtung der Yamal-Pipeline
an der deutsch-polnischen Grenze und unldngst an der slowakisch-ukrainischen Grenze

* Siehe die im Einzelnen in der Mitteilung der Kommission iiber die Strategie fiir eine sichere europaische
Energieversorgung aufgefilhrten Projekte, Seite 23 und 24.
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deutlich wird. Die Mitgliedstaaten sollten zusammenarbeiten, um zu Uberprifen, ob sich die
Umstande, unter denen  Ausnahmeregelungen  flr  Gastransportvorhaben in
Gegenflussrichtung beantragt wurden, angesichts der verschérften Versorgungssicherheitslage
nicht wesentlich veréndert haben, insbesondere auch angesichts der Tatsache, dass viele
Mitgliedstaaten in jlngster Zeit erheblich von den zusétzlichen Handels- und
Liefermdglichkeiten aufgrund solcher neuer Transportwege profitiert haben. Dies gilt
insbesondere fur die ,,Reverse-Flow*-Fahigkeit einiger Hauptgasleitungen, die gegenwartig
nur von Osten nach Westen verlaufen (Obergailbach, Waidhaus und die BBL-
Verbindungsleitung zwischen den Niederlanden und dem Vereinigten Konigreich), sowie fir
die Verbindungsleitung zwischen Osterreich und Ungarn.

16. Brennstoffumstellung durch Fernwarme und Kraft-Warme-Kopplung in Haushalten,
im Tertidrsekor und in der Industrie

Fernwéarmenetze bieten technische Flexibilitat, weil sie aus zahlreichen und vielfaltigen
Versorgungsquellen gespeist werden konnen. Erdgasnetze konnen auf alternative
Energiequellen wie Biomasse, Abwadrme, Kraft-Wéarme-Kopplung, Solarenergie und
Erdwérme, Warmepumpen, Siedlungsabfélle usw. umgestellt werden. Die Umstellung kann je
nach GroRen- und Kapazitatsanforderungen in 1-2 Jahren vollzogen werden.

Dort, wo Fernwarmesysteme bereits existieren, aber nicht alle Geb&dude eines Gebiets
angeschlossen sind, kann eine Ausweitung dieser Systeme, durch die die Gasversorgung uber
individuelle Gasheizungen ersetzt wird, eine kostengtinstige Maglichkeit fir eine Umstellung
auf lokale erneuerbare und andere kohlenstoffarme Energietrager sein.

Eine Umstellung von industriellen Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen (KWK) und mittleren
KWK-Anlagen im tertidren Sektor (Krankenh&user, Einkaufszentren, Burokomplexe) auf
erneuerbare oder kohlenstoffarme  Energietrdger kann je nach GroRen- und
Kapazitatsanforderungen in 1-2 Jahren erreicht werden.

Branchen mit hohem Warmebedarf (z. B. Zellstoff- und Papierindustrie), die Selbsterzeuger
auf der Grundlage von gasbetriebenen KWK-Anlagen und/oder ausschliellich
wérmeerzeugenden Heizkesseln sind, konnten mit Blick auf die Warmespeicherung oder die
Mdglichkeit des Wechsels zwischen Gas und Strom fur die Wéarmeerzeugung ebenfalls in
FlexibilitdtsmaBnahmen investieren. Dies wére rentabel, wenn genligend Flexibilitat bestinde,
um im Falle eines Uberschusses bei der Stromerzeugung (aus erneuerbaren Energietragern)
von den niedrigen Preisen zu profitieren.

17. Verringerung der Energienachfrage in der Industrie und Energieumwandlung

In der Industrie und im Energieumwandlungssektor (Erzeugung, Verteilung) besteht ein
grolles Potenzial fur EnergieeffizienzmalRnahmen, die die Nachfrage zu niedrigen Kosten und
mit kurzen Amortisationszeiten (weniger als 2 Jahre) verringern kdnnen, z. B. durch bessere
Prozesskontrolle und -steuerung und praventive Instandhaltung. Die Feststellung des
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kurzfristigen mit keinerlei oder nur geringen Kosten verbundenen
Effizienzverbesserungspotenzials erfordert in energieintensiven Industrien eine raschere
Durchfiihrung von Energieaudits und schnellere Einfuhrung von
Energiemanagementsystemen im Rahmen der Energieeffizienzrichtlinie.

5. AUSBLICK

Die Erfahrungen mit der Anwendung der Verordnung zur Gewéhrleistung einer sicheren
Erdgasversorgung zeigen deutliche Verbesserungen bei der Versorgungssicherheit der EU seit
2009, aber auch weiteren Spielraum fir eine Starkung des EU-Rechtsrahmens. Im Einklang
mit der Strategie flr eine sichere europdische Energieversorgung vom 28. Mai 2014 wird die
Kommission die vorhandenen Mechanismen zur Gewdhrleistung der
Energieversorgungssicherheit tberprifen und gegebenenfalls Verbesserungen vorschlagen.

Parallel dazu beabsichtigt die Kommission, (weiterhin) mit bestimmten (Gruppen von)
Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten, um Lésungen flr Probleme auszuarbeiten, die im
Rahmen dieses Stresstests als potenzielle Risikofaktoren identifiziert wurden.

Die Kommission wird die vorstehenden Empfehlungen deshalb in zwei unterschiedlichen
Richtungen weiterverfolgen. Zunéachst wird sie — gemeinsam mit der ACER und den ENTSOs
— eine standige Uberwachung der Umsetzung der kurzfristigen Empfehlungen einrichten und
— falls erforderlich — Unterstlitzung bei der Einleitung oder dem Fortgang von Projekten und
Diskussionen leisten. Sie wird ferner die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, dem
Européischen Parlament und den Interessentragern fortsetzen, um die wichtigsten Ziele im
Bereich der Strom- und Erdgasversorgungssicherheit in der EU in den kommenden Jahren
festzulegen.
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