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ANNEX

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer
COM(2014)476

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que visa
facilitar o intercambio transfronteiras de informagdes relativas a infragdes de

transito relacionadas com a seguranca rodoviaria
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.7 da Lei n® 432006, de 25 de agosio, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Replblica no dmbito
do processo de construgdo da UniSo Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lein.® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO
que visa facilitar o intercambio transfronteiras de informacgoes relativas a
infragoes de transito relacionadas com a seguranga rodoviaria [COM(2014)478].

A supra identificada iniciativa foi enviada 8 Comissdo de Economia e Obras Pdblicas,
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatdrio que
se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito 3 Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO COMSELHO que visa facilitar o intercdmbic transfronteiras de
informacdes relativas a infracdes de transito relacionadas com a seguranca rodoviaria.

2 — E referido na presente iniciativa que a melhoria da seguranca rodoviaria & um
objetivo fulcral da politica de transportes da Unido.

A Unido pde em pratica uma politica de promog3o da seguranca rodovidria com o
objetivo de reduzir o ndmero de mortos e feridos e os danos materiais.

Um elemento importante dessa politica € a execucdo coerente das sangdes relativas a
infracdes as regras de tr3nsito rodoviario cometidas na Unido que comprometam de

forma consideravel a sequranca rodoviaria.
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3 - Mo entanto, devido & falta de procedimentos adequados e n3o obstante as
possibilidades existentes ao abrigo da Decis3o 2008/615MJA1 do Conselho' e da
Decisdo 2008/616/JAl do Conselho® (as «Decisdes Prims), verifica-se frequentements
gue as sancgdes de natureza pecuniaria relativas a determinadas infragfes rodoviaras
ndo 530 executadas quando s3o cometidas por um veiculo matriculado num Estado-
Membro que ndo aquele em que a infragdo foi cometida.

A presente iniciativa visa, assim, garantir que a eficacia da investigacdo das infragdes
de fransito relacionadas com a seguranga rodoviaria seja assegurada, mesmo nesses
CaS0s.

4 — Importa, neste contexto, referir que em marco de 2008, a Comissdo adotou uma
proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que facilita a imposigdo
transfronteiras da legislag3o no dominio da seguranca rodovidria, com base no artigo
do Tratado relativo aos transportes (artigo 71.°, n.* 1, do Tratado CE, agora artigo 91.°
do TFUE).

5 - O principal objetivo dessa Direfiva era acabar com o anonimato dos condutores ndo
residentes e garantir que as suas infragBes rodoviarias n3o ficassem impunes.

Para isso, a Diretiva consagrou a possibilidade de os Estados-Membros acederem
mutuamente aos respetivos dados de registo de veiculos, através de uma rede de
intercambic eletrénico de dados.

6 - Os Estados-Membros podem, pois, identificar os condutores que cometzsm
infragGes rodoviarias no estrangeiro, garantindo assim igualdade de fratamento para
os condutores ndo residentes e residentes.

Uma vez conhecidos o nome e o endereco do proprietario do wveiculo, pode ser
enviada uma carta ao presumivel infrator, com base num modelo estabelecido pela
Diretiva.

! Decis3n 2008/615/TAT do Conselhe, de 23 de junho de 2008, relatva ac aprofundamento da cooperagio
transfromteiras, em parficular no domimo da luta contra o terrorismo e a crinunalidade transfronterras (JO
L 210 de 6.8.2008, p. 1).
? Decisio 2008/616TAT do Conselho, de 23 de junho de 2008, referenfe 3 execupdo da Decisio
2008/615/TAL relativa ao aprofundaments da cooperacio transfronteiras, parficular no domimio da
lutz contra o terrorismo & da crimmalidade transfrompeiras (70 L 210 de 6.8.2008, p. 12).

3
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O Estado-Membro onde a infragdo rodoviaria foi cometida mantém o direito de decidir
do seguimento a dar ao processo.

T — Deste modo, & mencionado que a Diretiva 2011/82/UE foi adotada em 25 de
outubro de 2011.

O Parlamento Europeu & o Conselho escolheram para base legal o arigo 87.°, n.® 2,
do TFUE, relativo a cooperacio policial.

Importa, neste contexto, sublinhar que vinte e cinco Estados-Membros deviam ter
transposto a diretiva para o direito nacional até 7 de novembro de 2013.

A Dinamarca, o Reino Unide & a Irlanda optaram, em conformidade com os protocolos
n®s 21 e 22 anexos aos Tratados, por ndo adotar nem aplicar a diretiva.

8 — Por conseguinte & referido que a Comissdo aprovou totalmente o conteldo da
diretiva adotada, mas decidiu contestar a sua base legal perante o Tribunal de Justica
da Unio Europeia.

No seu Acorddo de 6 de maio de 2014 relativo ao processo C-43M12, Comiss3o confra
Parlamento Europeu e Conselho, o Tribunal de Justica anulou a Diretiva 2011/82/UE,
mas manteve os seus efeitos até a entrada em vigor de uma nova diretiva baseada no
artigo do Tratado relafivo aos transportes, num pericdo de tempo razoavel, que nao
pode exceder doze meses a contar da data da prolagdo do acorddo.

9 — Assim, para dar cumprimento ao referido Acorddo, a Comissdo preparou a
presente iniciativa, isto &, a proposta de uma nova diretiva baseada na base legal
cometa (artigo 91.° do TFUE).

10 - E, também, mencionado que, tal como no caso da diretiva anulada, a presente
proposta esta conforme com as politicas da UE em matéria de protecdo de dados.
Alem disso, complementa a Decis8o-Quadro 2005/214/JA1 do Conselho relativa a
aplicacdo do principio do reconhecimento mutuo 4s sancdes pecuniarias.

A decisdo estabelece um mecanismo para o reconhecimento e execugdo
transfronteiras de decisdes transitadas em julgado relativas a sancfes pecuniarias,

nomeadamente para infragdes rodoviarias.
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11 — Importa, igualmente, referir que o fexto da proposta € quase idéntico ao da
diretiva anulada. Apenas foram infroduzidas peguenas alteracdes consideradas
estritamente necessarias para dar cumprimento ao acdrddo do Tribunal de Justiga.
Assim, a base legal foi alterada, os considerandos que se referem 3s disposicdes
especiais aplicavels ao Reino Unido, & Irlanda e & Dinamarca foram suprimidas, bem
como a declaragdo da Comissdo sobre a base legal, que deixou de ser relevante.

12 — Tal como acima referide o Reino Unido, a Irdanda e a Dinamarca tinham a
possibilidade, em conformidade com os protocolos n®s 21 e 22 anexos aos Tratados,
de ndo participarem na adog3o da referida diretiva e de n3o ficarem a ela vinculados
nem sujeitos a sua aplicagio.

Mo entanto, como a presente proposta se baseia no artigo 91°, n.® 1, alinea c), do
TFUE, esses protocolos ndo se aplicam.

13 — Assim, a presente proposta baseia-se no artigo 91.°, n.® 1, alinea ¢), do TFUE,
pelo que, as disposicdes gerais sobre protecdo de dados previstas na Diretiva
95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa &
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
e a livre circulagdo desses dadosa, devem aplicar-se.

Deve ser prestada particular atenc3o 3 necessidade do respeito nesta matéria pela
legislagdo europeia relafiva & protecdo de dados, como se afima na exposicdo de
motivos da proposta de Diretiva.

14 — Por dltimo, indicar que a presente iniciativa & relevante para efeitos do Espago
Economico Europeu e, por conseguinte, deve ser-lhe extensivel.

Atentas as disposiges da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica
A base legal para a adogdo de medidas a nivel da UE no dominio da seguranca
rodoviaria € o artigo 91.°, n.® 1, alinea c), do TFUE.

B} Do Principio da Subsidiariedade

3JO 1281 de23.11.1995, p. 31
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Atendendo a que o objetivo da presente iniciativa, a saber, garantir um elevado nivel
de protec3o de todos os ulilizadores da rede rodoviaria na Unido, facilitando o
intercAmbio transfronteiras de informacdes sobre infragBes de transito relacionadas
Com a seguranga rodoviaria sempre que estas sejam cometidas com um weiculo
matriculado num Estado-Membro distinto daquele em que a infragdo foi cometida, ndo
pode ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros e pode, pois, devido &
dimensdo e aos efeitos da agdo, ser mais bem alcangado ao nivel da Unido, esta pode
tomar medidas em conformidade com o principic da subsidiaredade consagrado no
artigo 5.7 do Tratado da Unido Europeia.

E, assim, cumprido e respeitado o principio da subsidiaredade.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comiss3o competente, a
Comissdo de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
gue o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido afravés de uma agéo
da Unido.

2. Deve ser prestada particular atenco 3 necessidade do respeito nesta matéria
pela legislagdo europeia relativa 3 protecdo de dados, como se afirma na
exposicio de motivos da proposta de Diretiva.

3. Em relacdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palicio de S. Bento, 15 de outubro de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
(Francisco Freitas Gomes) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatario da Comiss3o de Comiss3o de Economia e Obras Publicas.
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COMISSAD DE ECONOMIA E OBRAS PUBLICAS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.° da Lei n.® 4372006, de 25 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Leai
n.® 21/2012, de 17 de maio, gue regula o acompanhamento, apreciagio e pronincia pela Assemblela
da Repdblica no &mbito do processo de construcdo da Unifo Europeia, foi submatido sm 18 de juiho
de 2014 a Proposta de Diretiva do Parlamento Europew e do Conselho gue visa facilitar o intercambio
fransfronteiras de informagies relativas a infragbes de transito relacionadas com a seguranga
rodovidria, & Comissao de Economia e Obras Publicas, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e
elaboragao do presente parecer,

PARTE Il - CONSIDERANDOS

+  Objetive da iniclativa

A Comissdo Europela adotou, em margo de 2008, uma proposta de diretiva do Parlamento Europeu
e do Conselho para faciitar 2 imposigio fransfronteirica da legislagio no dominio da seguranga
rodovidria com base no arfigo do Tratado relativo aos fransportes (artigo 71.°, n.® 1, do Tratado CE,
atual artigo 91.° do TFUE).

O principal objetivo dessa diretiva era acabar com o anonimato dos condutoras ndo residentas e
garantir que &s suas infragies rodovidrias ndo ficassem impunes. Deste modo, a diretiva consagrou

a possibilidade dos Estados-Membros acederem mutuamente aos respetivos dados de registo de
veiculos atraves de uma rede de intercambio aletrdnico de dados.

Os Estados-Membros podem assim identificar os condutores que cometem infragBes rodovidrias no
estrangeiro, garantinde assim igualdade de itratamento para os condutores ndo residentes e
residentes. Uma vez conhecidos o nome & o enderego do proprietario do veiculo, pode ser enviada
uma carta ao presumivel nfrator, com base num modelo estabelecido pela diretiva. O Estado-
Membro onde a infragdo redoviaria foi cometida mantém o direito de decidir do seguimento a dar ao
processo,
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A Diretiva 2011/82/UE foi adotada em 25 de outubro de 2011, tendo o Parlamento Europeu e o
Conselho escolhido para base legal o artigo 87.° n.® 2, do TFUE, relativo & cooperagdo policial,

Vinte & cinco Estados-Membros deviam ter transposto a diretiva até 7 de novembro de 2013, tendo-
se conslatado que a Dinamarca, o Reino Unido e a Ifanda optaram, em conformidade com os
protocolos numeros 21 @ 22 anexos aos Tratados, por ndo adotar nem aplicar a diretiva,

A Comissdo aprovou totalmenta o conteddo da diretiva adotada, tendo no entanto contestado a sua
base lagal perante o Tribunal de Justiga da UniSo Europeia. Este, no seu acdrddo de 6 de maio de
2014, relativo ao processo C-4312, Comissdo contra Parlamento Europeu e Conselho, anulou a
Diretiva 2011/82/UE mantendo, ainda assim, os seus efeitos até & entrada em vigor de uma nova
dirativa bazeada no arligo do Tratado relativo aos fransportes, num periede de tempo razodvel, que
nao pode exceder doze meses a contar da data da prolagdo do actrddo.

Para dar cumprimento ao referido acérddo, a Comiss&o preparou esta proposta, ora em aprego, de
uma nova diretiva baseada na base legal correta (artigo 91.7 do TFUE).

+ Principais aspetos

Esta proposta complementa a Decigdo-Quadro 2005/214/JA1 do Conselho relativa & aplicacio do
principio do reconhecimento mituo 4s sangbes pecuniarias.

A decisio eslabelece um mecanismo para o reconhecimento e execucio fransfronteiras de decisdes
transitadas em julgado relativas a sangies pecunidrias, nomeadamente para infracbes rodovidrias.

A proposta ndo contém quaisquer novos elementos em relagio A diretiva anulada, registando-se
apenas as alleragdes decorrentes nova base legal, motivo pelo gqual ndo feram consultadas
novamente as partes interessadas nem atuaslizada a avaliagio de impacto da proposta criginal da

Comissdo.

Antes da adogdo da diretiva anulada, foram conzultados o Comité Econdmico e Social Europeu, a
Autoridade Europeia para a Protegdo de Dados & o Comité das Regides.

O Parlamento Europeu e o Comité Econdmico & Soclal emiticam parecer, em 17 de setembro de
2008,

O Comité Econdmico e Social concluiu que a proposta relativa & direfiva anulada era uma boa
abordagem para lidar eficazmente com as infragdes cometidas noutro Estade- Membro. Para tornar a
diretiva malis eficaz, propds-se que a lista de infragbes fosse alargada e pediu ao Conselho @ aos
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Estados-Membros que fizessem acompanhar & diretiva da introdugdo de melhorias urgentes nos
controlos @ nas sangbes, gue devemn ser eficazes e eficientes. Algumas das infragdes adicionais
propostas foram incluidas na diretiva que fol adotada.

A Autoridade Europeia para a Protegdo de Dados (AEPD) emitiu o seu parecer em 8 de maio de
2008, tendo concluido que a proposta de diretiva anulada apresentava uma justificagio suficiente
para o estabelecimento do sistema de intercimbio de informagtes transfronteiras & que limitava de
forma adeguada os tipos de dados a recolher & a transferic. A AEPD formulou algumas
recomendacies para melhorar o texio, mas ndo tendo levantado qualquer objecdo a utilizagio de
infragstruturas ja existentes para o intercambio de informagdes

Quanto ao Comité das Regides, pese embora tenha sido consultado sobre a proposta, em 17 de abril
dae 2008, decidiu ndo emitir parecer,

+ Elementos juridicos da proposta

Comao ja foi anteriormente referido, o texto da proposta & quase idéntico ao da diretiva anulada,
apenas tendo sido infroduzidas pequenas alteragies consideradas estritamente necessarias para dar
cumprimento ao acdrddo do Tribunal de Justiga.

Assim, a base legal foi alterada, os considerandos gue se referem as disposiches especials
aplicaveis ao Reino Unido, a Ifanda & a4 Dinamarca foram suprimidos, bem como a declaragdo da
Comissdo sobre a base legal, que deixou de ser relevante. “Além disso, fol alterada a refordncia as
regras de profegéo de dados no considerando 20 (considerando 19 da diretiva anwada) e o artigo 7.7
camespondente foi alferado em conformidade. No arfigo 4. as referéncias 4s DecisBes Prim foram
simplificadas, sem alteragio da substincia, e 0s n.os 2 e 3 viream a sua ordem alferads para melhorar
& estrutura ldgica do arfign. Foram atualizadas as datas de ransposigdo & de axercicio dos poderes
de delegagdo, bam como das obrigagdes de spresenfagdo de relaldrios. Foram igualments
infroduzidas algumas alteragfes menores para respeitar a redegio legislativa habitual ™

A base legal para a adogdo de medidas a nivel da UE no dominio da seguranga rodovidria & o artigo
81.5 n® 1, alines ¢}, do TFUE Nos termos deste artigo, «(.) o Parlamentc e o Conselho,
deliberando de scordo com o processo legislative ordindrio (..), estabelecem: {...) ¢} Medidas que
permitam aumentar & seguranga dos fransportes.s O Tribunal considerou que esta base legal era
apropriada, dado que o exame do conteddo das disposicdes da Diretive 20711/82UE canfirmou que o
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sistema de intercéambio de informagdes entre as autoridades competantes dos Estados-Membros
instifuido por essa direfiva oferecia os meios para alcangar o objetfvo de melthorar 8 seguranca
rodowvidria @ parmitia & Unido Europela alingir esse objelivo.

O Tribumal concluiy que, sendo a Diretiva 2071/82UE, pelos seus objefivos e pelo seu confeddo,
uma medida destinada a melhorar 8 segurangs dos fransporfes, na acegdo do artigo 91.° n@ 1,
alinea ¢}, do TFUE, deveria fer sido sdolads com base nesta disposigio (ver pontos 44 & 46 do
acdrddo).

O Reino Unido, a Idanda e a Dinamarca tinham, em conformidade com os protocolos n.os 21 @ 22
anexos aos Tratados, a possibilidade de ndo participarem na adogio da referida diretiva e de ndo
ficarem a ela vinculados nem sujeitos 3 sua aplicagdo. Mo entanto, como a presente proposta se
baseia no artigo 91.° n.” 1, alinea ¢). do TFUE. ao qual esses protocolos ndo se aplicam, uma vez
gue si s aplicam ao Titulo V do TFUE, esses considerandos devem ser suprimidos.

Como a diretiva anulada foi adotada com base no artigo 87°, n® 2, do TFUE, as regras sobre a
protegio de dados basearam-se no regime de prolegdo de dados em vigor para a cooperagdo
policial e judicidria em matéria penal, prescrilo pela Decisfo-Cuadro 2008/877/JAl do Conselho, de
2T de novembro de 2008, relativa & protecdo dos dados pessoais tratados no dmbito da cooperagio
policial @ judiciaria em matéria penal. Outra razdo fol o facto de a Diretiva 95/46/CE ndo se aplicar
aos dados pessoals ralados no decurso de uma alividede gue se enguadra no ambito da
cooperagio policial e judiciaria em matéria penal, of. artigo 3.%, n.* 2, dessa diretiva.

Mo entanto, a presente proposta baseia-se no artigo 91.° n.® 1, alinea c), do TFUE, pelo que as
disposicies gerais sobre protecdo de dados previstas na Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europau &
do Censelho, de 24 de outubro de 1995, relativa 4 protegio das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados, devemn aplicar-se. Por
conseguinte, a proposta deve remeter para a Diretiva 85/46/CE em geral e para as disposigbes
relativas a retificacdo, a supressdo, ao bloqueio e ao periodo maximo de armazenamento em
particular, contidas no artigo 7.° da diretiva anulada.

“Deixou de ser necessdrio remeter para as disposigbes sobre profegdo de dados das Decisdes Priim,
dado que a Diretiva 95/46/CE garante uma protegdo suficiente dos dados. A luz das negociagdes em
curso enfre os colegisladores sobre uma proposta da Comizsdo de um regulamento relalive &
profecac de dados para substifuir a Diretiva 8546/CE, e em fungdo do calendério e do resultado dos
processos, poderd ser adequade mudar a referéneia antes da adogdo da presente diretiva.”
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+ Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

A proposta de Direfiva respeita os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, tal como a
Diretiva anulada.

PARTE Il - CONCLUSOES
Em face do exposto, a Comissao de Economia e Obras Pablicas conclui:

1. A presente proposta de Diretiva cumpre com o principic da subsidisriedade e da
proporcionalidade.

2. A andlise da presente inicigtiva n&o suscita quaisquer guestdes que impliguem posterior
acompanhamenta.

3 A Comissio de Economia e Obras Publicas da por concluide o escrutinio da presente iniciativa,
devends o presante parecer, nos termos da Lei n.® 43/2008, de 25 de Agosto de 2008, alterado pela
Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos
efeitos.

Palacio de 5. Benlo, 24 de setembro de 2014

0 Deputado Autor do Parecer 0O Vice-Presidente da Comlssio
—_— N @'\ I "‘l".'
.
{Jorge Fio) (Hélder Amaral)
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