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GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURC
Représentation permanerte auprés
de I'Union européenne

Reéf: 2.3.112 — E.02.02.100 — df

15034

Bruxellas, le 15 cclobre 2014.

Concerne : Projet de plan budgétaire du Grand-Duché de Luxembourg, 2014-2015

Monsieur le Directeur général,

Faisant suite au courrier électronique de Madame Sophie Rugurika du 3 octobre 2014, jai
I'honneur de vous faire parvenic le projet de plan budgétaire du Grand-Duché de Luxembourg
pour la période 2014-2015.

Je vous prie de croire, Monsieur le Directeur général, & I'assurance de ma haute considération.

Antoine KASEL
Conseiller financier

SECRETARIAT GENERAL DU
CONSEIL DE LUMION EUROPEENNE

Monsieur Carsten PILLATH BEET4 411025

Directeur Général Recu e 22 -10- 204 '
DG G - Affaires économiques et compétitivité '
Secrétariat général Btt CorEres ML PILEATH: -

Conseil de I'Union européenne

: (‘!_, ﬂ Mw E'!'E ........ . I
s ORAG) |
Copies 4 : Monsieur Marco Buti, Directeur général, DG Affaires économigues et financiéres
dgg1a.economic-policy@consilivum europa.eu
acfin-country-surveillance @ec. europa.eu
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N LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
J Ministére des Finances

PROJET DE PLAN BUDGETAIRE
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
2014-2015

Luxembourg, le 15 octobre 2014
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1. Introduction

Conformément a l'article 6 du Réglement UE 473/2013, le Luxembourg présente son

projet de plan budgétaire pour I'année 2015.

Conformément a 'article 3, paragraphe 4, du réglement UE 473/2013, le présent projet
de plan budgétaire se base sur des prévisions macroéconomiques indépendantes telles que
définies par le reglement 473/2013 dans la mesure ou elles sont produites par I'Institut national
de la statistique et des études économiques (STATEC) ; en outre, en vertu du méme article 3,
paragraphe 4, il y a lieu de noter que les prévisions budgétaires incluses dans ce projet de plan
budgétaire n'ont été ni produites ni approuvées par un organisme indépendant.

Notons finalement que conformément au code de conduite portant sur les réglements
473/2013 et 472/ 2013, le projet de plan budgétaire prend en compte les modifications induites

par le passage au systéme de classification du Systéme européen des comptes SEC 2010.

Le présent projet de plan budgétaire se base sur le projet de budget 2015 déposé le 15

octobre par le gouvernement a la Chambre des députés.

2. Prévisions macroéconomiques

Les prévisions macroéconomiques du Luxembourg pour 2015 s'inscrivent dans une
conjoncture européenne ou la reprise au cours de 2014 s'avére plus fragile que prévue, ce qui
augmente les incertitudes sur les conditions macroéconomiques a court et moyen terme. Ainsi,
au cours de 2014, les prévisions de croissance réelle aussi bien pour 2014 et pour 2015 ont été
revues |égérement a la baisse par rapport aux prévisions du printemps utiliseées pour le projet
de budget 2014 et le programme de stabilite et de croissance”.

Toutefois, la croissance économique prévue pour le Luxembourg en 2015 est censée
dépasser la croissance moyenne de la zone euro: la croissance réelle est projetée a 2.7% du
PIB? se basant sur une croissance réelle dans la zone euro de 1.4% du PIB.

Le taux de chémage s'éleve a 6.1% en 2014 et risque de continuer a s'élever a 6.4%
en 2015.

" Pour le Luxembourg, elle a été revue a la baisse pour 2014 de 3.2% du PIB & 2.8% du PIB et pour 2015 de 3.2% PIB
a2.7%PIB.
Avec une croissance nominale de 4.0% PIB.
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Le taux d'inflation reste trés bas en 2013 avec 1.5% pour I''lPCN et 1.2% pour I'IPCH.
Vu la faiblesse de linflation, aucune tranche d'inflation ne vient a échéance en 2014 et la
prochaine tranche indiciaire sera dorénavant prévue pour le premier trimestre 2015.

3. Objectifs budgétaires et politique budgétaire

La politique budgétaire du gouvernement pour 2015 s'inscrit dans un contexte
spécifique caractérisé par les éléments suivants :

+ en terme de procédure : la mise en ceuvre au niveau national de la nouvelle

gouvernance économique européenne, avec en particulier l'introduction d'un
cadre budgétaire & moyen terme’. Au niveau de la technique budgétaire, ceci
signifie, qu'a coté du projet de loi sur le budget 2015, un projet de loi relatif a la
programmation financiére pluriannuelle pour la période 2014-2018 est

simultanément déposé a la Chambre des députes ;

« en terme de contenu de la politique budgétaire : 'année 2015 est caractérisée,

telle qu'annoncée dans le programme de stabilité et de croissance d'avril 2014,
par un impact négatif permanent sur les recettes a cause d'un changement du
principe de taxation en matiére de commerce électronique a partir du 1% janvier
2015 . L'hypothése centrale en matiére d'impact quantitatif pour le projet de
budget 2015 n'est pas modifiée par rapport a celle retenue dans le programme
de stabilité, i.e. limpact est estimé a une perte de 700 millions® d'euros ou
1.4% du PIB en 2015.

*La loidu 12 juillet 2014 sur la coordination et la gouvernance des finances publigues :
http:/fvwww legilux. public lufleg/a/archives/2014/0122/a122 pdf

Pour plus de détails, cf. le programme de stabilité et de croissance :
lsmp'..-'.-'vmmr.mf.pu blic. Iuw'publications/programme/15e proqr _stabilite croissance. pdf

Il s’agit de 600 millions d'euros en termes budgétaires.
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En termes d'objectifs budgétaires, la politique budgétaire du gouvernement est

caractérisée par plusieurs éléments :

la politigue budgétaire de 2015 s'inscrit dans la stratégie budgétaire 2 moyen
terme que le gouvernement a arrétée dans son programme gouvernemental de
décembre 2013. Cette méme stratégie a été reprise dans le programme de
stabilité et de croissance d'avril 2014 et détaillée dans la premiére loi de
programmation pluriannuelle d'octobre 2014. Plus particulierement, la stratégie
budgétaire a moyen terme est caractérisée par les deux objectifs budgétaires
suivants: i) le rétablissement de la situation des finances publiques en termes
structurels, i.e. atteindre I'objectif budgétaire & moyen terme d'un surplus de
0.5% du PIB au cours de la période législative ; ii) la stabilisation de la dette
publique brute bien en-dessous d'une limite de 30% du PIB a la fin de la

période legislative,

la politigue budgétaire en 2015 est déja caractérisée par cette stratégie a
moyen terme. En particulier, elle contient un paquet de mesures
discrétionnaires qui vise a éviter la détérioration attendue des finances

publiques dans un scénario a politique inchangée, ot® :

o le solde de I'administration publique passerait de +0.2% du PIB en
2014 2-1.3%du PIB en 2015;

o le solde de I'administration centrale passerait de -1.3% du PIB en 2014
a4 -2.7%du PIB en 2015,

o le solde structurel passerait de +1% du PIB en 2014 4 -0.6 % du PIB en
2015".

des conditions macroéconomiques qui restent plutét accommodantes en 2015
avec une croissance attendue bien au-dessus de la moyenne de la zone euro
et de 'UE (cf. point 1) et le paguet de mesures discrétionnaires - qui est estime
a 1.1% du PIB ou 560 millions euros en 2015 - impliquent toutefois que la
situation en matiére de finances publiques est susceptible de se dégrader
moins que prévue dans un scénario a politique inchangée. Ainsi le solde

nominal de [l'administration publique passe en 2015 a -02% du PIB

® Actualisation des prévisions a politique inchangée contenues dans la note a politique inchangée du comité de
Prévision de début avril 2014 (http//www.mf.public.lu/publications/fin_pub/note_comite_prev_090414.pdf).

Selon la méthodologie du STATEC.
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(-100 millions euros), le solde nominal de ladministration centrale a -1.6%
(-800 millions euros) du PIB.

En ce qui concerne les régles de surveillance budgétaire dans le cadre du volet
preventif du pacte de stabilité et de croissance, qui s'appliquent pour le Luxembourg en 2015, il
y a lieu de faire les observations suivantes :

e« compte tenu des prévisions en matiére de finances publiques telles que
présentées dans le projet de budget, notamment avec la quantification des
mesures discrétionnaires, et compte tenu de la méthodologie du STATEC en
matiére d'estimation de '« écart de production »®, le solde structurel passerait
de 1% du PIB en 2014 a 0.5% du PIB en 2015. En termes structurels, ceci
signifierait que les finances publiques pour 2015 auraient atteint I'objectif
budgétaire & moyen terme et le Luxembourg serait donc en conformité avec les
régles du pacte de stabilité et de croissance. D'autant plus, le Luxembourg
respecterait egalement la recommandation obtenue en juillet du Conseil de 'UE
dans le cadre du semestre européen (cf. annexe Tableau !:‘ua)9 :

e en ce qui concerne le second critére du volet préventif du pacte de stabilité et
de croissance, le taux de croissance des dépenses ajustées en 2015 serait en-
dessous du taux de croissance de référence des dépenses ajustéesm.

Le paquet de mesures discrétionnaires pour le projet de budget se résume de la

maniére suivante :
e [impact global prévu s'éléve a 1.1% du PIB ou 560 millions d'euros ;
e la répartition de leffort entre recettes et dépenses au niveau de ['administration

publique se présente comme suit : 70% du cété des recettes et 30% du cote des

dépenses ;

® L'écart de production (en anglais « output gap ») est le rapport entre le PIB en volume et le PIB « potentiel » , ce
dernier reflétant la croissance théorique lorsque les facteurs de production (capital et travail, combiné avec le progrés
technique) sont utilisés a leurs pleines capacités.

® Notons que la COM, lors de son évaluation du projet de plan budgétaire, va avoir recours a la méthodologie commune
en ce qui concerne le passage du « solde nominal » ou « solde structurel », qui peut présenter des déviations non-
négligeables en termes de résultats par rapport 4 la méthodologie nationale du Statec. Alors que dans le projet de plan
budgétaire de mars, une référence explicite & cette méthodologie a été faite, le projet de plan budgétaire ne contient
pas une telle référence faute de disponibilité de prévisions récentes a politique changée de la COM en la matiére : la
COM va procéder a une actualisation dans le cadre de ses prévisions d'automne pour 2015 qui ne seront publiées gue
début novembre 2014.

"% || est entendu que cette conclusion ne préjuge pas de I'évaluation & venir de la COM qui va prendre en compte un
certain nombre d'hypothéses qui ne sont pas encore connues a I'heure actuelle (et ne le seront qu'au moment de la
publication de ses prévisions d'automne).
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* en termes de catégories de recettes et dépenses selon la nomenclature du SEC, les

catégories suivantes sont les plus concernées :

o du coté des recettes: il s'agit des impdts sur la production (paquet TVA,

cf. tableaux 5 et 6), cotisations sociales (introduction d'une nouvelle

contribution, cf. tableaux 5 et 6);

du coté des dépenses : l'effort de réduction des dépenses s'éparpille sur une
base plus large de catégorie de dépenses : la consommation intermédiaire, les
subventions, les prestations sociales autres que transferts sociaux en nature ou
encore les autres transferts courants (cf. tableau 5). Cette base élargie est la
conséquence du processus choisi, a savoir le processus d'une révision
générale des dépenses engagé par le gouvernement depuis le début de
'année en vue de la préparation du projet de budget 2015 et de la premiére loi
de programmation pluriannuelle pour 2014-2018.

* enterme de procédure, deux points relévent d'une importance particuliére

o

quant aux instruments |égislatifs utilisés, les principales mesures du coté des
recettes se trouvent dans le projet de budget. Toutes les mesures
discrétionnaires qui nécessitent une révision de la législation, notamment du
coté des dépenses, seront mises en ceuvre par le biais d'une loi d'ensemble
appelée « projet de loi relative a la mise en ceuvre du paquet d'avenir-premiére
partie (2015) » (« Paquet Avenir »). Le gouvernement a lintention de faire

adopter ce projet de loi simultanément avec le projet de loi sur le budget 2015 ;

quant a la communication et la transparence du processus, tous les projets de
loi ainsi que le détail de toutes les mesures discrétionnaires avec leur

quantification peuvent étre retrouvés sur le site suivant : budget.public.lu.

Finalement, en vertu de la politique budgétaire prévue par le gouvernement en 2015, la

dette publique brute est susceptible de passer de 23.0 % du PIB en 2014 a 24.1% du PIB en
2015.
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4. Actualisation des tableaux liés aux recommandations et aux

objectifs fixés par la stratégie de I'Union pour la croissance et

I’emploi (tableaux 6a et 6b):

En ce qui concerne les recommandations adoptées par le Conseil dans le cadre du semestre
européen 2014 et les objectifs fixés par la stratégie de I'Union pour la croissance et 'emploi, de
nombreuses politiques spécifiques ainsi que des plans d’action et des mesures spécifiques ont
été deécidés par le gouvernement au cours des derniéres années. L'actualisation des mesures
prises en particulier pour les objectifs fixés par la stratégie de I'Union pour la croissance et

I'emploi a été faite lors de la derniére version du Programme National de Réforme".

En ce qui concerne en particulier la premiére recommandation sous le semestre européen, il y a

lieu de noter que :

+ en matiére de gouvernance budgétaire, i) un cadre budgétaire @ moyen terme a été
instauré ; i) un contréle indépendant a également é&té établi par la création d’'un Conseil

national des finances publiques ;

¢ en matiére d'impéts indirects, notons que le paquet TVA comprend notamment des

mesures en matiére d'élargissement de ['assiette.

" http:/fwww.ode.public.lu/publications/pnr/
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ANNEXE STATISTIQUE

1. Prévisions macroéconomiques

Tableau 0. Hypothéses de base

Année Année Année
2013 2014 2015
Taux d'intérét a court terme (moyenne annuelle) 0,2 0,1 0,1
Taux d'intérét a long terme (moyenne annuelle) 29 3,2 32
Taux de change €/$ (moyenne annuelle) 1,3 1.4 1.3
Taux de change effectif nominal (évolution en %) -0.8 -0,1 0,1
Croi réelle du PIB zone Euro 04 08 1.4
Croissance des marchés extérieurs pertinents 15 38 54
Prix du pétrole (Brent, $/baril) 108,6 105,7 101,5
Tableau 1.a. Prévisions macroéconomiques
Code SEC Année | Année | Année | Année
2013 2013 2014 M5
Nieay | [2U€de | faux de | taux de
variation | weriation | variation
1. PIB réel (anniée de réfarence = 2005) B1'b 34.740 20 28 27
dont:
1.1. Altribuable a l'mpact estimé des mesures budg lées surla _ - _ .
économigue
2. PIB potentiel 35.300 20 21 21
3. PIB nominal B1'b 45.288 34 54 40
Composantes du PIB réel
4. Dép de ion finale privée P.3 12124 18 21 1.1
5. Dép de ion finale des administrati bl P.3 6327 43 19 30
6. Formation brute de capital fixe P.51 7.164 -4.4 6.4 02
7. Variation des stocks et objets de valeur (en % du PIB) P.52 + P.53 - 28 28 27
8. Exportations de biens et de services P.6 60 522 27 34 398
9. Importations de biens et de services P.7 53.101 1.2 37 33
Contributions & |a croissance du PIB réel
10. Demande intérieure finale - 0.4 24 1.0
11. Variation des stocks etobjets de valeur P52+P53| - 1.2 0.0 0o
12. Commerce extérieur B.11 - 29 03 1.7
Tableau 1.b. Evolution des prix
Année | Année Année Année
Code SEC 2013 2013 2014 2015
Niveau tagx .de tagx .de tnlfx .de
wvariation | weriation | variation
1. Déflateur du PIB (2005=1) 134 37 25 12
2. Défl de la ion privée 1,16 1.5 1.0 21
3. IPCH 123 1,7 08 20
4. Déflateur des exportations (biens et services) 123 23 30 1,0
5. Déflateur des importations (biens et services) 1,07 1.1 19 1,7
Tableau 1.c. Développements sur le marché de 'emploi
Code SEC Année | Année | Année | Année
2013 213 2014 2015
Moo | P [ Treccd [ln e
variation | variation | variation
1. Emplol, personnes physiques’ {in 1000 pers.) 3854 1,7 22 21
3. Taux de chi (en %) - 5.7 6.1 6.4
4. Productivité du travail, personnes physiques® 78 0,2 0.5 04
5. Rémunération des salariés (mia EUR) D1 217 47 47 51
6. Rémunération par salarié (1000 EUR/an) 596 30 23 28

! Population active occupde, en milliers, au sens des comples nationaux
* Définiion harmonisée, Eurostat
7 PIB réel par personne active
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2. Objectif budgétaires

Tableau 2.a. Situation fi iére de I'admini ion publique
Année Année
CoRSEC) a0t | 2015
% du PIB | % du PIB
Solde de financement (B.9) par sous-secteur
1. Administration publique s.13 02 -0,2
2. Administration centrale S131 -1,3 -16
3. Administrations fédérées $.1312 — .
4. Administrations locales S.1313 01 0.1
5. Sécurité sociale 51314 1.4 1,6
6. Charges d'intéréts D.41 04 0,4
7. Solde primaire’ 06 0,2
8. Mesures ponctuelles ("one-off') et temporaires 00 0,0
9, Ecart de production® -19 -1.5
10. Comp te cyclique du budg 08 -0,7
11. Solde structurel(1-10-8) 1,0 0,5
! Le solde primaire est calculé comme éant (B.9, point &) plus (D 41, point )
? European Economic Forecast, Winter 2014, European Commmission
Tableau 2.b. Evolution de la dette publique
Année Année
CodeSEC) ooma | 2015
% du PIB | % du PIB
1. Dette brute 230 24,1
2. Variation du ratio d'endette t brut 06 1,1
Contributions a I'é volution du ratio d'endettement brut
3. Solde primaire 0,6 0,2
4. Charges d'intéréts D.41 04 0,4
5. Flux de créances -04 09
p.m.: taux d'intérét implicite’ 1,7 1,7
! Egal aux dépenses dintéréts divisées par le niveau de la dette de l'année précédente
Tableau 2.c. Passifs contigents
Année Année
2014 2015
% du PIB | % du PIB
Garanties publiques 93 -
dont garanties au secteur financier 57 ——
9
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3. Projections de dépenses et de recettes dans un scénario de politiques

inchangées

Tableau 3. Projections de dépenses et de recettes des administrations publigues dans I'hypothése de politig hang
ilées par principal
Année Année
2014 2015*
Administration publique (5.13) Code SEC
% du PIB | % du PIB
1. Recettes totales sur la base de politiquesinchangées TR 439 433
Dont
1.1. Impéts sur la p tion et les importati D2 13,2 11,7
1.2. Impéts courants sur le revenu et le patrimoine D5 14,4 14,9
1.3. Impéts en capital D9 0.2 0,2
1.4. Cotisations sociales D.61 12,2 125
1.5. Revenus de la propriété D4 14 15
1.6. Autres' 0.2 0,2
p.m.: Charge fiscale (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 40,0 39,3
2. Dépenses totales sur la base de politiques inchangées TE 43,7 446
Dont
2.1. Rémunération des salariés D1 84 85
2.2, G tion intermédiaire P.2 38 39
2.3. Prestations sociales D.621 210 216
dont prestations de chémage 1,0 1,0
2.4. Charges d'intéréts D.41 04 0.4
2.5. Subventions D3 20 1.9
2.6. Formation brute de capital fixe P.51 36 39
2.7. Transferts en capital D9 1.1 1.1
2.8. Autres 37 33
3. Capacité/Besoin de financement 0,2 -1.3
") Actuabsation des prévisions & poltique inchangée contenues dans la note & poltique inchangée du comité de prévision de début avril 2014
10
EG 16/14 MCS/ah 12

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=43808&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16/14;Nr:16;Year:14&comp=16%7C2014%7C

4. Qbijectifs de dépenses et de recettes

Tableau 4.a. Objectifs de dép et publiques, répartis entre les principales
composantes
Coda SEC Année Année
2014 2015
Administration publique (5.13) % du PIB | % du PIB
1. Objectif de recettes totales TR 439 441
Dont
1.1. Impéts sur la production et les importations 0.2 13,2 12,2
1.2, Impéts courants sur le revenu et le patrimoine D5 14,4 14,9
1.3. Impéts en capital D91 0,2 02
1.4. Cotisations sociales D61 122 12,7
1.5. Revenus de la propriété D4 14 15
1.6. Autres' 0.2 0.2
p.m.: Charge fiscale (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 40,0 40,0
2, Objectif de dépenses totales e [ 437 [ 43
Dont
2.1. Rémunération des salariés DA 8.4 85
2.2. Consommation intermédiaire P2 38 39
2.3. Prestations sociales De2+D632| 210 214
Dont prestations de chémage® 1,0 1,0
2.4, Charges d'intéréts D.41 04 04
2.5. Subventions D3 20 1,9
2.6. Formation brute de capital fixe P.51 3,6 3.8
2.7. Transferts en capital Dg 11 11
2.8. Autres® 3.7 32
3. Capacité/Besoin de fi nt 0,2 -0,2
' A1+P12+P131+D.38rec+D Trec+Drec (autres que D.91rec)
‘TR-TE=BS
1Y compris prestations en espéces (D621 et D.624) et prestations en nature (D631, SEC2010: DE32) relatives aux prestations de chémage
* D 29pay + Ddpay (sutres que D.41pay) +D.5pay + D 7pay +P.52+P53+K 2408,
Tableau 4.b Dépenses & exclure de la nigle de dépenses
onsec | o | e | o
HNiveau | % du PIB | % du PIB | % du PIB
1. Dé des progi UE parfal provisonnées par des fonds UE 58 01 01 0.1
2. Dé liges aux pr de chémage (mio) 470 10 1,05 1,03
3, Effet des mesures discrétionnaires en recettes (mio) 307 0g 00 0,0
4. Hausse s des recettes automatiquement prévues par la lol . — —
4.c.ii) Classement des fonctions des administrations publiques
Fonctions des administrations publiques e COF00 2014 2015
% PIB % PIB
Fonctions des administrations publiques
1. Sendces publigues généraux 1 47 47
2. Defense 2 04 04
3, Ordre et sécurité publics 3 1,0 1,0
4. Affaires et senices économiques 4 42 43
4. Protection de l'emironnement 4] 1,3 13
6. Logement et et développment collectif 6 08 08
7. Santé 7 51 51
8. Loisirs, culture et cultes 8 1.1 1.1
9. Education 9 57 58
10. Protection sociale 10 19,4 19,6
11. Dépenses totales TE 43,7 44,3
"
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5. Description des mesures discrétionnaires inscrites dans le projet de budget 2015 et dans le projet de loi relalff a la mise en
oeuvre du paquet d'avenir - premiere partie

Tableau 5a. Mesures discrétionnaires prises par |'administration centrale

www.parlament.gv.at

Objectif (composante i
denseslecettes Impact budgetaire
Code SEC Princi Etat d'avancement de 2014/ 2015[ 2016 Nrwé
Liste des mesures Description détaillée s i o etk
comptable I'adoption
% dul% du{% du| % du
PIB(PIB|PIB| PIB
Receftes
1)un paguet de rr:;::res concemant la augnentation dutux tanarddo augrnerrtat:m ;;s receftes Projet de budget
15% a 17%; augmentation des tau ]
intermédiaires de 6% a 6%, de 12%
4 14%; augmentation du taux réduit
de 3% au taux de standard de 17% . i
pour ['achat de résidences
secondaires (neuf); augmentation
des taux pour certains produits
2)c§rFain nombre de mesures renforcament du contiol fical o augmentation des recettes "Paquet Avenir"
additionnelles concemant les . . du 05 Cash 005
o introduction de nouvelles taxes
administrations fiscales
Dépenses
1) un paquet de mesures concemant un | réduction en matiére dacquisition | réduction des dépenses "Paquet Avenir"
champ divers dintenention de matériel spécialisé, réduction | concenant les catégories
des subventions pour le transport P5, 03, D62, D9
Cash 025
o (utobu),datons onds :
national de solidanité pour le revenu
minimum garanti
TOTAL |078
12
EG 16/14 MCS/ah 14
DGG 1A EN/FR


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=43808&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16/14;Nr:16;Year:14&comp=16%7C2014%7C

Tableau 5b. Mesures discrétionnaires prises par la sécurité sociale

Objectif (composante

Impact budgétai
dépensegreceties) mpact budgétaire

Anné

Codle SEC Principe | Etat davancement de 2014{2015) 2016 "

Liste des mesures Description détaillée comptable ['adoption

% du|% dul% du| % du
PIB|PIB|PIE | PIB

Receftes
1)lntroduction dune nowelle confribution | Introduction dune nouelle augmentation de D61
contribution de 0,5%

Projet de budget

Cash 023

Dépenses
(1) pagust de mesures concemant e | Mesures dans le domaine de | diminution des dépenses *Paquet Awenir
secteur de la séeurité sociale [assurance maladie-matemité: de D62
Gl des tarifs ef des leftres-clés
des professions de santé;
Réduction de tarifs et de lettres-
clés des laboratoires;
Introduction dun abattement pour
orthopédistes ef autres;
Renégociation du complément
belge ; alignement sur le régime de
droit commun
Progression réduite de faon
wlontariste de lemeloppe
budgétaire globale du secteur
hospitalier, Cash 01
Mutualisation de certaines actiités
hospitaliéres;
Modemisation de fa CNS ef réision
des frais administratifs;
Tarfication a Factivté en milieu
hospifalier en remplacement de la
budgétisation Mesures dans le
tomaine de assurance
dépendance:
(Gel de Ia valeur monétaire;
Application phus eficiente des
critéres doctroi des prestations.

TOTAL 1033
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6. Eléments indiquant comment les mesures inscrites dans les projets de plans budgétaires répondent aux
recommandations par pays et contribuent a réaliser les objectifs fixés par la stratégie de I'Union pour la croissance

et l'emploi.

Tableau 6.a Recommandations par pays 2014-2015

Recommandations par pays 2014-2015 du Luxembourg (juillet 2014) :

1. apréserver une stuation budgétaire saine en 2014; a renforcer de maniére significalive la stratégie budgétaire en 2015 de sorte a atteindre /objectf
a moyen terme ef & rester ensutte au niveau de celu-ci afin de protéger fa soutenabilité & long terme des finances publiques, compte fenu en
particulier des passifs implicites liés au vieilissement, a renforcer la gouvermance budgéfaire en accélérant ladoption d'un cadre budgétaire @ moyen
terme englobant [ensemble des adminisirafions publiques ef comportant des plafonds de dépenses pluriannuels, et en instituant un contrle
indépendant de Iapplication des régles budgétaires; & largir encore davantage [‘assiette fiscale, en particulier sur la consommation;

2. dans loptique de a viabilité budgétaire, a réduire les dépenses liées au vieilissement en améliorant fa rentabilte des services de Soins de longue
durée, & poursuivre la réforme des refraites de maniére & relever age effectf de départ a fa retraite, notamment en fimitant les départs en retrate
anticipée et en alignant 4ge de la refraite ou les prestations de retraite sur [évolution de fespérance de vie; & redoubler d'efforts pour accroftre fe
taux de participation des fravailleurs dgés, notamment en améliorant leur employabilité par [apprentissage tout au long de fa vie;

3 & acoélérer ladoption de mesures structurelles, en concertation avec les partenaires sociaux ef conformément aux pratiques nationales, pour
réformer le systéme de formation des salaires, y compris le systéme dindexation des salaires, afin d'améliorer la réactivité des salaires & [évolution
de la productivité, en particulier au niveau sectoriel & poursuivre fa diversffication de la structure de [économie, nofamment en promouvant
investissement privé dans a recherche et en développant davantage fa coopération entre recherche publique et entreprises;

4. & poursuivre les efforts pour réduire fe chmage des jeunes chez les demandeurs d'emploi peu qualifiés, notamment ceux issus de limmigration,
dans le cadre dune stratégie cohérente, notamment en améliorant fa conception et fe suivi des politiques actives du marché du travail, en lutfant
contre finadéquation des qualifications ef en réduisant les confre-incitations financieres au travail a acoélérer, @ cef effet, fa réforme de
[enseignement général et de lenseignement et de fa formation professionnels afin de migux faire correspondre Jes compétences des jeunes avec fa
demande de main-d ceuvre;
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5 & développer un cacre global et & prendre des mesures concréfes afin de permetire fa réalisation de [objectif de réduction des émissions de gaz a
effet de serre produits par les activités non couvertes par le SEQE fixé pour 2020, en particulier par imposition des proaits énergétiques ufifisés
dans les transports.

N dela
recommandation

par pays

Liste des mesures

Description de la contribution directe

1.

Projet de plan budgétaire 2014 bis (mars 2014)
Loi concernant le budget des recettes et des dépenses de IEtat 2014

Assurer que le solde budgétaire des administrations
publiques, en termes structurels, continue &
respecter [objectif budgétaire & moyen terme de
+0,5% du PIB en termes structurels

Projet de plan budgétaire 2015
Projet de loi concernant le budget des recettes et des dépenses de [Etat
201

Consolidation budgétaire comprenant de nouvelles
mesures devant  notamment permetire au
Luxembourg a atteindre [objectif @ moyen terme et
a rester ensuite au niveau de celui-C

Révision de régimes du modgle social dans le but d'une meilleure maitrise de
[évolution des colts et d'un emploi optimal des ressources disponibles,
accompagnée par des consuftations systématiques avec I'ensemble des
partenaires concerngs

Reformulation des missions de I'Inspection générale de la sécurité sociale
(IGSS) - développement d'une approche d'aud interne

Consolider la situation financiére de [Etat afin
d'assurer de maniére soutenable sa participation au
financement des institutions de sécurité sociale

Adapter les missions de [1GSS & [volution des
politiques sociales et des activités qui en découlent

Revue exhaustive des dépenses publiques (« screening »)

Réaliser des gains substantiels a horizon 2018 pour
[ensemble des dépenses publiques (Efat
communes et Sécurité sociale) et améliorer Ia
qualité et de lefficacité des politiques publiques a
partir de 2019

Loidu 12 juillet 2014 relative a fa coordination et @ a gouvernance des
finances publiques

Renforcement ~ du  cadre  budgétaire
luxembourgeois, dans le cadre de la transpostion
du six-pack, two-pack et du TSCG. L'introduction
dun cadre budgétare a moyen terme avec des
régles budgétaires sur les dépenses et un
monitoring indépendant sont prévus

Institutionnalisation et renforcement de lactuel Comité de prévision en
« Comité économique et financier nationaly, sous 1a tutelle du ministre de

Optimiser [établissement, la préparation et la
coordination des travauy en vue de la rédaction du
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[Economie et du ministre des Finances

PNR, du PSC ainsi que du projet de plan
budgétaire et le cadrage du projet de budget de
| Etat

Projet de loi sur le budget 2015: du coté des recettes : augmentation des taux
de TVA & partir du Ter janvier 2015: les taux augmenteront de maniére
générale de 2 points de pourcentages. Le taux de TVA normal augmentera
de 15% & 17%, et les taux intermédiaires augmenteront respectivement de
12% @ 14% et de 6% & 8%. Le taux super-rédut restera lui cependant
inchangé & 3%. En outre, le nouveau taux normal de 17% est étendu & tous
les investissements immabiliers, sauf ceux qui sont effectués au titre d'une
résidence principale pour laquelle le taux super-réduit de 3% est mainten

Consolider [a situation financiére de [Etat

introduction d'une nouvelle contribution

Financer de nouvelles poltiques tout en prenant en
compte le besoin de consolidation de la situation
financiére de | Etat

Lancement des fravaux préparatoires pour une réforme fiscale générale qui
répondra aux critéres de prévisibilité et stabilté fiscale, de compéttivité, de
pérennisation des emplois et d équité sociale (2017)

Rééquiliorage de I'assiette fiscale

Réforme de [assurance pension

Procéder & une évaluation & mi-temps de I loi du
21 décembre 2012 portant réforme de fassurance
pension, ensemble avec les partenaires sociaux,
notamment en ce qui concemne Ia prise en compte
du phénoméne du vieilissement ou encore de
['assurance individualisée

Revoir la stratégie de placement de la réserve
financiére de ['assurance-pension, dans un souci
dune optimisation du rendement, dune
diversification des risques et d'une politique
dinvestissement socialement responsable

Procéder & une révision de Ia loi sur les pensions
complémentaires, régime introduit par la loi du 8
juin 1999, en étudiant ['extension des régimes
complémentaires de pension aux professions
libérales et indépendantes, ainsi qua certaines
catégories de salariés non affiiés & un régime
dentreprise

Réforme du reclassement professionnel (projet de loi, mars 2013)

Procéder 4 une mise en vigueur de a réforme du
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reclassement professionnel en accélérant les
procédures et en admeftant une nouvelle voie
d'accés ouverte en matiere de reclassement interne

Modemisation du Controle médical de la sécurité sociale

Moderniser les dispositions relatives au Controle
médical de [a sécurité sociale afin de tenir compte
des changements intervenus fant au niveau
Iéqislatif que dans la pratique depuis la création de
cefte administration

Investissement dans la prévention des accidents

Inciter les employeurs d'investir davantage dans [a
prévention des accidents, ainsi que dans la sécurité
et la santé au travail, en introduisant un systéme de
bonus-malus basé sur des classes de risques dans
lesquelles les performances en matiére de sécurité
et de santé au travall dune enfreprise sont
comparées @ celles  dautres  entreprises
confrontées aux mémes risques et faisant partie de
branches d'activités similaires

Réforme des soins de longue durée

Assurer [a viabilté @ long terme de [assurance
dépendence a travers une réforme, dont un objectif
prioritaire doit fre de freiner laugmentation des
colts des prestations, tout en maintenant la qualité
des soins

Dialogue avec les partenaires sociaux sur la réforme des différents systémes
de préretraite (Solidanté, ajustement et progressive)

Accroitre le taux d'emploi des travailleurs agés

Réforme du projet « Fit4Job - Relancer ma carriére »

Répondre aux besoins spécifiques des demandeurs
d'emploi agés et des entreprises

Organisation de mesures de formation ciblées

Sécuriser les emplois des travailleurs agés et
requalifier ceux qui ont perdu leur emploi

Réforme du systéme de cofinancement public de la formation tout au long de
Ia vie en faveur des salariés agés de plus de 45 ans ou peu qualifiés (2012)

Maintenir dans I'emploi et réinsérer rapidement les
travailleurs agés

Développement du tutorat dans les entreprises et du travail bénévole des
seniors.

Transmettre les compétences de maniére
intergénérationnelle

Modulation du systéme d'indexation automatique des salaries 2012-2014
(Loi du 31 janvier 2012)

Veiller a ce que lévolution des salaires suive mieux
[évolution de la productivité & travers une
modulation du systéme d'indexation automatique
des salaries en 2012, 2013 et 2014 & travers
laquelle il ne sera procédé quau paiement d'une
seule tranche indiciaire par an, et un intervalle de
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douze mois dewra éfre respecté entre chaque
franche.

Réintroduction de [application « non-modulée » du systeme dindexation
automatique des salaires, tel que prévu par 1a loi modifige du 22 juin 1963,
pour la période postérieure a celle prévue par les dispositions temporaires de
[a loi du 31 janvier 2012, tout en tenant compte de la situation économique et
de I'évolution des prix. Entre deux adaptations des salaires et traitements &
[indice des prix a la consommation, il devra s'écouler 12 mois en moyenne
au cours de la période allant de juillet 2014 a juillet 2018. Lorsque qu'il est
constaté que ce principe d'espacement a de fortes chances de ne pas
pouvoir étre respecté, des concertations auront lieu sur les mesures &
prendre pour remédier & cefte stuation ef en cas de désaccord sur les
mesures a mettre en ceuvre, le gouvernement engagera l'initiative Igistative
pour prendre les mesures nécessaires, conformeément a accord de coaltion.

Veiller a ce que lévolution des salaires suive dans
le moyen terme (2014-2018) ['évolution de la
productivité du travail, tenant en considération qu'a
[heure actuelle Ia reprise économique est en frain
de se concréfiser au Luxembourg mais que la
croissance potentielle s'inscrira a [avenir dans une
trajectoire plus modeste, et que linflation devrait
rester relativement modeste mais que celle-ci est
fortement déterminée par le cours du pétrole qui est
lui tres volatile et peut donner lieu @ un choc

Analyses de lindexation automatique des prix et des salaires au Luxembourg

Accroitre les informations disponibles sur impact
des clauses d'indexation automatique

Modalités de [ réglementation des clauses
d'indexation de prix en France, Alemagne,

Belgique et Luxembourg
hitp://www.odc. public.\w/ publications/perspectives/PPE_019.pdf

Etude des adaptations de prix des entreprises au

Luxembourg
hittp:/fwwaw.ode. public.lupublications/perspectives/PPE (026 pdf

Formation des salaires et indexation automatique:

analyse comparative de quatre pays européens
hitp:/fwww.odc. public.wpublications/perspectives/PPE (28 pdf

Développement des secteurs prioritaires dans e cadre de Ia stratégie de
spécialisation ~ mutti-sectorielle  de  [économie  (écotechnologies,
biotechnologies, logistique, technologies de [information et de Ila
communication, technologies spatiales)

Diversifier fa structure du tissu &conomique

Financement par le programme AFR du FNR en 2013 de 38 projets de
recherche de doctorants ef post-doctorants conduits en partenariat public-
privé (AFR-PPP)

La nouvelle convention pluriannuelle 2014-2017 entre ['Etat et FNR met tout
particuliérement en exergue des opportunités P/PP dans les programmes
CORE et AFR du FNR

Développer davantage la coopération entre
recherche publique et entreprises
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Reéforme du projet en faveur des jeunes ayant un niveau de formation trés
faible (2013)

Encadrer les jeunes demandeurs d'emploi agés
peu ou pas qualfiés, sans diplome scolaire et sans
expérience professionnelle, et mieux couvrir les
besoins des jeunes et des entreprises partenaires
du projet

Mise en ceuvre de [a réforme de la formation professionnelle

Faire correspondre les qualifications & la demande
du marché de [ emploi

Mise en ceuvre du projet de réforme de ['enseignement secondaire

Assurer la réussite scolaire et la qualfication des
jeunes pour exercer une profession ou pour
entamer des éfudes supérieures

Optimisation de lenseignement des angues

Eviter [échec scolaire et qualifier les nationau et
les  personnes issues de  [immigration
(développement de I'apprentissage linguistique dés
le plus jeune age étude datternatives a
[alphabétisation  en  langue  allemande,
dversification de [offre de [lenseignement
secondaire et professionnel au niveau du régime
linuistique, extension du bac international)

Deuxiéme Plan d'action de réduction des émissions de CO2

Aider dans la réalisation des objectifs nationaux du
Luxembourg en matiére d'émissions de gazes a
effet de serre, a travers un ensemble de mesures
mesures (p.ex. transports - stratégie MoDu, Plan
sectoriel Transports; batiment - assainissement
progressif, PRIMe house ; énergies renouvelables -
soutien accru; industrie;  information et
sensibilisation ; conseil et formation en énergie)

Pacte Climat avec les communes

Autoriser  le  gouvernement &  soutenir
financiérement et techniquement les communes qui
adherent a ce pacte, en vue de renforcer le role des
communes, de réduire les émissions de GES ef la
facture énergétique sur les terrtoires communaux,
de stimuler des investissements locaux et
régionaux

Etude de faisabilité économique d'une réforme de la fiscalité des produtts
énergétiques dans le transport
Réflexions entamées sur une réforme fiscale générale (2017)

Evaluer limpact @ moyen et long terme dune
baisse structurelle et importante de la vente des
carburants aux non-résidents sute & une une
potentielle révision de Ia fiscalité sur les produits
énergétiques dans Ie fransport, afin de pouvoir

EG 16/14

DGG 1A

www.parlament.gv.at

MCS/ah

21

EN/FR


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=43808&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16/14;Nr:16;Year:14&comp=16%7C2014%7C

assurer un découplage @ moyen ef surtout & long
terme du budget des recettes émanant de la vente
des carburants

Remarque: Pour davantage de détails, consulter le Programme national de réforme du Luxembourg (avril 2014)

htp:/fwww.odc.public.u/publications/pnr/2014 PNR Luxembourg 2020 avnl 2014 pdf

Tableau 6.b Objectifs fixés par la stratégie de I'Union pour la croissance et I'emploi

Progress on implementation List of measures and their state of play that were The estimated impacts of the measures

implemented in response to the commitment (qualitative andlor quantitative) (1)
National 2020 headine targets

National 2020 employment target 1. Réforme de 'Agence pour le développement de femploi [ Augmenter Iefficactté de la gestion des

T1,5% pour 2015 (ADEM): nombreux projets de réforme, dont le parcours | demandes ef offres d'emploi et suivi plus

73% pour 2020 personnalisé, le renforcement et régionalisation du Service | individualisé des demandeurs d'emploi.
emploi jeunes, et Ia création du Service employeurs
2. Mise en place de 'Observatoire du marché de I'emploi: | Optimiser les connaissances du fonctionnement
création d'un tableau de bord et d'une base de données sur | du marché de I'emploi
[emploi
3. Création du Centre d'orientation socio-professionnelle | Formation spécialisée pour les demandeurs
(COSP) d'emploi trés &loignés du marché du travail
4. Projet de loi portant réforme du dialogue social a Renforcement qualitatif du dialogue social
[intérieur des entreprises
5. Création de la Maison de [orientation: élaboration d'un | Donner une assise solide  ['orientation
projet de loi professionnelle
6. Infroduction d'une « garantie pour la jeunesse » et Orientation des jeunes au début de la carriére
développement de parcours en fonction du besoin des professionnelle et lutte contre le chomage des
jeunes jeunes
. Projet pilote d'une cellule spécifique des conseillers- Assurer le suivi des jeunes demandeurs
jeunes d'emploi sous la forme d'un encadrement
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8. Projet « green jobs »

9. Projet de loi pour transposer la directive 2010/18/UE

10. Mise en ceuvre du Plan d'action national d'égalité des
femmes et des hommes
11. Programme « Actions positives »

12, Soutien 4 fa création d'entreprises par les femmes

13. Promotion pour une représentation équiliorée entre
femmes et hommes au niveau de la prise de décision (partis
politiques, conseils d'administration, etc)

14, Projet de loi en faveur de la poltique des ages

15. Introduction de stages pour les demandeurs d'emplois
4gés d'au moins 50 ans

16. Mise en ceuvre des mesures du Livre blanc sur la
stratégie nationale de la formation tout au long de la vie

17. Bilan des acquis de la loi du 12 septembre 2003 sur
[intégration des personnes handicapées ; campagnes de
sensibilisation ; projets job-coaching

18. Gestion de la pyramide d'age dans fa Fonction publique
atravers un plan d'action (4 action spécifiques)

19. Mesures mises en place dans le cadre de la
recommandation par pays n°4 au sujet du chomage des
jeunes adressée en juillet 2014 au Luxembourg.

personnalisé

Formation spécifique pour le secteur du
batiment et de fa construction visant a baisser [a
consommation énergétique des batiments

Rendre le congé parental plus affractif pour les
hommes.

Renforcer galité des femmes ef des hommes.

Encouragement des entreprises pour
promouvoir [ égalité des sexes

Augmenter le taux ¢ emploi des femmes
Réduction du déséquilibre entre femmes et
hommes au niveau de a prise de décision
Elaborer un plan de gestion des ages au sein

des entreprises

Soutenir plus activement [a réinsertion
professionnelle des demandeurs d'emplois 4gés

Accroitre I'apprentissage tout au long de la vie.
Améliorer la prise en charge des personnes
besoins spécifiques et de favoriser leur

intégration sur le marché du travail

Accroitre le taux d'activité des agents publics
4gés et diminution du budget des pensions.

(cf. recommandation par pays n°4)
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National 2020 R&D target

2,0% pour 2015

2,3-2.6% pour 2020

(dont 0,7% a 0,9% pour le secteur public)

Pour le secteur de la recherche publique

1. Loidu 27 aolt 2014 modifiant le Fonds national de |a
recherche (FNR).

2. Projet de loi ayant pour objet 'organisation des centres
de recherche publics et portant création des centres de
recherche publics LIST, Sant et CEPS.

3. Programme CORE et INTER du FNR

4. Mise en exergue des opportunités P/PP dans les
programmes CORE et AFR du FNR

0. Etude de [OCDE sur le dispositif national de la R&D et de
[innovation

6. Lancement du programme Horizon 2020 au niveau
national par le gouvernement

7. Incitation et encadrement & fa participation aux
programmes et intatives internationau (7™ PCRD, CIP,
ESA efc).

Mise & jour des missions du FNR, redéfinttion
du cadre des organismes &ligibles a
['ntervention du FNR, amélioration de la
gouvernance, introduction d'aides a la
formation-recherche dites collectives.

Définition du statut des CRP, définition des
missions des CRP, définition des organes et de
la gouvernance des CRP, définition du statut du
personnel des CRP.

Regroupement des CRP-Henri Tudor et Gabriel
Lippmann et intégration de [1BBL dans le CRP-
Santg.

Concentration de ['effort national en matiére de
R&D sur un nombre limité de domaines
prioritaires et financement de Ia participation
des chercheurs luxembourgeois & des projets
internationaux

Meilleure connecivité entre recherche et monde
économique par des projets et/ou des
chercheurs au niveau doctoral, resp.
postdoctoral

Analyser le niveau et le degré de qualté de la
Mise en ceuvre des recommandations émises
antérieurement et &tablir un bilan des forces et
faiblesses

Meilleure intégration des acteurs
luxembourgeois au niveau international
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8. Programme des aides a la formation-recherche (AFR) du
FNR.

9, Programmes ATTRACT et PEARL du FAR.

10. Invitation du gouvemement aux acteurs nationaux de la
recherche publique de publier en « Open Access »

11, Elargissement et regroupement du réseau des
bibliothéques scientifiques du pays (bibnet lu) et
optimisation de [a circulation et du transfert des
connaissances scientifiques (Consortium Luxembourg)

12 Forum « Business mests research »

Pour le secteur de [a recherche privée

13. Loi du 5 juin 2009 de promotion de a RDI et loi du 18
février 2010 relative  [a protection de I'environnement et a
[utilisation rationnelle des ressources naturelles.

14. Initiative « Luxembourg cluster intiative »

1. Activités de promotion et de soutien al'innovation
(séminaires territoriaux, sensibilisation des PME, propriété
intellectuelle, etc).

16. Création de 'incubateur Technoport S.A

Meilleure intégration des acteurs
luxembourgeois au niveau intermational

Soutien des chercheurs en doctorat et post-
doctorat

Atirer des chercheurs exceptionnels et dans le
domaine d'importance stratégique, & différents
niveaux de carriéere

Rendre disponible librement et gratuitement en
ligne les publications scientifiques

Accroitre la visibilité et [accessibilté des
ressources documentaires mises  disposttion
des chercheurs et étudiants et maintenir et
développer des outils documentaires.,

Favoriser les échanges entre les chercheurs et
les entreprises (networking).

Inciter les efforts de ROI sur foute [a chaine de
[innovation.

Rassembler les ressources et moyens pour
atteindre une masse critique et accélérer les
fransferts de connaissances.

Sensibiliser les agents économiques la
recherche et linnovation.
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17. Incitation et encadrement a la participation des
entreprises [uxembourgeoises aux programmes et inifiafives
internationaux (7" PCRD, CIP, ESA, etc).

Gestion centralisée des diférentes
infrastructures d'incubation pour entreprises
(start-ups et spin-offs)

Souteni les participations luxembourgeoises
aux programmes infernationaux

GHG emission reduction target
réduction des émissions hors SEQE de
-20% par rapport a 2005

(émissions d environ 8,085 Mt CO2 en
2020)

1. Deuxiéme « Plan d'action de réduction des émissions de
CO; ]

2. Regime d'aide financiére pour les économies d'énergie et
[utilisation des énergies renouvelables dans le domaine du
logement (PRIMe House)

3. Prolongation jusqu'au 31 décembre 2014, et non plus au-
deld, des aides financiéres pour voitures électriques pures
et hybrides chargeables de ['extérieur (PRIMe Car-g).

4. Mise en ceuvre du Pacte Climat avec les communes.

5. Promotion de [utilisation du transport public et de [a
mabilté douce (stratégie MoDu et SMOT).

6. Développement d'un fram dans la capitale (Ville de
Luxembourg).

7. Mise en place du Plan sectoriel Transport ainsi que du
Plan sectoriel Logement

Réduire les émissions de GES.

Augmenter les exigences en matiére de
performance énergétique pour les nouveaux
batiments ¢ habitation ef réduire les émissions
de CO,.

Développer la mobilté électrique et réduire les
émissions de CO, moyennes des nouveaux
vehicules.

Réduire les émissions de GES et la facture
energétique sur les territoires communaux et
stimuler les investissements locaux et
régionauy.

Développer une infrastructure de mobilité
durable en vue de réduire les émissions de CO2
permettant de diminuer le transport individuel
motorisé.

Développer un transport public efficient qui tient
compte du développement économique et
démographique de la capitale et du pays.

Donner un cadre réglementaire aux mesures de
[a stratégie MoDu en vue de la réservation de
corridors pour les infrastructures de rails et de
route, de la promotion de la mobilité douce, et
de la gestion des emplacements de parking
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dans les zones urbaines.

Promouvoir Ung urbanisation faiblement
consommatrice de sol, minimisant les flux de
fransport motorisé individuel et des logements &
faible consommation en ressources
énergétiques.

Renewable energy target
3,45% en moyenne pour 2015/2016
11% pour 2020

1. Mise en ceuvre du Réglement grand-ducal instaurant un
mécanisme de soutien aux installations de production de
biogaz injectant du biogaz dans les réseaux de gaz naturel
& Luxembourg.

2. Reglement grand-ducal concemant la performance
énergétique des batiments d habitation (mai 2012) et projet
de Réglement grand-ducal concernant la performance
énergétique des bétiments fonctionnels

3. Projet de Reglement grand-ducal des tarifs d'injection

4, Réglement grand-ducal fixant les critéres de durabilité
pour les biocarburants et bioliquides (février 2011)

0. Loi relative & [organisation du marché de I€lectricte
(aolt 2012) en rapport avec [électromobilité au
Luxembourg.

6. Recours aux mécanismes de coopération.

Augmenter la pat des installations de
production de biogaz.

Renforcer graduellement jusqu'au standard de
a maison a consommation d' énergie quasi nulle
en 2017 (en intégrant implictement le recours
aux énergies renouvelables) les exigences en
matiere de performance énergéfique dans le
domaine des batiments d'habitation neufs et
des extensions de batiments dhabitation
existants, ainsi que des batiments fonctionnels
jusqu’en 2019.

Accroitre [a production d'électricité basée sur
les ressources d'énergie renouvelables.

Réglementer le mélange de biocarburants dans
les carburants mis a la consommation au niveau
national.

Contribuer @ développer @ [€lectromobilte au
Luxembourg.

Accroitre les énergies renouvelables dans ['UE.

National energy efficiency target

14,06% pour 2016

Objectif indicatif national pour 2020
consommation d'énergie finale de
49.292 GWh (soit 52.111 GWh d'énergie

Mise en place d'un catalogue de mesures

Amélioration de [efficacté eénergétique et
réalisation d'un objectif cumulé d'économies
d'énergie au stade de ['utiisation finale pendant
la période du Ter janvier 2014 au 31 décembre
200.
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primaire)

1. Réglement grand-ducal concernant [a performance
énergétique des bétiments d habitation (mai 2012) -
obligation de publication d'information sur la performance
énergétique lors de la location/vente des batiments

2. Mise en place d'un registre des certificats de performance
énergétique des batiments dhabitation.

3. Finalisation d'un plan national visant a accroitre le
nombre de batiments dont la consommation ¢ énergie est
quasi nulle,

4. Inventaire des bétiments chauffés eflou refroidls
appartenant aux gouvernements centraux et ayant une
surface au sol utie totale supérieure & 500 m

5. Réglement grand-ducal relatif & la production d'électricite

basée sur la cogénération a haut rendement (décembre
212

6. Accord volontaire avec le secteur industriel (2011-2016)

1. Loi portant introduction de systemes intelligents de
mesure (aolt 2012)

Renforcer les exigences en matiére de
performance énergétique dans le domaine des
batiments dhabitation neufs et des extensions
de batiments d’habitation existants.

Mise en place d'un systéme de contrdle et dun
ouil de comptabilisation permeftant des
analyses  stafistiques de la performance
énergétique de batiments.

Accroitre [a performance énergétique des
batiments.

Augmenter la performance énergétique

Favoriser davantage le développement de la
cogénération a base d'énergies renouvelables
prioritairement par rapport de la cogénération
basée sur des sources dénergies fossiles.

Amélioration de [efficacité énergéfique et de la
mise en ceuvre des sources d énergie nouvelles
0u renouvelables dans les entreprises
adnérentes du secteur inustriel.

Définir un cadre et un calendrier pour le
déploiement d'une  infrastructure  nationale
commune et interopérable de complage
intelligent

National target for tertiary education
Veiller & ce qu'a I'aube 2020, 6% de la
population active agée entre 30 et 34
ans ait bénéficié d'une formation
relevant de ['enseignement supérieur et
soit détenteur d'un diplome de ce

1. Réforme du régime des aides financiéres de [Etat pour
études supérieures

Accroissement du niveau de formation de a
population en vue d'une meilleure adéquation
entre les qualiications des personnes et le
marché de 'emploi
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dernier.

National poverty target

Réduire le nombre de personnes
menacées par la pauvreté ou
d'exclusion sociale de 6.000 personnes
a I'horizon 2020.

1. Continuation de la poliique de loffre de structures
d'accueil socio-éducatif pour enfants

de [utilisation du « chéque-service accueil »

3. Augmentation du taux d"activation dans le cadre du
dispositf du RMG

4. Promotion de mesures de nature @ favoriser la transition
des jeunes de [a vie scolaire & Ia vie professionnelle et @ les
motiver de renouer avec [école (développement d'une
plate-forme d'activation et dinformation ; projets Level-up
sevice volontaire dlorientation; base de données
dynamique des NEETS)

5. La loi sur [aide sociale

6. Stratégie nationale contre le sans-abrisme et [ exclusion
lig au logement (p.ex. projet pilote housing first)

Augmenter le taux d'emploi des femmes et des
familles monoparentales ; briser le cercle de la
transmission  intergénérationnelle  de I
pauvreté ; favoriser [inclusion sociale et Ia
cohésion sociale dans la société multiculturelle

Augmenter la disponibilité des parents pour le
marché de I'emploi ; favoriser inclusion sociale
et la cohésion sociale dams la société
multicutturelle

Favoriser 'accés a I'emploi et l'nclusion sociale

Favoriser I'inclusion sociale des jeunes

Réduire les situations de déprivation matérielle
et favoriser [inclusion sociale

Réduire le sans-abrisme et I'exclusion liée au
logement

Remarque: Le tableau synthéfique ci-dessus reprend les principales mesures du Programme national de réforme 2014 du Luxembourg. Pour plus de détails concemant les
différents objectifs et mesures de la stratégie Europe 2020, veuilez consulter le PNR 2014 du Luxembourg.
htp:/fwww.odc.public.lu/publications/pnr/2014 PNR_Luxembourg 2020 avril 2014.pdf
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7. Divergence par rapport au programme de stabilité le plus récent

Tableau 7. Divergence par rapport au p

de stabilité le plus récent

Année Année Année
Code SECI 3513 | 2014 | 2015
% du PIB | % du PIB | % du PIB
Solde de des B3
P de stabilité 01 01 -05
Projet de plan budgétaire 06 0.2 -0.2
Différence 05 01 03
P ion de de des sur la base de politiques B8
inchangées
P de stabilité 01 01 -1.6
Projetde plan budgétaire 06 02 -1.3
Différence 05 0,1 03
8. Aspects méthodologiques
Tableau 8. Aspects méthodologiques
Technique d'estimation Einpo do la édure budgétal C it i du Hypothéses

pour laquelle elle a é1é utilisée

maodéle/da la technique utilisé(a)

Prisisions macrobconomiques

Estimations des recettes et
estimation de certains drivers pour
les dépenses (comme p.ex. 'échelle
mobile des salaires)

Modéle macro-économétrique développé par
le STATEC. Plus dinformations peuvent étre
trowvées sous le lien subant

hittp: ffwww statistiques public lufcatalogue-
publications/cahiers-
economiques/ 2007/P DF -Cahier-104-

2007 paf

nombre de vanables Macroéconomiques (prix du pétrole,
prix des matiéres premigres, taux e change el taux
dinténét)

[Compte tenu de limportance du secteur financier pour le
Luxemboung et du rdle des fontaliers dans l'offe de
traveil, le modéle posséde des propriétés en matiére de
modélisation du secteur bancaire, prenant nofamment
en compte une prévision dun indice boursier, et de Fofire
e trepail & =

TGNSa00n JTyPanEse [eeniques pow on ceram |

des receltes
budgétaires

En we de I'éaboration du projet de
budget

Litilisation d'équations paramétrées et
inform ations micredconomiques

Prénisions macroéconomiques

Impact des mesures

[En we de 'élaboration du projet de
budget

Estimations budgétaires & partir
dinformation microéconomiques. Aucun
impact macroéconomigue n'a été pris en
compte dans le scénario macroéconomique

Prinisions macrodconomiques
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