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Brussel, den 11.11.2014
COM(2014) 701 final

Vorschlag fur einen
BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber die Inanspruchnahme des Européischen Fonds fur die Anpassung an die
Globalisierung gemal Nummer 13 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
2. Dezember 2013 zwischen dem Europaischen Parlament, dem Rat und der
Kommission tber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfuhrung
(Antrag EGF/2013/014 FR/Air France, Frankreich)
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BEGRUNDUNG

Artikel 12 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates zur Festlegung des
mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020" sieht die Méglichkeit vor, den
Europdischen Fonds flr die Anpassung an die Globalisierung (EGF) bis zu einem jéhrlichen
Hachstbetrag von 150 Mio. EUR (zu Preisen von 2011) in Uberschreitung der Obergrenzen
der einschldgigen Rubriken des Finanzrahmens in Anspruch zu nehmen.

Fur bis zum 31. Dezember 2013 eingereichte Antrage sind die Regeln fiir die Finanzbeitrage
des EGF in der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 20. Dezember 2006 zur Einrichtung des Europdischen Fonds fur die Anpassung an die
Globalisierung? niedergelegt.

Wegen Entlassungen bei Air France in Frankreich stellte das Land am 20. Dezember 2013
den Antrag EGF/2013/014 FR/Air France auf einen Finanzbeitrag des EGF.

Nach eingehender Priifung dieses Antrags gelangte die Kommission gemaR Artikel 10 der
Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 zu dem Schluss, dass die Voraussetzungen fir einen
Finanzbeitrag im Rahmen dieser Verordnung erftllt sind.

ZUSAMMENFASSUNG DES ANTRAGS UND ANALYSE

Eckdaten:
EGF-Referenznummer EGF/2013/014
Mitgliedstaat Frankreich
Artikel 2 Buchstabe a
Hauptunternehmen Air France
Zulieferer und nachgeschaltete Hersteller 0
Bezugszeitraum 1.7.2013-31.10.2013
Datum des Beginns der personalisierten Dienstleistungen 6.11.2012
Datum der Antragstellung 20.12.2013
Entlassungen im Bezugszeitraum 1019
Entlassungen vor und nach dem Bezugszeitraum 4194
Zu berucksichtigende Entlassungen insgesamt 5213
Voraussichtlich an den MalRnahmen teilnehmende entlassene

o 3886
Avrbeitskréfte
Kosten flr personalisierte Dienstleistungen (EUR) 51 845 626
Kosten fiir die Durchfilhrung des EGF® (EUR) 30 000
Kosten fir die Durchfiihrung des EGF (%) 0,06
Gesamtkosten (EUR) 51 875 626
EGF-Beitrag in EUR (50 %) 25937 813
1. Der Antrag wurde der Kommission am 20. Dezember 2013 vorgelegt und bis zum

24. Juli 2014 durch zusétzliche Informationen ergénzt.

2. Der Antrag erfullt die Interventionskriterien geméall Artikel 2 Buchstabe a der

Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 und wurde innerhalb der nach Artikel 5 der
genannten Verordnung vorgeschriebenen Frist von zehn Wochen tbermittelt.

Zusammenhang zwischen den Entlassungen und den weitgehenden strukturellen

Veranderungen im Welthandelsgefuige infolge der Globalisierung

! ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 884.

2 ABI. L 406 vom 30.12.2006, S. 1. Siehe auch Artikel 23 der Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 (ABI.
L 347 vom 20.12.2013, S. 855).

s Gemal Artikel 3 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006.
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Zur Begrindung des Zusammenhangs zwischen den Entlassungen und den
weitgehenden strukturellen Veranderungen im Welthandelsgeftige infolge der

Globalisierung erklart Frankreich, der internationale Luftverkehrsmarkt werde zwar

global nach wie vor von den européischen Fluggesellschaften beherrscht, doch leide
dieser Sektor unter schwerwiegenden wirtschaftlichen Stérungen, vor allem unter

einem Rilckgang des Marktanteils der EU. Im Zeitraum 2008-2012 nahm der

weltweite Verkehr jahrlich um 4,6 % zu; dies war Teil eines seit 1970 erkennbaren
Trends zu langfristigem Wachstum. Der Luftverkehr zwischen Europa und den
auBereuropaischen Landern steigt allerdings langsamer an (2,4 %), was zu einem
ricklaufigen Marktanteil der EU-27 beim Luftverkehr, gemessen an den Einnahmen
pro Passagierkilometer (RPK), gefuhrt hat.

Trotz der Zunahme des weltweiten Verkehrs im Zeitraum 2008-2012 war beim
weltweiten Luftverkehr zwischen Europa und den auf3ereuropéischen L&ndern nur
eine geringe Zunahme zu verzeichnen, bedingt vor allem durch ein schwaches
Wachstum bei den Flugen zwischen Europa und dem Nahen Osten. Wahrend der
Rickgang des Luftverkehrs zwischen der EU und vier der untersuchten Regionen
(Nordamerika, Stidamerika, Afrika und Asien) bei 0,3 % bis 2,8 % lag*, nahm der
Luftverkehr zwischen der EU und dem Nahen Osten um 11,4 % ab.

Die fiir 2013 verfiugbaren Daten® zeigen, dass der fiir den Zeitraum 2008-2012
festgestellte Trend anhélt. Europa verzeichnete 2013 gegeniiber dem Jahr 2012 ein
Wachstum von 3,8 %; dies lag unter dem weltweiten Durchschnitt (5,2 %) und
machte 38 % des weltweiten Verkehrs aus (gemessen in RPK), also einen
Prozentpunkt weniger als 2012. Der Nahe Osten bleibt weiterhin die Region mit den
weltweit hochsten Wachstumsraten; im Jahr 2013 betrug das Wachstum 10,9 %, was
einem Anteil von 9 % am weltweiten Verkehr entspricht.

Wie aus dem nachstehenden Diagramm ersichtlich, zeigt die Entwicklung der
Marktanteile bei Abflug- und Zielorten zwischen Europa einerseits und Subsahara-
Afrika, dem Nahen Osten und Asien andererseits im Zeitraum 2008-2013 fur die
EU-Fluggesellschaften einen Rilckgang um fast 10 Prozentpunkte zugunsten der
Fluggesellschaften der Golfstaaten und der Turkei.

5

EU-27 — Nordamerika: 0,5 %, EU-27 — Siidamerika: 1,8 %, EU-27 — Afrika: 2,8 %, EU-27 — Asien:
1,2 %.
http://www.icao.int/Newsroom/News%20D0c%202013/COM.43.13.ECON-RESULTS.Final-2.en.pdf
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Verscharft wurden die Auswirkungen dieser Veranderungen im Handelsgefiige durch
weitere Faktoren, zum Beispiel die sinkende Nachfrage infolge der Wirtschaftskrise
und die steigenden Olpreise (die Treibstoffkosten machen bisweilen fast ein Drittel
der Kosten pro Passagierkilometer aus).

Der Zeitraum 2008-2012 gestaltete sich fur die drei groBten europaischen
Fluggesellschaften — Lufthansa, Air France-KLM und IAG® — schwierig; sie alle
hatten in mindestens zwei Jahren der funf untersuchten Jahre Verluste zu
verzeichnen.

Zu 1AG gehoren British Airways und Iberia.
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10.

Nettoergebnisse von Air France-KLM, Lufthansa und IAG (2008-2012)’
(in Mio. EUR)
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Die Gruppe Air France-KLM befindet sich aufgrund ihrer finanziellen Situation in
einer besonders schwierigen Lage. Verschuldungsgrad® und Nettoverschuldung der
Gruppe sind hoher als bei IAG oder Lufthansa.

Vergleich von Nettoverschuldung und Verschuldungsgrad im Jahr 2011

g,5

Air France 1AG Lufthansa

W net debt (billion euro) debt ratio (percent)

Quelle: Air France

Air  France war aufgrund hoher Verschuldung und unzureichender
Borsenkapitalisierung (unter dem Wert ihrer Flotte) nicht in der Lage, wirksam auf
den Verlust ihres Marktanteils am internationalen Luftverkehr zu reagieren; daher
wurde mit den Beschaftigten und den Arbeitnehmervertretern ein Plan lber das
freiwillige Ausscheiden mehrerer Tausend Arbeitnehmer/-innen vereinbart.

Quelle: Les compagnies aériennes européennes sont-elles mortelles? Perspectives a vingt ans

Der Verschuldungsgrad ist definiert als das Verhéltnis der Gesamtschulden zum Gesamteigenkapital.
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Nachweis der Zahl der Entlassungen und Erfillung der Kriterien nach Artikel 2

12.

Buchstabe a
11.

Frankreich beantragt eine Intervention gemaR Artikel 2 Buchstabe a der Verordnung
(EG) Nr.1927/2006, wonach innerhalb eines Zeitraums von vier Monaten
mindestens 500 Entlassungen in einem Unternehmen in einem Mitgliedstaat erfolgt
sein mussen; dazu zdhlen auch arbeitslos gewordene Beschaftigte bei Zulieferern
oder nachgeschalteten Herstellern.

Im Antrag werden 1019 Entlassungen bei Air France wahrend des viermonatigen
Bezugszeitraums vom 1.Juli 2013 bis zum 31. Oktober 2013 sowie weitere
4194 Entlassungen auflerhalb des Bezugszeitraums aufgefiihrt, die jedoch demselben
Massenentlassungsverfahren zuzurechnen sind. Diese Entlassungen wurden allesamt
anhand von Artikel 2 Absatz 2 dritter Gedankenstrich der Verordnung (EG)
Nr. 1927/2006 ermittelt.

Erlauterung des unvorhergesehenen Charakters der Entlassungen

13.

14.

15.

16.

Die franzosischen Behorden machen geltend, dass das Wachstum der
Langstreckenflotte dreier groRer Unternehmen in der Region des Persischen Golfs
unerwartet und spektakuldr gewesen sei. Die Zahl der Langstreckenflugzeuge ist von
100 im Jahr 2005 und fast 200 im Jahr 2008 auf iber 300 im Jahr 2012 gestiegen,
darunter eine zunehmende Zahl von GroRraumflugzeugen des Typs A380. Als die
Fluggesellschaften der Golfstaaten ihre Kaufabsichten und Bestellungen
ankundigten, herrschten in der Luftverkehrsbranche groftenteils Zweifel an der
tatsachlichen Absicht und dem Wirtschaftsmodell, das diese Investitionen rentabel
machen sollten.

Die Kapazitaten dieser Unternehmen steigen aufgrund umfangreicher Auftrage, wie
etwa den auf der Flugzeugmesse in Dubai im November 2013 unterzeichneten
Bestellungen, weiterhin sehr schnell. Die Fluggesellschaft Emirates sorgte fur eine
Uberraschung, als sie den Kauf von 150 Flugzeugen des Typs Boeing 777x
(Kapazitat: jeweils 342 bis 440 Sitze) und 50 Flugzeugen des Typs Super
Jumbo A380 (Kapazitat: jeweils 500 Sitze) anklndigte. Allein durch die
Bestellungen von Emirates wurden die fur das Jahr 2014 gesteckten Verkaufsziele
von Airbus fir diesen Flugzeugtyp bereits erfillt (25 Maschinen). Etihad Airways
kiindigte die Bestellung von 56 Langstreckenflugzeugen bei Boeing und
87 Flugzeugen bei Airbus an, darunter 50 Airbusse des Typs A350. Inzwischen hat
Qatar Airways die Bestellung von funf Frachtflugzeugen des Typs Airbus A330
angeklndigt und den Kauf von 50 Flugzeugen des Typs Boeing 777x, die
ursprunglich im November auf der Flugzeugmesse in Dubai bestellt wurden,
bestatigt; auflerdem hat sich die Fluggesellschaft die Kaufrechte an weiteren
50 Langstreckenflugzeugen dieses Typs gesichert”.

Laut Presseberichten'® verdeutlichen die Expansionsplane von Emirates, Qatar und
Etihad, dass sich der Schwerpunkt des weltweiten Luftverkehrs von Europa und
Nordamerika in den Nahen Osten verlagert hat.

Zudem ist dieses Phanomen Teil eines Rechtsrahmens, der sich durch einen starken
Trend zur Liberalisierung der Flugdienste kennzeichnet. Von den
28 EU-Muitgliedstaaten haben 24 mit den Golfstaaten Vereinbarungen getroffen, die
deren Fluggesellschaften breiten Zugang zum europdischen Markt sichern. Durch
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http://online.wsj.com/articles/qatar-airways-confirms-purchase-of-50-boeing-777x-aircraft-1405504408

http://dohanews.co/gatar-airways-to-buy-50-long-haul-b777x-planes-from-boeing/
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diese sich rasch dandernden ,Spielregeln“ geht fir die europdischen
Fluggesellschaften die Vorhersehbarkeit verloren, die fir die Planung ihrer
erheblichen Investitionen in die Flotte unerlasslich war.

17. Der Olpreis bewegt sich nach wie vor auf einem historischen Hoch. Im Jahr 2011
machten die Treibstoffkosten 24 % der Ausgaben von Fluggesellschaften aus,
verglichen mit 17 % im Jahr 2007.

18. Die Kombination dieser Umstédnde und die Situation im Luftverkehrssektor in den
Jahren nach der Wirtschafts- und Finanzkrise haben es schwierig gemacht, die
kiinftige Entwicklung des Luftverkehrs vorherzusagen und die nétigen Anpassungen
langfristiger vorzunehmen.

Benennung der Unternehmen, die Entlassungen vornehmen, sowie der zu

unterstutzenden Arbeitskrafte

19. Der Antrag betrifft 5213 Entlassungen.
20. Aufschlisselung der 3886 zu unterstiitzenden Arbeitskrafte:

21. Unter den Entlassenen befinden sich 212 Personen mit langfristigen gesundheitlichen
Problemen oder einer Behinderung.

22. Aufschlusselung nach Berufsgruppen:
Gruppe Anzahl Prozent
Gehobenes Management (Cadres supérieurs) 69 1,78
Mittleres Management (Cadres) 607 15,62
Techniker/-innen Aufsichtspersonal 2803 72,13
(Techniciens et agents de maitrise)
Angestellte und Arbeiter/-innen (Employés, 407 10,47
ouvriers)

Gruppe Anzahl Prozent
Ménner 2322 59,75
Frauen 1564 40,25
EU-Birger/-innen 3879 99,82
Nicht-EU-Bdurger/-innen 7 0,18
Altersgruppe der 15- bis 24-Jahrigen 1 0,03
Altersgruppe der 25- bis 54-J&hrigen 1206 31,03
Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen 2679 68,94
Altersgruppe der Uber 64-Jahrigen 0 0,00

23. Frankreich hat bestétigt, dass gemal Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006
eine Politik der Gleichstellung von Frauen und Mannern und der
Nichtdiskriminierung angewandt wurde und auch weiterhin in den einzelnen Phasen
der Durchfuhrung des EGF und insbesondere beim Zugang zum EGF angewandt
wird.

Beschreibung des betroffenen Gebiets, seiner Behdrden und anderer Beteiligter

24. Die Entlassungen, auf die sich dieser Antrag bezieht, entfallen vor allem auf die
Region lle-de-France (77 %); die ubrigen 23% sind auf das ganze Land,
einschlieBlich Korsikas und der franzosischen berseeischen Departements, verteilt,
konzentrieren sich jedoch (mit 70 %) in den stdlichen Regionen Midi-Pyrénées und
Provence-Alpes-Cote d'Azur (PACA).
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25. Bei der zustdndigen Behorde handelt es sich um das Ministerium flr Arbeit,
Beschaftigung, berufliche Bildung und sozialen Dialog, die regionalen
DIRECCTEs" und die Délégation générale a I'emploi et a la formation
professionnelle (DGEFP). Air France selbst z&hlt zu den Hauptbeteiligten und wird
das Programm koordinieren.

26. Die franzosischen BehoOrden haben bestédtigt, dass die nationalen und die
Unionsrechtsvorschriften tiber Massenentlassungen eingehalten wurden.

Erwartete Auswirkungen der Entlassungen auf die lokale, regionale oder nationale
Beschaftigungslage

217. Die meisten Entlassungen gab es in der Region lle-de-France (vor allem in Roissy).
Da dies den GroRraum Paris betrifft, liegt die Arbeitslosenquote tendenziell unter
dem Durchschnitt des franzdsischen Mutterlandes, wéhrend sie in der Region PACA
um 1,5 Prozentpunkte dariber liegt und in der Region Midi-Pyrénees dem
Durchschnitt des franzdsischen Mutterlandes entspricht.

Arbeitslosenquoten
in den hauptsachlich von den Entlassungen betroffenen Regionen

12

11

R?

10

lle-de-France

<
\

ss=mFrance métropolitaine

\
J

Midi-Pyrénées
/ —PACA
6
5 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
Y m = Mm = m = Mm = @ =— M
ke EEEERREHR
Qo Qg Q (=] - = = —i i i o
o oo O 9o OO O o o O o O QO
[ I I o N o N o AR o N o A o I o I o Y o B o
. 12
Quelle: INSEE
28. Die franzosischen Behdrden machen geltend, dass die Arbeitslosigkeit, die infolge

der Wirtschafts- und Finanzkrise bereits gestiegen ist, durch die Entlassungen bei Air
France noch weiter zunehmen wird. Im Zeitraum 2008-2013 stieg die
Arbeitslosenquote in der lle-de-France um 38,7 %, in PACA um 37,8 %, in Midi-
Pyrénées um 47,0% und insgesamt im franzosischen Mutterland um 44,1 %.
Dariiber hinaus sieht sich die Ile-de-France mit weiteren Massenentlassungen

1 DIRECCTEs (Directions régionales des entreprises, de la concurrence, de la consommation, du travail

et de I'emploi) http://www.direccte.gouv.fr/. Die 2010 geschaffenen DIRECCTEs biindeln verschiedene
Verwaltungsdienstleistungen in den Bereichen Handel, Tourismus, Gewerbe und Industrie, Business
Intelligence, Arbeit und Beschéftigung sowie Wettbewerb und Verbraucher.

Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE). http://www.insee.fr

12

oo

DE



DE

29.

30.

konfrontiert, da das Produktionswerk Peugeot Citroén Automobile (PSA) in Aulnay
noch im Jahr 2014 ganz geschlossen wird.

In dem von den Entlassungen betroffenen Gebiet sind 40 % der Arbeitslosen bereits
langer als ein Jahr arbeitslos, und auf eine offene Stelle kommen sieben
Arbeitsuchende.

Da Air France mehr als 1000 Arbeitskréafte beschéftigt, ist das Unternehmen nach
Artikel L 1233-84 des Arbeitsgesetzbuchs (Code du Travail) verpflichtet, einen
Beitrag zur Wiederbelebung dieser Regionen zu leisten. Air France wird daher zur
Schaffung neuer Tatigkeiten und Arbeitsplatze beitragen, um die Auswirkungen der
Entlassungen in diesen Regionen abzufedern.

Koordiniertes Paket der zu finanzierenden personalisierten Dienstleistungen und

AufschlUsselung der dafuir geschatzten Kosten, einschlielich der Komplementaritat des

Pakets mit MaRnahmen, die aus den Strukturfonds finanziert werden

31.

32.

Mit dem Projekt ,,Projet Transform 2015, das Gegenstand des vorliegenden Antrags
Frankreichs auf einen Finanzbeitrag des EGF ist, sollen 5213 Personen unterstiitzt
werden, die bereit waren, freiwillig aus dem Unternehmen auszuscheiden, speziell
aber die 3886 fur eine Unterstlitzung vorgesehenen Personen.

Bei der MaBnahme im Rahmen des ,Projet Transform 2015“, fiir die die
franzdsischen Behorden eine Kofinanzierung aus dem EGF beantragen, handelt es
sich um den Umschulungsurlaub (congé de reclassement)*3. Diese MaBnahme ist fiir
Arbeitskrafte vorgesehen, die zum Zeitpunkt ihres freiwilligen Ausscheidens aus
dem Unternehmen noch keine genauen Plane fur eine berufliche Neuausrichtung
haben und (ber einen Zeitraum von bis zu neun Monaten — unter bestimmten
Umstanden bis zu 15 Monaten** - Umschulungsmanahmen, Unterstiitzung,
Berufsberatung oder Hilfestellung bei der Griindung bzw. Ubernahme eines
Unternehmens in Anspruch nehmen maochten.

— Hilfestellung und Berufsberatung fiir die Arbeitskrafte: Die Arbeitskréfte werden
bei ihren Projekten zur Neuausrichtung als Angestellte oder Selbstandige begleitet
und beraten. Im Einzelnen kénnen die teilnehmenden Personen unter anderem
Folgendes in Anspruch nehmen: individuelle Hilfestellung und Berufsberatung,
Unterstitzung bei der Arbeitsuche, Coaching, Informationen zu angebotenen
Schulungen, Forderung des Unternehmertums und Beratung bei der
Unternehmensgriindung (zum Beispiel die Suche nach einer geeigneten
Finanzierung, Hilfe bei der Erstellung eines Geschéaftsplans sowie andere
begleitende Dienstleistungen auf dem Weg zum Unternehmertum).
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Hinsichtlich des Umschulungsurlaubs (congé de reclassement) sieht Artikel L1233-71 des
Arbeitsgesetzbuchs vor, dass ein Unternehmen mit mehr als 1000 Beschaftigten dort festgelegte
MaRnahmen von mindestens vier Monaten Dauer vorschlagen muss. Gemal der genannten
Rechtsvorschrift ist eine langere Dauer ab dem flnften Monat somit fakultativ und kann gemaR
Avrtikel 6 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 mit einem EGF-Beitrag unterstutzt werden. Air
France hat beschlossen, diese MalRnahme fur die Dauer von maximal zwdlf Monaten vorzuschlagen.
Der Antrag sieht keine Beitrage fiir die ersten vier Monate des Umschulungsurlaubs vor, die der
gesetzlich vorgeschriebenen Mindestdauer entsprechen.

Ausnahmsweise kann der Umschulungsurlaub (congé de reclassement) bei Personen, die an einem
nparcours encadré“ (also einer langfristigen BerufsbildungsmalBnahme fiir nachgefragte
Tatigkeitsprofile) teilnehmen, bis zu 15 Monate lang gewahrt werden, damit sie den ,parcours
encadré* abschlieen kdnnen und ihnen anschlieRend drei Monate Zeit fir die begleitete Arbeitsuche
zur Verfugung stehen.
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— Schulung: Den Arbeitskréften werden verschiedene Arten von Schulungen
vorgeschlagen, die auf ihre —von den Beratern ermittelten — Bedurfnisse
zugeschnitten sind. Besonderes Augenmerk wird dabei auf die ,parcours
encadrés”  gelegt; hierbei handelt es  sich um langfristige
BerufsbildungsmalRnahmen fur nachgefragte Tatigkeitsprofile. Einige Beispiele
fur mogliche Berufsbildungsmalinahmen waéren: Schulung zu Rebe und Wein
(Winzer), Dienstleistungen in der Nahrungsmittel- und Getrankebranche (CAP™),
Herstellung frischer Backwaren, Schulung zur Erlangung des DAEFLE (Zertifikat
fir das Unterrichten von Franzosisch als Fremdsprache), Tatigkeiten in der
Metallbearbeitung oder Schulung zum CTRIV® (Fahrer mit Befahigung zur
Personenbeforderung).

— Beitrag zur Unternehmensgrindung: Diese Malinahme umfasst eine Beihilfe von
bis zu 24 000 EUR, die durch Einstellungsanreize in Hohe von bis zu 5000 EUR
erganzt werden kann. Der Beitrag zur Unternehmensgrindung wird in mehreren
Raten ausgezahlt, sobald bestimmte vorgegebene Ziele erreicht worden sind. Eine
erste Ratenzahlung in Hohe von 3000 EUR erfolgt nach Vorlage eines
Nachweises lber die Griindung oder Ubernahme eines Unternehmens, zum
Beispiel des Registrierungsbelegs. Die zweite bzw. dritte Ratenzahlung in Hohe
von jeweils 6000 EUR erfolgt nach Vorlage der ersten bzw. zweiten
Mehrwertsteuererkldarung, wobei der Mindestumsatz 500 EUR bzw. 1000 EUR
betragen muss. Selbstdndige und Einzelunternehmer, die von der
Vermdgensbewertung ausgenommen sind'’, erhalten die zweite bzw. dritte
Ratenzahlung in HOhe von 6000 EUR nach Vorlage der ersten bzw. zweiten
Tatigkeitserklarung an das RSI'®, wobei der Mindestumsatz 200 EUR bzw.
500 EUR betragen muss und ein Nachweis Uber die Zahlung der Abgaben zu
erbringen ist. Eine weitere Ratenzahlung von 9000 EUR erhalten Unternehmen,
Selbstandige und Einzelunternehmer, die nicht von der Vermdgensbewertung
ausgenommen sind, nach Vorlage der genehmigten Steuererklarung fiir das erste
Jahr. Bei Einstellung einer vormals bei Air France tatigen Arbeitskraft, die aus
dem EGF zu unterstitzen ist, in ein unbefristetes
Vollzeitbeschaftigungsverhéltnis wird der Beitrag zur Unternehmensgriindung
zuséatzlich um 3000 EUR (bzw. 5000 EUR, wenn die eingestellte Person é&lter als
55 Jahre ist) aufgestockt.

— RegelméaBige Informations- und Kommunikationsmallnahmen, die auf die
teilnehmenden Arbeitskrafte abzielen.

— Umschulungsbeihilfe (allocation de congé de reclassement): Diese monatliche
Beihilfe, die bis zum Ende des Umschulungsurlaubs (congé de reclassement)
gezahlt wird, betrdgt 70 % des letzten Bruttogehalts der Arbeitskraft. Bei der
Berechnung dieses Betrags wird die Vollzeitteilnahme der betreffenden Person an
aktiven Arbeitsmarktmalinahmen zugrunde gelegt. Nimmt eine Arbeitskraft in
geringerem Umfang teil, so zahlt ihr der EGF eine anteilige Beihilfe entsprechend
der tatsachlichen Teilnahme.

— Mobilitatsbeihilfe: Eine zu unterstitzende Arbeitskraft, die eine Stelle annimmt,
fur die sie an einen neuen Wohnort ziehen muss, der Gber 100 km vom bisherigen

Unter ,,CPA* (certificat d’aptitude professionnelle) ist ein Befahigungsnachweis zu verstehen.
CTRIV = Conducteur(trice) du transport routier interurbain de voyageurs.

»micro-social”, stark vereinfachtes Sozialversicherungssystem usw.

Régime Social des Indépendants (Sozialversicherungssystem fiir Selbstandige).
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33.

34.

Wohnort entfernt ist, erhédlt eine Pauschale von 2880 EUR zur Deckung der
anfallenden Ausgaben.

Die im Antrag aufgefuhrten Kosten fiir die Durchfiihrung des EGF gemaR Artikel 3
der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 betreffen die Organisation, Uberwachung und
Rickverfolgbarkeit der Daten. Nach Mitteilung der franzdsischen Behdrden liegt der
Grund dafir, dass die fir die Durchfiihrung des EGF ausgewiesenen Kosten gering
sind und gar keine Kosten flir Kontrolltatigkeiten sowie Information und Werbung
ausgewiesen werden, darin, dass sie keine Tatigkeiten berechnet haben, die ihnen im
Rahmen der nationalen Verwaltung ohnehin obliegen.

Die von den franzosischen Behodrden vorgeschlagenen personalisierten
Dienstleistungen stellen aktive Arbeitsmarktmalinahmen dar, die zu den
forderfahigen MaRnahmen nach Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006
zahlen. Die franzosischen Behorden veranschlagen die Gesamtkosten mit
51 875 626 EUR, davon 51 845 626 EUR fir personalisierte Dienstleistungen und
30 000 EUR (0,06 % der Gesamtkosten) fir die Durchfiihrung des EGF. Insgesamt
wird ein Finanzbeitrag des EGF in Hohe von 25937 813 EUR (50 % der
Gesamtkosten) beantragt.
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MaRnahmen Geschatzte Veranschlagte | Gesamtkosten
Zahl der zu Kosten je zu (EGF plus
unterstiitzenden | unterstiitzende nationale
Arbeitskrafte Arbeitskraft | Kofinanzierung)
(EUR) (EUR)
*) *)

Personalisierte Dienstleistungen (Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006)
Hilfestellung und Berufsberatung fur die 3 886 1385 5382 694
Arbeitskrafte
(Orientation professionelle)
Schulung 1268 2 567 3 255 292
(Formation)
Beitrag zur Unternehmensgriindung 955 22 000 21 010 000
(Primes a la création d'entreprise)
RegelmaRige Informations- und 3886 70 272 020
Kommunikationsmafinahmen
(Actions de communication destinés aux
travailleurs concernés)
Umschulungsbeihilfe 3379 6 387 21580 020
(allocation de congé de reclassement)
Mobilitatsbeihilfe 120 2 880 345 600
(Mobilité géographique)
Zwischensumme personalisierte 51 845 626

Dienstleistungen

Kosten fur die Durchfiihrung des EGF (Artikel 3 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006)

Vorbereitungsarbeiten 0
Organisation, Uberwachung und 30000
Ruckverfolgbarkeit der Daten

Information und Werbung 0
Kontrolltatigkeiten 0
Zwischensumme fur die Durchfihrung des 30 000
EGF

Veranschlagte Gesamtkosten 51 875 626
EGF-Beitrag (50 % der Gesamtkosten) 25937 813

(*) Um Dezimalstellen zu vermeiden, wurden die veranschlagten Kosten je Arbeitskraft
gerundet. Die Rundung hat jedoch keine Auswirkung auf die Gesamtkosten jeder MalRhahme;

es gilt der im Antrag Frankreichs jeweils angegebene Betrag.
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(**) Die Gesamtsummen kdnnen eine rundungsbedingte Differenz aufweisen.

35.

36.

Die franzosischen Behdrden haben keine Angaben dazu gemacht, in welcher Weise
die oben beschriebenen MalRnahmen zu MaRnahmen, die aus den Strukturfonds
finanziert werden, komplementér sind. Allerdings teilten sie mit, dass keine
staatliche Intervention zur Unterstltzung der ehemaligen Air-France-Beschéaftigten
geplant sei. Da Air France ein Unternehmen in bonis ist (sich also nicht in
Abwicklung befindet), das mindestens 1000 Personen beschaftigt, muss der
Arbeitgeber die Kosten der begleitenden Malnahmen zur Umschulung der
entlassenen Arbeitskrafte in vollem Umfang tragen (siehe Fullnote zum
Umschulungsurlaub unter Nummer 31).

Dariiber hinaus haben die franzosischen Behorden erklért, sie hatten mit dem
entlassenden Unternehmen eine schriftliche Vereinbarung dahingehend getroffen,
dass dieses bei der Durchfuhrung der oben beschriebenen Malinahmen nicht auch aus
anderen Finanzinstrumenten der Union Unterstiitzung flr dieselben Malinahmen
erhalt.

Datum oder Daten, ab dem/denen personalisierte Dienstleistungen fir die betroffenen

Arbeitskrafte begonnen wurden oder geplant sind

37.

Frankreich begann am 6. November 2012 zugunsten der betroffenen Arbeitskrafte
mit den personalisierten Dienstleistungen des koordinierten Pakets, fir das ein
Finanzbeitrag des EGF beantragt wird. Dieses Datum gilt somit als Beginn des
Zeitraums, in dem eine Unterstiitzung durch den EGF moglich ist.

Verfahren fur die Anhoérung der Sozialpartner

38.

39.

Die franzosischen Behorden gaben an, dass das koordinierte Paket personalisierter
Dienstleistungen in Absprache mit den Vertretern der zu unterstiitzenden Personen
und den Sozialpartnern ausgearbeitet wurde. Ab dem ersten Quartal 2012 bis zum
Juli 2013 fanden zahlreiche Treffen des Managements von Air France mit
Gewerkschaftsvertretern statt, deren Gegenstand die Vereinbarung des Plans
,, Transform 2015“ war.

Die franzosischen Behorden haben bestatigt, dass die nationalen und die
Unionsrechtsvorschriften tber Massenentlassungen eingehalten wurden.

Informationen Uber MaRnahmen, die aufgrund nationaler Rechtsvorschriften oder

gemaf Tarifvereinbarungen obligatorisch sind

40.

Zu den Kiriterien nach Artikel 6 der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 enthielt der
Antrag der franzosischen Behorden folgende Angaben:

e Es wurde bestatigt, dass der Finanzbeitrag des EGF nicht an die Stelle von
MaRnahmen tritt, fir die aufgrund nationaler Rechtsvorschriften oder gemaR
Tarifvereinbarungen die Unternehmen verantwortlich sind.

e Es wurde nachgewiesen, dass die MalRnahmen einzelne entlassene Arbeitskrafte
unterstitzen und nicht der Umstrukturierung von Unternehmen oder Sektoren
dienen.

e Es wurde bestatigt, dass die oben genannten forderfahigen Malinahmen keine
Unterstitzung aus anderen EU-Finanzinstrumenten erhalten.

Verwaltungs- und Kontrollsysteme
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41.

Der Antrag enthélt eine Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems, in der
die Zustadndigkeiten der beteiligten Stellen dargelegt sind. Frankreich hat der
Kommission mitgeteilt, dass der Finanzbeitrag von der Délégation générale a
I’emploi et a la formation professionnelle (DGEFP) des Ministeriums fur Arbeit,
Beschéftigung und Gesundheit verwaltet wird. Die Zahlungen werden im selben
Ministerium verwaltet, und zwar vom Département Financement, Dialogue et
Controle de Gestion — Mission du financement, du budget et du dialogue de gestion
(DGEFP-MFBDG). Die Bescheinigung erfolgt durch den Pole de Certification der
Generaldirektion fir Finanzen in Nantes.

Finanzierung

42.

43.

44,

45.

Auf der Grundlage des Antrags Frankreichs wird der aus dem EGF zu finanzierende
Beitrag fiir das koordinierte Paket personalisierter Dienstleistungen (einschlief3lich
der Kosten flr die Durchfihrung des EGF) mit 25937 813 EUR, d. h. 50 % der
Gesamtkosten, veranschlagt. Die von der Kommission vorgeschlagene finanzielle
Unterstutzung aus dem Fonds basiert auf den Angaben Frankreichs.

Unter Bertcksichtigung des nach Maligabe von Artikel 12 der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates maximal moglichen Finanzbeitrags des EGF
sowie der Madglichkeit, Mittelumschichtungen vorzunehmen, schlagt die
Kommission vor, den gesamten oben genannten Betrag aus dem EGF bereitzustellen.

Der vorgeschlagene Beschluss Uber die Inanspruchnahme des EGF wird gemaR
Nummer 13 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen
dem Europaischen Parlament, dem Rat und der Kommission Uber die
Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche
Haushaltsfilhrung®® vom Europaischen Parlament und vom Rat einvernehmlich
erlassen.

Gleichzeitig  unterbreitet die Kommission, wie in Nummer13 der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 vorgesehen, einen
Vorschlag fir eine Mittelubertragung, mit der die entsprechenden Mittel fir
Verpflichtungen in den Haushaltsplan 2014 eingesetzt werden.

Herkunft der Mittel fur Zahlungen

46.

Die Mittel aus der EGF-Haushaltslinie im Haushalt 2014 werden zur Deckung des
Betrags von 25 937 813 EUR herangezogen.

19

ABI. C 373 vom 20.12.2013, S. 1.
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Vorschlag fur einen
BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber die Inanspruchnahme des Europaischen Fonds flr die Anpassung an die
Globalisierung gemal Nummer 13 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
2. Dezember 2013 zwischen dem Europaischen Parlament, dem Rat und der
Kommission tber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfihrung
(Antrag EGF/2013/014 FR/Air France, Frankreich)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestutzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 des Européaischen Parlaments und des Rates
vom 20. Dezember 2006 zur Einrichtung des Europdischen Fonds fur die Anpassung an die
Globalisierung®, insbesondere auf Artikel 12 Absatz 3,

gestutzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 17. Dezember 2013 (ber den Europdischen Fonds fir die Anpassung an die
Globalisierung (2014-2020) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006%,

gestutzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem
Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission (ber die Haushaltsdisziplin, die
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung®,
insbesondere auf Nummer 13,

auf VVorschlag der Européischen Kommission?®,
in Erwégung nachstehender Grinde:

1) Der Europdaische Fonds fur die Anpassung an die Globalisierung (EGF) wurde
eingerichtet, um Arbeitskréfte, die infolge weitreichender Strukturveréanderungen im
Welthandelsgefuige aufgrund der Globalisierung arbeitslos geworden sind, zusatzlich
zu unterstttzen und ihnen bei der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu helfen.

2 GemalR Artikel 12 der Verordnung (EU, Euratom) Nr.1311/2013 des Rates zur
Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020** darf die
Mittelausstattung des EGF einen jahrlichen Hochstbetrag von 150 Mio. EUR (zu
Preisen von 2011) nicht tberschreiten.

3) Frankreich hat am 20. Dezember 2013 einen Antrag auf Inanspruchnahme des EGF
wegen Entlassungen im Unternehmen Air France gestellt und diesen Antrag bis zum
24. Juli 2014 durch zusétzliche Informationen erganzt. Der Antrag erfillt die gemaR
Artikel 10 der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 geltenden Voraussetzungen fur die
Festsetzung des Finanzbeitrags. Die Kommission schlégt daher vor, den Betrag von
25 937 813 EUR bereitzustellen.

2 ABI. L 406 vom 30.12.2006, S. 1.

2 ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 855.
2 ABI. C 373 vom 20.12.2013, S. 1.
2 ABIL.C[...]vom[...],S. [...].

2 ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 884.
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4 Der EGF sollte folglich in Anspruch genommen werden, damit ein Finanzbeitrag fur
den Antrag Frankreichs bereitgestellt werden kann —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Im Rahmen des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union fir das Haushaltsjahr 2014
wird der Europdische Fonds fur die Anpassung an die Globalisierung (EGF) in Anspruch
genommen, damit der Betrag von 25937 813 EUR an Mitteln fir Verpflichtungen und
Zahlungen bereitgestellt werden kann.

Artikel 2
Dieser Beschluss wird im Amtsblatt der Europaischen Union veréffentlicht.

Geschehen zu Brussel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Président Der Prasident
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