Europaischen Union

Brissel, den 17. November 2014

(OR. en)
15490/14
Interinstitutionelles Dossier:
2013/0409 (COD)

DROIPEN 129
COPEN 278
CODEC 2241

VERMERK

Absender: Vorsitz

Empfanger: Rat

Nr. Komm.dok.:  17635/13 DROIPEN 160 COPEN 237 CODEC 2931

Betr.: Vorschlag fur eine Richtlinie des Européaischen Parlaments und des Rates

Uber vorlaufige Prozesskostenhilfe flr Verdachtige oder Beschuldigte,
denen die Freiheit entzogen ist, sowie tber Prozesskostenhilfe in
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= Sachstand

l. Hintergrund

1.  Am 30. November 2009 verabschiedete der Rat einen Fahrplan zur Starkung der

Verfahrensrechte von Verdachtigten oder Beschuldigten in Strafverfahren (“Fahrplan™)®.

2. Bislang wurden auf der Grundlage des Fahrplans drei MaBnahmen erlassen: die Richtlinie
2010/64/EU Uber das Recht auf Dolmetschleistungen und Ubersetzungen in Strafverfahren?,
die Richtlinie 2012/13/EU iiber das Recht auf Belehrung und Unterrichtung in Strafverfahren®
und die Richtlinie 2013/48/EU (iber das Recht auf Zugang zu einem Rechtsbeistand®.

! ABI. C 295 vom 4.12.2009, S. 1.

2 ABI. L 280 vom 26.10.2010, S. 1.

8 ABI. L 142 vom 1.6.2012, S. 1.

4 ABI. L 294 vom 6.11.2013, S. 1.
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3. Am 27. November 2013 hat die Kommission im Hinblick auf die abschliefende Umsetzung
des in das Stockholmer Programm aufgenommenen Fahrplans ein aus den folgenden drei
Legislativvorschlagen bestehendes Paket vorgelegt:

. Vorschlag fur eine Richtlinie zur Starkung bestimmter Aspekte der
Unschuldsvermutung und des Rechts auf Anwesenheit in der Verhandlung in
Strafverfahren®;

. Vorschlag fur eine Richtlinie ber Verfahrensgarantien in Strafverfahren fir
verdachtige oder beschuldigte Kinder®;

. Vorschlag flr eine Richtlinie tber vorlaufige Prozesskostenhilfe fir Verdéachtige
oder Beschuldigte, denen die Freiheit entzogen ist, sowie iber Prozesskostenhilfe in

Verfahren zur Vollstreckung eines Europaischen Haftbefehls’.

Den beiden letztgenannten Vorschlagen sind Empfehlungen der Kommission beigefiigt.®

4. ImJuni 2014 hat der Rat (Justiz und Inneres) eine allgemeine Ausrichtung zu dem Vorschlag

fur eine Richtlinie tiber Verfahrensgarantien fiir Kinder festgelegt.®

5. Der italienische Vorsitz hat die Beratungen Uber die beiden anderen Vorschldge begonnen,
d.h. Uber die Richtlinie tber die Unschuldsvermutung und die Richtlinie (ber die
Prozesskostenhilfe. Der vorliegende Vermerk befasst sich mit dem Vorschlag zur

Prozesskostenhilfe.

Dok. 17621/13 + ADD 1 + ADD 2 + ADD 3.
Dok. 17633/13 + ADD 1 + ADD 2 + ADD 3.
Dok.17635/13 + ADD 1 + ADD 2 + ADD 3.
Dok. 17642/13 + 17643/13.

Dok. 10065/14.
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6.  Der Vorschlag fur eine Richtlinie Uber vorlaufige Prozesskostenhilfe fir Verdachtige oder
Beschuldigte, denen die Freiheit entzogen ist, sowie Uber Prozesskostenhilfe in Verfahren zur
Vollstreckung eines Europdischen Haftbefehls bezieht sich auf MalRnahme C des Fahrplans.
Er steht in engem Zusammenhang mit der Richtlinie 2013/48/EU Uber das Recht auf Zugang
zu einem Rechtsbeistand.

7. Der Vorschlag hat zum Ziel, gemeinsame Mindestvorschriften fir das Recht auf vorlaufige
Prozesskostenhilfe in Strafverfahren fiir Verdéachtige oder Beschuldigte sowie fur vorlaufige
Prozesskostenhilfe und fur gewohnliche Prozesskostenhilfe fur Personen, gegen die ein
Verfahren zur Vollstreckung eines Européischen Haftbefehls eingeleitet worden ist,
festzulegen, so dass sie von dem Recht auf Zugang zu einem Rechtsbeistand, das im Rahmen
der Richtlinie 2013/48/EU vorgesehen ist, effektiv Gebrauch machen kénnen.

Il. Sachstand

8. Die Gruppe ,Materielles Strafrecht (DROIPEN) hat den Vorschlag am 25. Juli,
19. September, 21. Oktober sowie 25. November 2014 erortert. Der Koordinierungsausschuss
fiir den Bereich der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen (CATS) hat
am 2. Juli 2014 eine Orientierungsaussprache tber den Richtlinienentwurf gefiihrt.

9. Unter den Themen, die im Laufe dieser Diskussionen erdrtert wurden, scheinen die folgenden
Hauptkomponenten zum jetzigen Zeitpunkt von einer Mehrheit der Delgationen vorlaufig
gebilligt worden zu sein:

o vorlaufige Prozesskostenhilfe sollte als ein Notmechanismus voribergehender Art fur
den Zugang zu Prozesskostenhilfe verstanden werden, und zwar im Sinne der staatlich
geforderten Unterstiitzung durch einen Rechtsbeistand,;

o auf einschldgigen Antrag der betroffenen Person sollte eine derartige Unterstiitzung
nach dem Freiheitsentzug und in jedem Fall vor der Befragung gewahrt werden;

o die vorlaufige Prozesskostenhilfe sollte bis zur Freilassung der betroffenen Person oder
bis zu dem Zeitpunkt, zu dem die endgltige Entscheidung Uber die Gewahrung einer
gewdohnlichen Prozesskostenhilfe rechtskraftig geworden ist, bereitgestellt werden;
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wenn das bestehende nationale System fiir die Gewahrung gewéhnlicher Prozesskosten-
hilfe gewahrleistet, dass die betroffene Person eine staatlich geforderte Unterstlitzung
durch einen Rechtsbeistand in einem friihen Stadium des Strafverfahrens erhalten
kdnnte, namlich nach dem Freiheitsentzug und in jedem Fall vor der Befragung, dann
sollte davon ausgegangen werden, dass damit die durch diese Richtlinie auferlegten
Verpflichtungen in Bezug auf die vorlaufige Prozesskostenhilfe in Strafverfahren oder
in Verfahren im Zusammenhang mit dem Europdischen Haftbefehl (EuHB) erfullt sind;

bestimmte Situationen, die — obwohl sie zeitweilig die Freiheit der betroffenen Person
beeintrachtigen — die effektive Wahrnehmung der Verteidigungsrechte moglicherweise
nicht erfordern und die somit moglicherweise nicht dazu fiihren, dass die in der Richt-
linie vorgesehenen Rechte aktiviert werden, z.B. Identifikationskontrollen, vorlaufige
Befragung bei Stichprobenkontrollen, die vielleicht Hinweise fir die Eroffnung eines
strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens geben, sollten nicht in den Anwendungsbereich
dieser Richtlinie fallen; dies sollte ebenso der Fall sein fir bestimmte Ermittlungs- oder
Beweiserhebungshandlungen wie Blutentnahmen, wenn in den einzelstaatlichen Rechts-
vorschriften nicht vorgesehen ist, dass ein Rechtsbeistand das Recht hat, solchen

Ermittlungs- oder Beweiserhebungshandlungen beizuwohnen;

die Delegationen meldeten betrachtliche Zweifel hinsichtlich der Notwendigkeit an,
Artikel 5 Absatz 2 des Kommissionsvorschlags im Text beizubehalten; es wurde
argumentiert, dass die strikt zweitrangige Rolle des Rechtsbeistands im Ausstellungs-
mitgliedstaat des EuUHB-Verfahrens, die darin besteht, dass er den Rechtsbeistand im
Vollstreckungsmitgliedstaat "mit Informationen versorgt und beré&t", nicht die
substanzielle Notwendigkeit nach sich zieht, eine solche Unterstutzung durch Prozess-
kostenhilfe-Vorkehrungen zu gewadbhrleisten; folglich verlangten die Delegationen fast

einstimmig, diese Bestimmung zu streichen.

10. Der Anwendungsbereich dieser Richtlinie und insbesondere der Anwendungsbereich der
Verpflichtung, eine vorlaufige Prozesskostenhilfe, wie in Artikel 4 des Kommissions-
vorschlags vorgesehen, zu gewahren, wird eine weitere Prufung auf fachlicher Ebene
erfordern. Der derzeitige Stand der Erdrterungen in dieser Hinsicht stellt sich wie folgt dar:
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11.

12.

13.

14.

Einige Mitgliedstaaten mdchten, dass der allgemeine Anwendungsbereich der Richtlinie
ausgedehnt wird und auch den Anspruch auf ordentliche Prozesskostenhilfe fiir Verdachtige
oder Beschuldigte im Strafverfahren erfasst; dies konnte in der Regel von einer Priifung der
Bedurftigkeit der Person (Bedurftigkeitsprifung) und/oder von einer Prifung des Rechts-
pflegeinteresses (Prufung der Begrindetheit und der Erfolgsaussichten eines Verfahrens) an
einer Gewahrung von Prozesskostenhilfe entsprechend den im betreffenden Mitgliedstaat
geltenden Bewilligungskriterien abhangig gemacht werden. Es wurde ferner vorgeschlagen,
dass die Gewahrung eines Anspruchs auf Prozesskostenhilfe fiir Personen, die der Begehung
einer schwerwiegenden Straftat verdachtigt oder beschuldigt werden, stets im Rechtspflege-
interesse liegen sollte.

Andererseits hielten mehrere Mitgliedstaaten an dem Standpunkt fest, dass die Gewahrung
von vorlaufiger Prozesskostenhilfe bei geringfugigen Zuwiderhandlungen, wie geringfligigen
Verkehrstbertretungen oder geringfligigen Zuwiderhandlungen gegen die 6ffentliche
Ordnung, nicht verhéltnismélRig ware, und ersuchten darum, dass diese Zuwiderhandlungen
vom Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenommen werden. Es sei darauf hingewiesen,
dass gemaR den im Rahmen des Fahrplans bereits angenommenen Rechtsinstrumenten es sich
hierbei um Zuwiderhandlungen handelt, hinsichtlich deren nach dem Recht der Mitglied-
staaten eine Behorde, die kein in Strafsachen zustindiges Gericht ist, fur die Verhdngung von
Sanktionen zusténdig ist, oder bei denen kein Freiheitsentzug als Sanktion verhangt werden
kann.

AuBerdem hielten einige Mitgliedstaaten daran fest, dass in Féllen, in denen lediglich von
einem kurzfristigen Freiheitsentzug auszugehen wére (unter Bezugnahme auf andere als die
unter Nummer 9 genannten Situationen), es nach der Richtlinie méglich sein sollte, zu priifen,
ob die Gewéhrung von Prozesskostenhilfe verhéltnisméRig ist, wobei die Komplexitét des
Falles, die Schwere der mutmalilichen Straftat oder die Hohe des Strafmal3es berticksichtigt
werden mussen.

Angesichts des Vorstehenden ist der VVorsitz der Ansicht, dass die Beratungen tber diese
Fragen fortgesetzt werden sollten, damit naher geprift werden kann, welche Auswirkungen
mit der Vornahme bestimmter Anpassungen am Anwendungsbereich der vorgeschlagenen
Richtlinie méglicherweise verbunden sind.

15490/14 cho,cha/DK/cat 5

DG D 2B DE

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=47208&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15490/14;Nr:15490;Year:14&comp=15490%7C2014%7C



