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10. Oktober 2013

Wichtigste Ergebnisse der Ratstagung

Der Rat verstandigte sich auf eine allgemeine Ausrichtung zu einer Neufassung der Richtlinie tiber
die Eisenbahnsicherheit aus dem Jahr 2004, die Bestandteil der Saule "Technik" des vierten
Eisenbahnpakets ist. Durch die Neufassung soll die Sicherheit der Eisenbahnen in der Union weiter
verbessert und der Zugang zum Markt fiir Eisenbahnverkehrsdienste erleichtert werden.

Der Rat verabschiedete zudem eine allgemeine Ausrichtung zu einem Vorschlag, der zum Ziel hat,
die Verordnung tiber die Agentur fur das GNSS (globales Satellitennavigationssystem) an die
kunftige Verordnung tber den Aufbau der européischen Satellitennavigationssysteme anzupassen.
Insbesondere soll die vorgeschlagene Verordnung gewahrleisten, dass die Sicherheitsakkredi-
tierung der europaischen Satellitennavigationssysteme innerhalb der Agentur unabhangig ausge-
flhrt wird.

Des Weiteren verabschiedete der Rat eine allgemeine Ausrichtung zu einem Vorschlag tiber die
Finanzierung der MaRnahmen der Europaischen Agentur flr die Sicherheit des Seeverkehrs zur
Bekampfung der Meeresverschmutzung in den Jahren 2014 bis 2020.

Was den Luftverkehr anbelangt, so legte der Rat seinen Standpunkt zu einem Vorschlag fest, der
vorsieht, dass das Mandat des gemeinsamen Unternehmens fiir die Verwaltung des Projekts zur
Entwicklung des Flugverkehrsmanagements im einheitlichen europaischen Luftraum (SESAR) bis
zum 31. Dezember 2024 verlangert wird; das Europaische Parlament muss noch angehort werden.

Darber hinaus fuhrte der Rat eine Orientierungsaussprache tber eine vorgeschlagene Aktuali-
sierung der EU-Vorschriften Uber Fluggastrechte. Mit der Aktualisierung sollen die geltenden
Vorschriften, die bei Verspatung oder Annullierung von Fllgen greifen, prazisiert und andere
Aspekte, wie die Bearbeitung von Beschwerden und die Durchsetzung der Fluggastrechte,
verbessert werden.
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ERORTERTE PUNKTE

LANDVERKEHR

Sicherheit im Schienenverkehr

Der Rat verabschiedete eine allgemeine Ausrichtung zu einer Neufassung der Richtlinie Gber die
Eisenbahnsicherheit aus dem Jahr 2004, die Bestandteil der Sdule "Technik" des vierten Eisen-
bahnpakets ist. Die vorgeschlagene Richtlinie soll die Sicherheit der Eisenbahnen in der Union
weiter verbessern und den Zugang zum Markt fiir Eisenbahnverkehrsdienste erleichtern.

Weitere Einzelheiten siehe Pressemitteilung 14602/13.
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HORIZONTALE UND INTERMODALE FRAGEN

Agentur flr das europaische GNSS (globales Satellitennavigationssystem)

Der Rat verabschiedete eine allgemeine Ausrichtung zu einem Vorschlag, der zum Ziel hat, die
Verordnung uber die Agentur fir das GNSS (globales Satellitennavigationssystem) an die neue
Lenkungsstruktur, die in der kinftige Verordnung Gber den Aufbau der europdischen Satelliten-
navigationssysteme (14274/13) festgelegt wird, anzupassen, und zwar insbesondere in Bezug auf
die Sicherheitsakkreditierungstatigkeiten. Diese neue Lenkungsstruktur tritt am 1. Januar 2014 in
Kraft (8529/13).

Mit der vorgeschlagenen Verordnung sollen insbesondere wasserdichte Verfahren in der Agentur
eingefihrt werden, um zu gewabhrleisten, dass die Sicherheitsakkreditierung der europaischen
Satellitennavigationssysteme unabhangig und unter Vermeidung von Interessenkonflikten
erfolgt, sobald die Agentur das Betriebsmanagement der europdischen Satellitennavigations-
programme EGNOS und Galileo Gbernimmt.

Der von den Ministern verabschiedete Text sieht Folgendes vor:
o Sicherheitsakkreditierung und andere Téatigkeiten werden strukturell klar vonein-
ander getrennt.

o Die Aufgaben des agenturinternen Gremiums fur die Sicherheitsakkreditierung
werden detaillierter beschrieben und genauer eingegrenzt.

o Es wird genau festgelegt, welche Sicherheitsvorschriften jeweils fur die verschie-
denen am europdischen GNSS beteiligten Parteien gelten.

o Die Bestimmungen uber Interessenkonflikte werden verschérft.

o Die Beteiligung von Drittlandern und internationalen Organisationen an der Arbeit
der Agentur und des Gremiums fir Sicherheitsakkreditierung wird in internationalen
Ubereinkiinften gemaf Artikel 218 des Vertrags geregelt.

Mit der neuen Verordnung wird Uberdies der geltende Wortlaut mit den Grundsatzen, die im
gemeinsamen Konzept des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission vom
Juni 2012 zu den dezentralen Agenturen festgelegt sind, in Einklang gebracht.

Siehe auch

° Website der Agentur fiir das Europaische GNSS
. Gemeinsame Erklarung zu den dezentralen Agenturen
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SEEVERKEHR

Europaische Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs

Der Rat verabschiedete eine allgemeine Ausrichtung zu einem Vorschlag tGber die Finanzierung
der MaRnahmen der Europaischen Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA) zur
Bekampfung der Meeresverschmutzung in den Jahren 2014 bis 2020 14076/13. Die MalRnahmen
der EMSA im Falle einer Verschmutzung erstrecken sich auf Information, Zusammenarbeit und
Koordinierung und vor allem operative Unterstiitzung.

Bislang war die Agentur nur fir die Uberwachung der Meeresverschmutzungen durch Schiffe und
entsprechende Abhilfemanahmen zustandig, aber seit Anfang dieses Jahres umfasst ihr Aufga-
benbereich auch Meeresverschmutzungen durch Offshore-Erdél- und Erdgasanlagen. Die neue
Verordnung soll sicherstellen, dass die EMSA uber die Finanzmittel verflgt, die sie fir die Wahr-
nehmung dieser Aufgaben bendtigt.

Der Rat hat an der von der Kommission vorgeschlagenen Obergrenze von 160,5 Mio. EUR fir
sieben Jahre festgehalten (8219/13). Dieser Betrag ist die Finanzausstattung fur den gesamten Zeit-
raum, wobei die jahrlichen Betrége allerdings von Jahr zu Jahr im Rahmen des EU-Haushalts-
verfahrens festgelegt werden.

Da die Hilfe der EMSA die nationalen Mittel lediglich ergénzt, sind die Kustenstaaten weiterhin
gehalten, angemessene Mechanismen zum Eingreifen bei Verschmutzungen vorzusehen.

Siehe auch Website der EMSA
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LUFTVERKEHR

Fluggastrechte

Der Rat fiihrte eine Orientierungsaussprache (ber eine vorgeschlagene Aktualisierung der EU-
Vorschriften Uber Fluggastrechte.

Die vorgeschlagene Verordnung soll

o Grauzonen in den geltenden Rechtsvorschriften®, etwa Vorschriften, die bei Annul-
lierung oder Verspétung von Fliigen greifen, beseitigen,

o die Fluggastrechte durch strengere Regeln fir die Bearbeitung von Beschwerden
starken

o und gleichzeitig die unverhaltnismaRig hohen Kosten, die den Luftfahrtunternehmen
unter bestimmten aufRergewohnlichen Umsténden entstehen kdnnen, begrenzen.

Die Minister stitzten sich bei ihren Beratungen auf zwei Fragen, die der Vorsitz ihnen vorgelegt
hatte (13830/13, S. 4).

Sie sind sich grundsétzlich einig, dass die geltenden Vorschriften prazisiert werden mussen.
Mehrere Minister unterstrichen, dass es fur die Fluggaste am wichtigsten sei, an ihren Bestim-
mungsort zu gelangen und zuvorkommend und mit gebihrender Aufmerksamkeit behandelt zu
werden.

Sie betonten mehrheitlich, dass es gelte, die Fluggastrechte zu schiitzen, aber auch hohe Kosten fir
die Luftfahrtunternehmen zu vermeiden und so die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Fluggesell-
schaften zu erhalten.

Die meisten Minister sprachen sich dagegen aus, die Hohe der Entschadigung bei Verspatungen
vom Flugscheinpreis abhéngig zu machen, da die Flugpreise sehr schwankten und sich zudem die
Preise von Flugscheinen, die als Teil eines Pakets erworben wurden, nur schwer bestimmen lieRen;
auch sei der Grundsatz der Nichtdiskriminierung zu beachten. Dagegen vertraten einige Minister
die Ansicht, dass sich die Entschadigung nach dem Schaden fiir den Fluggast richten miisse und
kein Selbstzweck sein dirfe.

Nach Auffassung mehrerer Minister sollte bei Anschlussfliigen das Luftfahrtunternehmen, das den
ersten Flug ausfiihrt, im Falle einer Verspéatung die Entschadigung zahlen missen.

Zu den geltenden Vorschriften tber Fluggastrechte siehe die Verordnung von 2004 Gber
Ausgleichs- und Unterstiitzungsleistungen fur Fluggéste im Fall der Nichtbeférderung und
bei Annullierung oder groRer Verspatung von Fligen und die Verordnung von 1997 Uber die
Haftung von Luftfahrtunternehmen bei der Beférderung von Fluggésten und deren Gepack
im Luftverkehr.
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Die Minister warnten auflerdem vor Vorschriften, die die Unternehmen veranlassen wiirden, ihr
Angebot an Anschlussfliigen zu verringern oder sogar Fliige zu annullieren.

Aus Sicht einiger Minister missten die Vorschriften, die die Kommission vorschlagen hat, noch
weiter prazisiert werden.

Die Beitrdge der Minister dienen als Orientierungshilfe fir die weiteren Beratungen in den Vorbe-
reitungsgremien des Rates.
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Gemeinsames Unternehmen SESAR

Der Rat legte seinen Standpunkt zu einem Vorschlag fest, in dem vorgesehen ist, dass das Mandat
des gemeinsamen Unternehmens fur die Verwaltung des Projekts zur Entwicklung des Flug-
verkehrsmanagements im einheitlichen europaischen Luftraum (SESAR) bis zum 31. Dezember
2024 verlangert wird.

Das 2007 gegriindete gemeinsame Unternehmen SESAR ist eine offentliche-private Partnerschatft,
an dem die Europaische Kommission, Eurocontrol und die europdische Industrie aktiv beteiligt
sind.

Sein derzeitiges Mandat endet am 31. Dezember 2016. Das neue Mandat deckt sich mit der Laufzeit
des Finanzrahmens der Union fiir die Jahre 2014 bis 2020 und erstreckt sich auf vier weitere Jahre,
damit laufende VVorhaben abgeschlossen werden kénnen.

Der Rat halt in seinem Standpunkt an der von der Kommission vorgeschlagenen Obergrenze von
600 Mio. EUR fur den EU-Beitrag zu dem gemeinsamen Unternehmen fest, wobei dieser Betrag
aus Mitteln des Rahmenprogramms der Union flir Forschung und Innovation "Horizont 2020
bereitgestellt werden soll (Kommissionsvorschlag: 12392/13).

Im Rahmen des SESAR-Projekts — der technologischen Saule der Initiative " einheitlicher euro-
paischer Luftraum" — soll das Flugverkehrsmanagement (ATM) in Europa modernisiert und die
gegenwartige Aufsplitterung beendet werden. Hauptaufgabe des gemeinsamen Unternehmens ist
die Ausfuhrung des europaischen ATM-Masterplans, so dass die ATM-Systeme der neuen Gene-
ration ab 2020 genutzt werden kénnen. Die abgestimmte Forschung muss fortgesetzt werden, um
die noch fehlenden Teile dieses Plans umzusetzen.

Da die Halbzeitbewertung von SESAR ergeben hat, dass das gemeinsame Unternehmen in Bezug
auf seinen Tatigkeitshereich und seine Lenkungsstruktur zufriedenstellend funktioniert, werden in
dieser Hinsicht keine grundlegenden Anderungen an der Verordnung von 2007 vorgenommen.

Der Ratsbeschluss wird nach dem besonderen Gesetzgebungsverfahren — nach Anhérung des Euro-
paischen Parlaments — erlassen.

Siehe auch Website des gemeinsamen Unternehmens SESAR
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SONSTIGES

Luftverkehrsemissionen — 38. Tagung der ICAO-Versammlung

Der Rat nahm Kenntnis von den Informationen der Kommission uber die Sachlage hinsichtlich der
Ergebnisse der 38. Tagung der Generalversammlung der ICAO, die vom 24. September bis 4.
Oktober 2013 in Montreal stattgefunden hat (14517/13).

Die Generalversammlung der ICAO hat eine Resolution zu Luftverkehr und Klimawandel ange-
nommen, deren wichtigster Punkt die Verpflichtung ist, ab 2020 ein globales System fur markit-
gestutzte MalRnahmen einzufihren.

Dieses System wird mit einer Reihe technischer und operativer MaRnahmen zur Verringerung der
Emissionen einhergehen, wozu auch die Verwendung alternativer Flugturbinenkraftstoffe und
bessere Verfahren im Bereich des Luftverkehrs gehéren.

Bei der vereinbarten Losung wird auch den besonderen Umstanden und jeweiligen Fahigkeiten
bestimmter Lander Rechnung getragen.

Die EU wird nun die Ergebnisse der Generalversammlung auswerten, damit diese in die Ent-
scheidung einflieen kdnnen, wie die EU weiter mit ihrem Emissionshandelssystem verfahren will.

Jungste Verkehrsunfalle

Der spanische Minister berichtete Gber das schwere Zugunglick, das sich im Juli 2013 in Santiago
de Compostela (Spanien) ereignet hat.

Die Kommission hat dem Rat in einem informatorischen Vermerk (14436/13) mitgeteilt, welche
MaRnahmen bereits auf EU-Ebene ergriffen worden sind, um die Sicherheit aller Verkehrstréger
und insbesondere der Eisenbahnen unionsweit zu verbessern.

Sollte sich im Zuge der laufenden Untersuchung der jungsten schweren Unfélle herausstellen, dass
weitere Manahmen auf EU-Ebene erforderlich sind, so wird die Kommission tiber entsprechende
Vorschlage nachdenken.
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Fahrgastdaten (PNR) — Russland

Auf Antrag der deutschen Delegation informierte die Kommission den Rat tiber die aktuelle Sach-
lage in Bezug auf die Forderung der Russischen Foderation, dass Beforderungsunternehmen
voraussichtlich mit Wirkung zum 1. Dezember Fahrgastdaten an eine russische neue zentrale
Datenbank tbermitteln sollen.

Die neue Regelung wird u.a. fir Inlands- und fir internationale Fllge, Fernreisen per Bahn sowie
internationale Reisen auf Seeschiffen und Binnenschiffen und mit Kraftfahrzeugen gelten. Die neue
Regelung wiirde die EU-Unternehmen vor betrachtliche rechtliche, technische und praktische
Probleme stellen, weil die nach nationalem und europaischem Recht erforderliche Rechtsgrundlage
fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten noch nicht vorhanden ist.

Treibhausgasemissionen des Seeverkehrs

Die Kommission informierte die Minister kurz Gber ihren VVorschlag fir eine Verordnung tber die
Uberwachung von, Berichterstattung tiber und Priifung von Kohlendioxidemissionen aus dem See-
verkehr (sog. MRV-System), der derzeit von der Gruppe "Umwelt" des Rates gepruft wird
(14401/13).

Mit der vorgeschlagenen Verordnung (11851/13) soll — als erster Schritt zur allméhlichen Redu-
zierung der Treibhausgasemissionen von Schiffen — dafur gesorgt werden, dass diese Emissionen
Uberwacht und gemeldet werden.

Das MRV-System der EU soll sodann als Beispiel fur die Entwicklung und Einfuhrung eines glo-
balen MRV-Systems dienen, in das auch die Internationale Seeschifffahrts-Organisation einzu-
beziehen ware.
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SONSTIGE ANGENOMMENE PUNKTE

WIRTSCHAFT UND FINANZEN

Transaktionsregister und OTC-Derivate: keine Einwande des Rates gegen die delegierten
Rechtsakte

Der Rat beschloss, gegen Kommissionsverordnungen zur Ergédnzung der Verordnung (EU)

Nr. 648/2012 tiber OTC-Derivate, zentrale Gegenparteien und Transaktionsregister in Bezug auf die
Geblhren, die den Transaktionsregistern von der Européischen Wertpapier- und Marktaufsichts-
behdrde in Rechnung gestellt werden, und in Bezug auf die Liste der von ihrem Anwendungs-
bereich ausgenommenen Stellen keine Einwande zu erheben.

Bei den Verordnungen handelt es sich um delegierte Rechtsakte nach Artikel 290 des Vertrags uber
die Arbeitsweise der Europaischen Union. Da der Rat nunmehr zugestimmt hat, kann die Verord-
nung in Kraft treten, sofern das Européische Parlament keine Einwénde geltend macht.

AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

Iran — restriktive MalRnahmen

Der Rat nahm eine technische Anderung an den restriktiven MaRnahmen der EU gegen Iran vor.

Militarisches Ubungsprogramm verabschiedet

Der Rat verabschiedete das Ubungsprogramm der EU fiir den Zeitraum 2014-2016. Darin ist fest-
gelegt, welche Art von Krisenmanagementibungen durchgefuhrt werden, wie oft sie stattfinden und
auf welche Schwerpunkte sich die betreffenden Tatigkeiten konzentrieren.
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ALLGEMEINE ANGELEGENHEITEN

EU-Statut

Der Rat verabschiedete das gedanderte EU-Beamtenstatut (60/13 + 14349/2/13 + ADD 1 REV 1),
nachdem er sich zuvor mit dem Européischen Parlament in erster Lesung geeinigt hatte.

Die Statutsanderung bringt erhebliche Einsparungen in Rubrik 5 des mehrjahrigen Finanzrahmens
der EU (2014--2020). Sie sieht im Wesentlichen Folgendes vor:

. Die Dienst- und Versorgungsbeziige der EU-Beamten sollen 2013 und 2014 einge-
froren werden.

. Die Anpassung der Dienst- und Versorgungsbezuge erfolgt ab 2015 nach einer neuen
Methode, die sicherstellen soll, dass sich die Kaufkraft der Beamten und sonstigen
Bediensteten der Europdischen Union parallel zur Kaufkraft der nationalen Beamten
in den Zentralverwaltungen von elf Mitgliedstaaten® entwickelt. Eine neue Klausel
schreibt vor, dass die Beziige nicht erhéht werden, wenn das Bruttoinlandsprodukts
in der EU um mehr als 3 % sinkt.

o Ab dem 1. Januar 2014 wird eine neue Solidaritatsabgabe in Hohe von 6 % erhoben;
fiir hohe Beamte belduft sich die Abgabe auf 7 %.

° Die wochentliche Mindestarbeitszeit wird von 37,5 auf 40 Stunden ohne Gehaltsaus-
gleich erhoht.

° Das Ruhestandseintrittsalter wird von 63 auf 65 Jahre und fiir neue Beamte auf 66
Jahre angehoben. Die EU-Beamten kdnnen bis zum Alter von 67 Jahren weiter-
arbeiten, wenn dies im Interesse des Dienstes ist, und in Ausnahmefallen bis zum
Alter von 70 Jahren.

. Die Einstufung in die Besoldungsgruppe wird starker vom Grad der Verantwortung
abhangig gemacht; so wird insbesondere eine neue Laufbahnstruktur eingefihrt, bei
der die vier hochsten Besoldungsgruppen den Beamten vorbehalten bleiben, die eine
Stelle im Management oder eine andere vergleichbare Stelle, die mehr Verant-
wortung mit sich bringt, bekleiden, und zudem wird eine neue Funktionsgruppe fir
Sekretariatskréafte und Buroangestellte eingefihrt.

Neben der Statutsreform wird die Anzahl der Mitarbeiter aller EU-Organe im Zeitraum 2013 bis
2017 um 5 % reduziert.

Belgien, Deutschland, Spanien, Frankreich, Irland, Luxemburg, Niederlande, Osterreich,
Polen, Schweden, Vereinigtes Konigreich.
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10. Oktober 2013

ENERGIE

Vertrag zur Grindung der Energiegemeinschaft — Anderungen

Der Rat verabschiedete einen Beschluss, mit dem die Kommission ermachtigt wird, im Namen der
Européischen Union Anderungen des Vertrags zur Griindung der Energiegemeinschaft auszu-
handeln.

Auf der bevorstehenden 30. Tagung der Standigen hochrangigen Gruppe am 23. Oktober 2013 soll
ein Beschluss tber die Durchfiihrung der EU-Rechtsakte betreffend GroRfeuerungsanlagen und
Anderungen des Vertrags zur Griindung der Energiegemeinschaft erortert und Einigung dariiber
erzielt werden, so dass er vom Ministerrat der Energiegemeinschaft auf seiner Tagung am

24. Oktober 2013 verabschiedet werden kann.

Fir weitere Informationen siehe Vertrag zur Grindung der Energiegemeinschaft.

Energiegemeinschaft — Beitritt Georgiens

Der Rat verabschiedete einen Beschluss zur Festlegung des Standpunkts der Union, mit dem dem
Ersuchen der Kommission zur Aushandlung — im Namen der Parteien der Energiegemeinschaft —
der Modalitaten des Beitritts Georgiens zur Energiegemeinschaft stattgegeben wird.

LEBENSMITTELRECHT

Aromastoffe und Lebensmittelzusatzstoffe

Der Rat beschloss, den Erlass der folgenden beiden Verordnungen der Kommission nicht
abzulehnen:

o Verordnung zur Anderung und Berichtigung des Anhangs | der Verordnung (EG)
Nr. 1334/2008, in dem 23 Aromastoffe aufgelistet sind, die von der Européischen
Behdorde fiir Lebensmittelsicherheit als bewertete Aromastoffe beurteilt werden
(13110/13);

o Verordnung zur Anderung und Berichtigung der Anhénge 11 und 111 der Verordnung
(EG) Nr. 1333/2008, insbesondere durch Aktualisierung der Spezifikationen von
Lebensmittelzusatzstoffen (13128/13).

Auf die Kommissionsverordnungen ist das sogenannte Regelungsverfahren mit Kontrolle anzu-
wenden. Demzufolge kann die Kommission nun, da der Rat seine Zustimmung erteilt hat, den
Beschluss erlassen, sofern das Européische Parlament keine Einwénde erhebt.
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