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CORTES GENERALES

INFORME 42/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 18 DE NOVIEMBRE DE 2014, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE CREA UNA
AGENCIA DE LA UNION EUROPEA PARA LA FORMACION EN
FUNCIONES COERCITIVAS (CEPOL) Y POR EL QUE SE DEROGA Y
SUSTITUYE LA DECISION 2005/681/JAI DEL CONSEJO [COM (2014) 465
FINAL/2] [2014/0217 (COD)]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad ¥y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 vy 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
crea una agencia de la Unién Europea para la formacién en funciones coercitivas
(CEPOL) y por el que se deroga y sustituye la Decision 2005/681/JAI del Consejo, ha
sido aprobada por la Comisiéon Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los
cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad
de la iniciativa, plazo que concluye el 235 de noviembre de 2014,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 22 de
octubre de 2014, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Senador D. Juan Ramdn
Represa Ferndndez, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la
Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Este sefiala que la Propuesta se considera
conforme con el principio de subsidiariedad, ya que los objetivos de la accion
pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros (ni
a nivel central ni a nivel regional y local) y pueden alcanzarse mejor a escala de la UE,
debido a la dimensién y a los efectos de la accién pretendida.

E. Se ha recibido informe del Parlamento Vasco que concluye que la iniciativa respeta
el principio de subsidiariedad.

F. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesién celebrada el 18 de
noviembre de 2014, aprobo el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acucrdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
prefendida, a escala de la Union™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 87.2 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“2. A los efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo podrdn adoptar,
con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a:

a) la recogida, almacenamiento, tratamiento, andlisis e intercambio de informacion
pertinente;

b) el apoyo a la formacién de personal, asi como la cooperacioén para el infercambio de
personal, los equipos y la investigacion cientifica policial;

¢) las técnicas comunes de investigacién relacionadas con la deteccion de formas
graves de delincuencia ovganizada. ™

3.- Mediante la Decisién 2005/681/JAI se cred la Escuela Europea de Policia (CEPOL)
como Agencia de la Unién Europea, teniendo como funciones fundamentales la
formacién de los funcionarios de policia de alto nivel y la cooperacién entre las distintas
fuerzas nacionales de policia, reforzando la interaccion entre ellas a través de
actividades formativas con una dimension policial europea.

Como respuesta al llamamiento del Consejo Europeo expresado en el Programa de
Estocolmo, a través del Programa europeo de formacion de los servicios con funciones
coercitivas (LETS), se refuerza la formacion en los asuntos relacionados con la Union
haciéndola sistematicamente accesible a todas las profesiones con funciones coercitivas.
A nivel de la Unién, el desarrollo de la formacién del personal con funciones coercitivas
en apoyo de la cooperacién préactica y la plena aplicacion del Programa europeo de
formacién en funciones coercitivas, constituye una prioridad fundamental para los
préximos afios, sin perjuicio de las iniciativas nacionales de cada Estado miembro
dirigidas a los mismos fines.

Como garantia de una formaciéon adecuada -coherente, uniforme y de calidad- la
CEPOL precisa de una estructura en consonancia con los principios del citado
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Programa, siendo necesario que todos los agentes con funciones coercitivas puedan
recibir formacion y que la misma se evalte con la finalidad de poder planificar mejoras
para lograr mayor eficacia.

Por ofra parte, en el afio 2013, la propuesta de fusion de CEPOL con Europol en una
sola Agencia no fue aprobada por el Parlamento Europeo y el Consejo, lo que supuso
que partes de la propuesta de fusion rechazada, relativas a la formacién, no fueran
debatidas con detalle.

El traslado de la sede de la CEPOL a Budapest (Hungria) sc regulé a través de una
iniciativa legislativa que modificaba la Decision 681/2005 y tuvo como consecuencia la
adopcién de un Reglamento en cuyo proceso legislativo se pidié a la Comision Europea
que elaborara un informe sobre la eficiencia y efectividad de dicha Decisién y, si se
consideraba apropiado, se acompafiara de una iniciativa legislativa para la Agencia. La
Propuesta de Reglamento objeto de este Informe responde a dicha sugerencia.

4.- La presente Propuesta de Reglamento, que deroga la Decision 2005/681/JAI del
Consejo, tiene por objetivo otorgar a la CEPOL un mandato juridico adecuado, los
recursos necesarios para llevar a cabo el esfuerzo de formacién establecido en la
Comunicacién de la Comision sobre el Programa europeo de formacion de los servicios
con funciones coercitivas (LETS) y mejorar la gobernanza de la CEPOL aumentando su
eficiencia y adaptindola a los principios establecidos en el enfoque comim sobre las
agencias descentralizadas de la Union Europea.

La necesidad y oportunidad de la Propuesta se justifica con la exigencia de desarrollar el
nivel de formacién policial para apoyar la cooperacion practica y para proveer a los
funcionarios de aplicacion de la ley de todos los posibles conocimientos y habilidades
necesarias para prevenir y combatir de manera efectiva la delincuencia transfronteriza a
través de la cooperacién eficiente con los agentes de los demas Estados miembros,
Agencias de la Uni6én Europea, terceros Estados y Organizaciones internacionales.

La gran diversificacién de las formas de actuar de la delincuencia grave y organizada en
la Unién Europea es un fendémeno cada vez mas dindmico y complejo y supone una
seria amenaza para la seguridad y prosperidad de la UE. La delincuencia transnacional
solo puede combatirse mediante la cooperacién transfronteriza, con el trabajo conjunto
de la policia, las aduanas, los guardias de fronteras y otras autoridades. Esta cooperacion
solo seria eficaz si todos ellos estdn adecuadamente formados y existe suficiente
confianza mutua. Los objetivos estratégicos y operativos de la lucha contra la
delincuencia organizada, otras formas graves de delincuencia transfronteriza y el
terrorismo, deben respaldarse con una formacién reconocida, coherente y de alta calidad
en ambitos especializados y con unas prioridades establecidas a nivel central para los
agentes con funciones coercitivas de la Unién Europea implicados en la cooperacion
transnacional.
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Para lograr los objetivos de la Propuesta de Reglamento, sc asignan a la CEPOL dos
tareas fundamentales:

1. Proporcionar formacién relevante e intercambios a nivel de la Unién Europea.

2. Coordinar la implementacién del Proyecto Europeo de Formacion en el ambito
de Aplicacién de la Ley llevando a cabo evaluaciones estratégicas de las
necesidades de formacion y garantizando un marco comun de calidad para la
formacion policial.

El objetivo general de la presente Propuesta de Reglamento es, por tanto, mejorar la
seguridad de la Unién Europea mediante la implementacién por la CEPOL de un nuevo
enfoque de la formacién de los agentes con funciones coercitivas acorde con la
evaluacién de las prioridades de la cooperacion operativa de los servicios con dichas
funciones.

Por otra parte, como objetivo también fundamental, la Propuesta de Reglamente mejora
la gobernanza de la CEPOL a través de la simplificacion de los procedimientos,
especialmente en lo que respecta al Consejo de Administracion y al Director ejecutivo,
y de la adaptacion de la CEPOL a los principios establecidos en el enfoque comun sobre
las agencias descentralizadas de la Union Europea, teniendo presente que, comao centro
de actividades de aprendizaje de la Unién Europea, la CEPOL debe continuar basandose
en la red de centros de formacion de los Estados miembros y tener como punto de
contacto una sola unidad nacional en cada uno de ellos.

Se regula la composicién del Consejo de Administracion, en el que deberian estar
representados tanto la Comision como cada Estado miembro. Se le dota de amplias
competencias presupuestarias y su ejecucién, adopcion de normas financieras, fijar
estrategias, instaurar procedimientos de trabajo transparente para la toma de decisiones,
nombrar al Director, fijar indicadores de rendimiento y ejercer competencias de
autoridad facultada para nombramientos.

El Director ejecutivo sera el representante legal de la CEPOL, el encargado de su
gestion y el responsable de la ejecucion de las tareas que a la misma le competen,
actuando con plena independencia en el ejercicio de sus funciones.

Y como érgano consultivo independiente encargado de garantizar y orientar la calidad
cientifica de los trabajos de la CEPOL en materia de formacién, se creara el Comité
Cientifico de Formacion.

5.- Como complemento de la formacién policial en aquellos aspectos especificos de la
Unién Europea, la cooperacién transfronteriza o de las misiones de la Unién, sin que
sustituyan ni solapen la actividad de los Estados miembros, se establecerd un esquema
europeoc que permita:
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*Elevar la concienciacién y el conocimiento sobre los instrumentos de la Unién para
la cooperacién policial, sobre las Instituciones y Agencias de la Unién responsables de
dicha cooperacién, especialmente Europol, Eurojust y Frontex y los aspectos de
cooperacion judicial asi como el acceso a los canales de intercambio de informacion.

*Estimular el desarrollo de la cooperacién regional y bilateral entre Estados
miembros ¥ con las Instituciones de la Unién Europea y terceros Estados.

* Abordar Areas temdticas policiales o criminales especificas en las que la formacién
a nivel de la Unién Europea pueda aportar valor afiadido.

*Concebir un curticulo comin especifico para los funcionarios de aplicacién de la
ley que contemple la formacién para la participacién en las misiones de la Unién
Europea.

*Apoyar a los Estados miembros y a las Instituciones de la Union Europea en las
actividades de construccién de capacidades en terceros Estados.

*Formacién de formadores y asistencia en el avance e intercambio de las mejores
practicas en formacion policial.

El Gobierno de Espafia apoya la Propuesta de Reglamento con participacién activa para
garantizar el respeto al marco juridico nacional.

6.- El Reglamento propuesto consta de una Exposicién de motivos y ocho capitulos,
dedicando el Capitulo I a los “Objetivos y Tareas de la Agencia”, el Capitulo II a la
“Cooperacién entre los Estados miembros y la CEPOL”, el Capitulo III a la
“Organizacion de la CEPOLY, el Capitulo IV a las “Disposiciones Financieras™, el
Capitulo V a “Personal”, el Capitulo VI a “Otras Disposiciones”, ¢l Capitulo VI a
“Disposiciones Transitorias” y el Capitulo VIII a “Disposiciones Finales™.

7.- La propuesta legislativa se refiere a una competencia compartida. Dado que los
objetivos de la accién pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros (ni a nivel central ni a nivel regional y local) y pueden alcanzarse a
escala de la Union Europea, debido a la dimension y/o a los efectos de la accion
pretendida, la Propuesta de Reglamento es conforme con el principio de subsidiariedad.
Con arreglo al principio de proporcionalidad, el presente Reglamento no excede de lo
necesario para lograr su objetivo.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
crea una agencia de la Unién Europea para la formacién en funciones coercitivas
(CEPOL) y por el que se deroga y sustituye la Decision 2005/681/JA1 del Consejo,
es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Union Europea.
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