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Betr.: Vorschlag fur eine Verordnung des Rates zur Schaffung eines Instruments fir die

Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit (INSC)

Die Delegationen erhalten anbei den Entwurf einer Verordnung des Rates zur Schaffung eines
Instruments fiir die Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit (INSC), auf den sich die
Gruppe "Atomfragen™ in ihrer Sitzung vom 18. Oktober 2013 verstandigt hat. Alle erforderlichen
Anderungen und Anpassungen in Bezug auf die gemeinsame Durchfiihrungsverordnung sind in den
Text aufgenommen worden und sind durch Unterstreichung gekennzeichnet. Die Anderungen in
Artikel 3a Absétze 2a und 3 sind das Ergebnis einer Umstrukturierung des Textes der beiden
Absitze, die inhaltlich unverandert bleiben. Die Anderung auf Seite 19 wurde aus Griinden der

sprachlichen Klarheit vorgenommen.
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ANLAGE

ENTWURF

VERORDNUNG DES RATES

zur Schaffung eines Instruments fir Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Atomgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 203,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,
nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments®,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

(1) Diese Verordnung stellt eines der Instrumente zur direkten Unterstutzung der auswartigen
Politik der Europdischen Union und der Européischen Atomgemeinschaft (im Folgenden
"Gemeinschaft") dar und ersetzt die Verordnung (Euratom) Nr. 300/2007 des Rates vom
19. Februar 2007 zur Schaffung eines Instruments flr Zusammenarbeit im Bereich der

nuklearen Sicherheit?, die am 31. Dezember 2013 auslauft.

(2) Die Européische Union (im Folgenden "Union") ist ein wichtiger Geber wirtschaftlicher,
finanzieller, technischer, humanitérer und makrodkonomischer Hilfe fr Drittlander. Die vor-
liegende Verordnung ist Teil des Rahmens fur die Planung der Zusammenarbeit und die
Erbringung der Hilfe mit dem Ziel, die Férderung eines hohen Standards fur die nukleare
Sicherheit und den Strahlenschutz sowie die Anwendung effizienter und wirksamer Siche-

rungsmafnahmen fir Kernmaterial in Drittlandern zu unterstttzen.

! ABLCI..]Jvom[...],S.[...]
2 ABI. L 81vom 22.3.2007, S. 1-10
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Durch den Reaktorunfall in Tschernobyl im Jahr 1986 wurde die umfassende Bedeutung der
nuklearen Sicherheit deutlich vor Augen gefihrt. Der Unfall im Kernkraftwerk Fukushima
Daiichi im Jahr 2011 bestétigte die Notwendigkeit, die Bemihungen um die Verbesserung der
nuklearen Sicherheit fortzusetzen, um hdchste Standards zu erreichen. Um die Sicherheits-
bedingungen zu schaffen, die erforderlich sind, um alle Gefahren fir das Leben und die
Gesundheit der Bevolkerung auszuschlief3en, sollte die Gemeinschaft in der Lage sein, die

nukleare Sicherheit in Drittlandern zu unterstiitzen.

Im Rahmen einer gemeinsamen Politik und gemeinsamer Strategien mit ihren Mitgliedstaaten
verfiigt nur die Union als Ganzes tber die kritische Masse, um auf globale Herausforderungen
zu reagieren, und auch Uber die besten VVoraussetzungen, um die Zusammenarbeit mit Dritt-

landern zu koordinieren.

Mit dem Beschluss 1999/819/Euratom der Kommission® ist die Gemeinschaft dem Uberein-
kommen (ber nukleare Sicherheit von 1994 beigetreten. Mit dem Beschluss
2005/510/Euratom der Kommission” ist die Gemeinschaft auRerdem dem Gemeinsamen
Ubereinkommen Uber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und tiber

die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfélle beigetreten.

Um die kontinuierliche Verbesserung der nuklearen Sicherheit und der Regulierung auf die-
sem Gebiet fortzusetzen und zu fordern, erlieR der Rat am 25. Juni 2009 die Richtlinie
2009/71/Euratom Uber einen Gemeinschaftsrahmen fir die nukleare Sicherheit kerntechni-
scher Anlagen®. Der Rat erlieR ferner die Richtlinie 2011/70/Euratom vom 19. Juli 2011 iiber
einen Gemeinschaftsrahmen flr die verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrann-
ter Brennelemente und radioaktiver Abfélle®. Diese Richtlinien und die hohen in der Gemein-
schaft angewandten Standards fur die nukleare Sicherheit und die Entsorgung radioaktiver
Abfélle und abgebrannter Brennelemente sollten als Beispiel dienen, um Drittlander zur Ein-

fuhrung dhnlich hoher Standards zu ermutigen.

Die Forderung der Zusammenarbeit mit aufstrebenden Volkswirtschaften in Regulierungsfra-
gen und auf anderen Gebieten und die Propagierung der Konzepte, VVorschriften, Standards

und VVorgehensweisen der Union sind auBRenpolitische Ziele der Strategie Europa 2020.

o 0o b~ W

ABI. L 318 vom 11.12.1999, S. 20.
ABI. L 185 vom 16.7.2005, S. 33.
ABI. L 172 vom 2.7.2009, S. 18.
ABI. L 199 vom 2.8.2011, S. 48.
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(8) Die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft sind Vertragsparteien des Vertrags lber die Nichtver-
breitung von Atomwaffen und seines Zusatzprotokolls.

(9) Gemal Kapitel 10 des Euratom-Vertrags arbeitet die Gemeinschaft bereits eng mit der Inter-
nationalen Atomenergiebehorde (IAEO) zusammen, und zwar sowohl in Bezug auf Siche-
rungsmalRnahmen im Nuklearbereich (im Rahmen der Unterstutzung der Ziele gemar Titel 11

Kapitel 7 des Euratom-Vertrags) als auch in Bezug auf die nukleare Sicherheit.

(9a) Eine Reihe von internationalen Organisationen und Programmen — wie etwa IAEO,
OECD/NEA, EBWE und NDEP - verfolgen dhnliche Ziele wie diese VVerordnung.

(10) Aufbauend auf den eigenen SicherungsmalRnahmen innerhalb der Union muss die Gemein-
schaft insbesondere ihre Bemiihungen um die Durchfuihrung wirksamer Sicherungsmafnah-

men fiir Kernmaterial in Drittlandern fortsetzen.

(10a) Bei der Anwendung dieser Verordnung sollte die Kommission vor der Ausarbeitung und
Annahme des Strategiepapiers und der Mehrjahresrichtprogramme die Gruppe der europai-
schen Aufsichtsbehdrden fir nukleare Sicherheit (ENSREG) konsultieren. Die Aktionspro-
gramme sollten sich gegebenenfalls auf eine Konsultation mit den nationalen Regulierungs-

stellen der Mitgliedstaaten und auf einen Dialog mit den Partnerlandern stiitzen.

(10b) Die im Hinblick auf die Ziele dieser Verordnung getroffenen Malinahmen sollten auf3erdem
dadurch unterstitzt werden, dass Synergien mit den direkten und indirekten Malinahmen der
Euratom-Rahmenprogramme fiir Forschungs- und Ausbildungsmalinahmen im Nuklear-

bereich starker ausgeschopft werden.

(11) Es versteht sich, dass die Verantwortung fir die Sicherheit von Anlagen weiterhin beim

Anlagenbetreiber und bei dem Staat, unter dessen Hoheitsgewalt die Anlagen fallen, liegt.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Wahrend der Finanzierungsbedarf fur die AulRenhilfe der Union wéchst, sind die hierfir ver-
fligharen Mittel aufgrund der wirtschaftlichen und budgetéren Lage der Union begrenzt. Die
Kommission muss daher eine moglichst effiziente Verwendung der verfiigbaren Mittel
anstreben, indem sie insbesondere Finanzierungsinstrumente mit Hebelwirkung einsetzt.
Diese Hebelwirkung verstarkt sich noch, wenn die von den Finanzierungsinstrumenten inves-

tierten und erwirtschafteten Mittel verwendet und wiederverwendet werden dirfen.

Zur Gewaéhrleistung einheitlicher Bedingungen fir die Durchfiihrung dieser VVerordnung soll-

ten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse tbertragen werden.

Die Durchfiihrungsbefugnisse im Zusammenhang mit der Programmierung und Finanzierung
der durch diese Verordnung unterstiitzten Maltnahmen sollten im Einklang mit der Verord-
nung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011
zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die
Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren, ausgetibt
werden’, die firr die Zwecke der vorliegenden Verordnung gelten sollte, selbst wenn darin
nicht Bezug auf Artikel 106a des Euratom-Vertrags genommen wird. Da diese Durchfiih-
rungsrechtsakte der politischen Ausrichtung dienen oder finanzielle Auswirkungen haben,
sollten sie in der Regel nach dem Priifverfahren angenommen werden, es sei denn, es handelt
sich um technische Durchfuhrungsmalinahmen von geringem finanziellem Umfang. Die
Kommission sollte sofort geltende Durchfiihrungsrechtsakte erlassen, wenn dies in hinrei-
chend begriindeten Féllen im Zusammenhang mit nuklearen oder radiologischen Unféllen
(einschlieRlich unfallbedingter Strahlenexposition), die eine rasche Reaktion der Gemein-

schaft zur Begrenzung der Folgen erfordern, wegen aulerster Dringlichkeit geboten ist.

Die Vorschriften und Verfahren, die in der Verordnung (EU) Nr. .../... des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften und Verfahren fur die
Anwendung der Instrumente der Union im Bereich des auswartigen Handelns festgelegt sind,

sollten in geeigneter Form flr die Durchfiihrung dieser Verordnung gelten.

7

ABI. L 55 vom 2.8.2011, S. 13.

15855/1/13 REV 1 hm/GT/mh 5
ANLAGE DGE DE



(16) Die Europaische Union und die Européische Atomgemeinschaft stiitzen sich nach wie vor auf
einen einzigen institutionellen Rahmen. Daher ist es unabdingbar, die Kohérenz zwischen
dem auswartigen Handeln beider zu gewéhrleisten. Der Européische Auswartige Dienst sollte
gegebenenfalls im Einklang mit Artikel 9 des Beschlusses 2010/427/EU des Rates vom
26. Juli 2010 ber die Organisation und die Arbeitsweise des Europaischen Auswartigen

Dienstes an der Programmplanung fiir dieses Instrument beteiligt werden.

(17) Die Union sollte bestrebt sein, die verfiigbaren Mittel mdglichst effizient einzusetzen, um die

Wirkung ihres auswartigen Handelns zu optimieren. Dies sollte dadurch erreicht werden, dass

fur Kohérenz und Komplementaritit zwischen den Instrumenten im Bereich des auswartigen

Handelns gesorgt wird und Synergien zwischen dem vorliegenden Instrument, anderen

Instrumenten im Bereich des auswaértigen Handelns und den sonstigen Politikbereichen der

Union geschaffen werden. AuBerdem sollte damit eine wechselseitige Verstarkung der im

Rahmen dieser Instrumente entwickelten Programme bewirkt werden —

TITEL I

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Allgemeines Ziel

Die Union finanziert nach MaRgabe dieser Verordnung MaRnahmen, die im Einklang mit den
Bestimmungen dieser Verordnung und des Anhangs der Forderung eines hohen Standards
nuklearer Sicherheit und eines hohen Strahlenschutzstandards sowie der Anwendung effi-

zienter und wirksamer SicherungsmalRnahmen fur Kernmaterial in Drittlandern dienen.

Artikel 1a
Spezifische Ziele

Bei der Zusammenarbeit im Rahmen dieser Verordnung werden folgende spezifische Ziele verfolgt:

(1) Forderung einer wirksamen Sicherheitskultur im Nuklearbereich und Anwendung héchster
Standards in den Bereichen nukleare Sicherheit und Strahlenschutz und die kontinuierliche

Verbesserung der nuklearen Sicherheit;
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(2) verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfélle (d.h. Transport, Vorbehandlung, Behandlung, Verarbeitung, Lagerung und Endlage-
rung) sowie Stilllegung und Sanierung ehemaliger kerntechnischer Anlagen und Einrich-

tungen;

(3) Festlegung von Rahmen und Methoden fiir die Anwendung effizienter und wirksamer Siche-

rungsmafnahmen fiir Kernmaterial in Drittlandern.

Artikel 1b
Spezifische MafRnahmen

1) Die Ziele nach Artikel 1a Absatz 1 werden insbesondere mit folgenden MaRRnahmen

verfolgt:

a) Unterstitzung von Regulierungsstellen und technischen Hilfsorganisationen;

aa) Verstarkung des Regelungsranmens insbesondere in Bezug auf Uberpriifung und Bewertung,
Genehmigung und Aufsicht fur Kernkraftwerke und andere kerntechnische Anlagen;

ab) Forderung der Schaffung wirksamer Regulierungsrahmen, Verfahren und Systeme, um einen
angemessenen Schutz vor der ionisierenden Strahlung radioaktiver Stoffe, insbesondere hoch
radioaktiver Strahlenquellen, und ihre sichere Entsorgung zu gewéhrleisten;

b) Schaffung wirksamer VVorkehrungen fir die Verhltung von Unféllen mit radiologischen Folgen
(einschlieRlich der unfallbedingten Strahlenexposition) und die Begrenzung solcher Folgen bei
ihrem Eintreten (beispielsweise Uberwachung der Umwelt im Fall radioaktiver Freisetzungen,
Konzipierung und Umsetzung von Begrenzungs- und Abhilfemanahmen und Zusammenarbeit
mit nationalen und internationalen Organisationen im Falle einer unfallbedingten Strahlenexpo-
sition), sowie fir die Notfallplanung, -vorbereitung und -bewéltigung, den Katastrophenschutz
und Sanierungsmafinahmen;

c) Unterstitzung zur Gewahrleistung der Sicherheit kerntechnischer Anlagen und Einrichtungen
in Bezug auf praktische Schutzmalnahmen zur Verminderung bestehender Strahlenrisiken fir

die Gesundheit der Arbeitnehmer und der Allgemeinheit.

2 Die Ziele nach Artikel 1a Absatz 2 werden insbesondere mit folgenden MaBnahmen ver-
folgt:

aa) Unterstiitzung von Regulierungsstellen und technischen Hilfsorganisationen sowie Verstarkung
des Regelungsrahmens, insbesondere in Bezug auf die verantwortungsvolle und sichere Ent-

sorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle;
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a) Entwicklung und Umsetzung von spezifischen Strategien und Rahmenkonzepten fir die verant-
wortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfalle;

b) Entwicklung und Umsetzung von Strategien und Rahmenkonzepten fir die Stilllegung vorhan-
dener Anlagen, die Sanierung ehemaliger kerntechnischer Anlagen und stillgelegter Uranminen
sowie fur die Bergung und Entsorgung von im Meer versenkten radioaktiven Objekten und

Materialien.

3) Die Verwirklichung des Ziels nach Artikel 1a Absatz 3 ist beschrénkt auf die technischen
Aspekte, mit denen sichergestellt werden soll, dass Erze, Ausgangsstoffe und besondere spaltbare
Stoffe nicht zu anderen als von ihren Nutzern angegebenen Zwecken verwendet werden®; das Ziel

wird insbesondere mit folgenden MaRnahmen verfolgt:

a) die Schaffung des erforderlichen Rechtsrahmens sowie der erforderlichen Verfahren, Technolo-
gien und Ansatze fur die Durchfiihrung von Sicherungsmalinahmen im Nuklearbereich, die
auch eine ordnungsgemaliie Buchflihrung tber Spaltstoffe und eine ordnungsgeméfien Kontrolle
dieser Stoffe sowohl auf staatlicher Ebene als auch auf der Ebene der Anlagenbetreiber ein-

schlieRen;

b) Unterstltzung fiir die Infrastruktur und bei der Ausbildung des Personals.

4) Die MaBnahmen nach den Absatzen 1 und 2 kdnnen Malinahmen zur Férderung der inter-
nationalen Zusammenarbeit einschlieBlich der Durchfiihrung und Uberwachung der internationalen
Ubereinkiinfte und Vertrage umfassen. Sie beinhalten ferner als wesentliches Element einen Wis-
senstransfer (Informationsaustausch, Kapazitatsaufbau und Ausbildung im Bereich der nuklearen
Sicherheit und der Kernforschung), um die Nachhaltigkeit der erzielten Ergebnisse zu verstarken.
Sie mussen in Zusammenarbeit mit den zustdndigen Behdrden der EU-Mitgliedstaaten und/oder mit
den Behdrden der Drittlander, den Atomaufsichtsbehorden und ihren technischen Hilfsorganisatio-
nen und/oder den einschlégigen internationalen Organisation, insbesondere der IAEO, durchgefiihrt
werden. In bestimmten hinreichend begriindeten Féllen missen die MalRnahmen hinsichtlich des
Absatzes 1 Buchstaben b und ¢ — in Zusammenarbeit mit den Betreibern von kerntechnischen Anla-
gen im Sinne des Artikels 3 Nummer 1 der Richtlinie 2009/71/Euratom und von kerntechnischen
Einrichtungen und/oder einschlagigen Organisationen aus den EU-Mitgliedstaaten und mit Betrei-
bern von kerntechnischen Anlagen im Sinne des Artikels 3 Nummer 1 der Richtlinie

2009/71/Euratom und kerntechnischen Einrichtungen aus Drittstaaten durchgefiihrt werden.

8 Artikel 77 Buchstabe a des Vertrags zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft.
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Artikel 1c
Vereinbarkeit, Koharenz und Komplementaritat

1) Die Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele nach Artikel 1a werden jeweils mithilfe

der folgenden Leistungsindikatoren bewertet:

a) Anzahl und Bedeutung der bei der Durchfiihrung der Zusammenarbeit festgestellten Probleme;

b) Entwicklungsstand der Strategien fir abgebrannte Brennelemente, nukleare Abfalle und Stillle-
gungen, des entsprechenden Rechts- und Regulierungsrahmens und der Projektdurchfiihrung.

c) Anzahl und Bedeutung der Probleme, die in einschldgigen Berichten tber Sicherungsmal3nah-

men genannt werden.

Vor der Durchfiihrung der Projekte werden unter Berticksichtigung der Besonderheiten jeder Mal3-
nahme spezifische Indikatoren fiir Uberwachung, Bewertung beziehungsweise Uberpriifung der
Leistung gemal Artikel 3a Absatz 2 festgelegt.

2 Die Kommission sorgt dafiir, dass die angenommenen Malinahmen mit der strategischen
Gesamtpolitik der Union fir das Partnerland und insbesondere mit den Zielen ihrer Politik und ihrer

Programme flr Entwicklungszusammenarbeit und wirtschaftliche Zusammenarbeit vereinbar sind.

3) Die finanzielle, wirtschaftliche und technische Zusammenarbeit im Rahmen dieser Verord-

nung ergénzt die Zusammenarbeit, die die Union mit Hilfe anderer Instrumente leistet.

TITEL I

PROGRAMMIERUNG UND RICHTBETRAGE DER MITTELZUWEISUNG

Artikel 2
Strategiepapier

1) Die Zusammenarbeit der Gemeinschaft im Rahmen dieser Verordnung erfolgt auf der
Grundlage eines allgemeinen Mehrjahresstrategiepapiers fir das Instrument.
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2 Das Strategiepapier bildet die allgemeine Grundlage fur die Zusammenarbeit und wird fiir
einen Zeitraum von bis zu sieben Jahren erstellt. Darin wird unter Berticksichtigung der Bedurfnisse
der betreffenden Lander, der Prioritdten der Gemeinschaft, der internationalen Lage und der Mal3-
nahmen der betreffenden Drittlander die Strategie der Gemeinschaft fiir die Zusammenarbeit im
Rahmen dieser Verordnung festgelegt. Im Strategiepapier wird ferner der mit der Zusammenarbeit
verbundene Zusatznutzen angegeben und auf die Frage eingegangen, wie Uberschneidungen mit
anderen Programmen und Initiativen — insbesondere der ahnliche Ziele verfolgenden internationalen

Organisationen und der Hauptgeber — vermieden werden kénnen.

3) Das Strategiepapier dient dazu, im Einklang mit den allgemeinen Aufgaben und Befugnis-
sen, den Zielen, den Grundsétzen und der Politik der Gemeinschaft einen kohérenten Rahmen fur
die Zusammenarbeit der Gemeinschaft mit den betreffenden Drittlandern oder Regionen bereitzu-

stellen.

4) Die Ausarbeitung des Strategiepapiers erfolgt unter Einhaltung der Grundsétze fur die
Wirksamkeit der Hilfe, ndmlich nationale Eigenverantwortlichkeit, Partnerschaftlichkeit, Koordi-
nierung, Harmonisierung, Anpassung an die nationalen oder regionalen Systeme der Empfanger,

gegenseitige Rechenschaftspflicht und Ergebnisorientiertheit.

) Die Kommission billigt das Strategiepapier nach dem Prufverfahren gemaR Artikel 5
Absatz 2. Nach dem gleichen Verfahren uberpruft die Kommission im Rahmen einer Halbzeitlber-
prifung das Strategiepapier und aktualisiert es erforderlichenfalls.

Artikel 3
Mehrjahresrichtprogramme

1) Auf der Grundlage des in Artikel 2 genannten Strategiepapiers werden Mehrjahresrichtpro-
gramme aufgestellt. Die Mehrjahresrichtprogramme gelten fur einen Zeitraum von zwei bis vier

Jahren.

(2 In den Mehrjahresrichtprogrammen werden die fiir eine Finanzierung ausgewéhlten priori-
taren Bereiche, die spezifischen Ziele, die erwarteten Ergebnisse, die Leistungsindikatoren und die
Richtbetréage der Mittelzuweisungen genannt, sowohl insgesamt als auch je prioritdrem Bereich und
einschlieBlich einer angemessenen Reserve nicht zugewiesener Mittel; dies kann gegebenenfalls in
Form einer Spanne oder eines Mindestbetrags erfolgen. In den Mehrjahresrichtprogrammen werden

Leitlinien zur Vermeidung von Uberschneidungen vorgegeben.
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3 Die Mehrjahresrichtprogramme werden auf der Basis von Antrégen der Partnerldnder oder
-regionen und eines mit ihnen unter Einbeziehung der Interessengruppen gefiihrten Dialogs erstellt,
um eine hinreichende eigenverantwortliche Mitwirkung der betroffenen L&nder und Regionen an
diesem Prozess zu gewahrleisten und die Unterstiitzung nationaler Entwicklungsstrategien zu for-
dern. Zur Wahrung der Komplementaritat und zur Vermeidung von Uberschneidungen wird bei den
Mehrjahresrichtprogrammen die bestehende und die geplante internationale Zusammenarbeit — ins-
besondere mit den ahnliche Ziele verfolgenden internationalen Organisationen und Hauptgebern —
in den in Artikel 1a aufgefiihrten Bereichen berticksichtigt. In den Mehrjahresrichtprogrammen

wird aulRerdem auch der mit der Zusammenarbeit verbundene Zusatznutzen angegeben.

4) Die Kommission nimmt die Mehrjahresrichtprogramme nach dem Prifverfahren geman
Artikel 5 Absatz 2 an. Nach dem gleichen Verfahren Gberprift die Kommission die Mehrjahres-
richtprogramme und aktualisiert sie erforderlichenfalls, wobei sie etwaigen Uberpriifungen des in
Artikel 2 genannten Strategiepapiers Rechnung tragt.

TITEL HI

DURCHFUHRUNG

Artikel 3a
Jahrliche Aktionsprogramme

1) Die jahrlichen Aktionsprogramme (im Folgenden "Aktionsprogramme") werden auf der

Grundlage des Strategiepapiers und der Mehrjahresrichtprogramme nach Artikel 2 bzw. 3 ausgear-
beitet. Die Aktionsprogramme werden fiir jeden Drittstaat oder jede Region aufgestellt und enthal-
ten ausfihrliche Angaben zur Durchfuhrung der im Rahmen dieser Verordnung vorgesehenen Zu-

sammenarbeit.

In Ausnahmeféllen, insbesondere wenn noch kein Aktionsprogramm angenommen wurde, kann die
Kommission auf der Grundlage der Richtprogrammierungsdokumente nach den fir Aktionspro-

gramme geltenden Vorschriften und Verfahren Einzelmalinahmen beschlieRen.

Im Falle unvorhergesehener, hinreichend begriindeter Erfordernisse, Umsténde oder Verpflichtun-
gen kann die Kommission SondermalRnahmen beschlie3en, die in den Richtprogrammierungsdoku-

menten nicht vorgesehen sind.
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2 In den Aktionsprogrammen werden die verfolgten Ziele, die Interventionsbereiche, die
vorgesehenen Malinahmen und Projekte, die erwarteten Ergebnisse, die Verwaltungsverfahren und
der fir die Finanzierung vorgesehene Gesamtbetrag festgelegt. Sie enthalten Kurzbeschreibungen
der zu finanzierenden MaRnahmen, Angaben zur Héhe der fir die einzelnen Malinahmen vorgese-
henen Betrége, einen vorldufigen Durchfiihrungszeitplan und je nach Bedarf spezifische Indikatoren
fir Uberwachung, Bewertung beziehungsweise Uberpriifung der Leistung. Gegebenenfalls beziehen
sie auch die bei friiheren Kooperationsmanahmen gesammelten Erfahrungen ein.

(2a) Die Kommission nimmt Aktionsprogramme, Einzelmanahmen und Sondermanahmen
[...] nach dem Prufverfahren geméal Artikel 5 Absatz 2 an. Die Kommission kann die Aktionspro-

gramme und MalRnahmen nach dem gleichen Verfahren tberprifen und verlangern.

3 Abweichend von Absatz 2a [...] ist das Prifverfahren geméaid Artikel 5 Absatz 2 nicht

erforderlich fiir

i)  EinzelmaRnahmen, bei denen die finanzielle Hilfe der Union 5 Mio. EUR nicht tibersteigt,

ii) SondermalRnahmen, bei denen die finanzielle Hilfe der Union 5 Mio. EUR nicht Gbersteigt,

iii) technische Anderungen der Aktionsprogramme, EinzelmaRnahmen und Sondermanahmen.

Technische Anderungen sind Anpassungen wie

— die Verlangerung der Durchfiihrungsfrist,

— die Umschichtung von Mitteln [...] zwischen MaRnahmen, die in j&hrlichen Aktionsprogram-

men vorgesehen sind, Einzel- und SondermalRnahmen und Projekten in Hohe von weniger als

20 % des urspriinglichen Budgets, jedoch hdchstens 5 Mio. EUR, oder

— die Aufstockung oder Kirzung des Budgets der jahrlichen Aktionsprogramme, Einzel- oder
SondermaRnahmen um weniger als 20 % des urspringlichen Budgets, héchstens jedoch um
5 Mio. EUR,

vorausgesetzt, diese Anderungen wirken sich nicht wesentlich auf die Ziele der urspringlichen
Malnahmen und Aktionsprogramme aus.

GemaR diesem Absatz angenommene_MafRnahmen werden [...] innerhalb eines Monats nach ihrer

Annahme dem Europdischen Parlament, dem Rat und dem in Artikel 5 Absatz 1 genannten Aus-

schuss mitgeteilt.
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4) In hinreichend begriindeten Féllen duRerster Dringlichkeit, in denen eine rasche Reaktion
der Gemeinschaft zur Begrenzung der Folgen eines nuklearen oder radiologischen Unfalls erforder-
lich ist, erldsst oder andert die Kommission die Aktionsprogramme oder MaRnahmen im Wege
sofort geltender Durchfuhrungsrechtsakte nach dem Verfahren des Artikels 5 Absatz 3.

(5) Die Kommission kann auBerdem beschlieRen, sich Initiativen anzuschlieRen, die von den
ahnliche Ziele verfolgenden internationalen Organisationen und Hauptgeldgebern eingeleitet wer-
den, sofern die betreffenden Initiativen mit dem allgemeinen Zielen gemald Artikel 1 vereinbar sind.
Der entsprechende Finanzierungsbeschluss wird nach dem in den Abséatzen 2 und 2a genannten
Verfahren erlassen.

Artikel 3b
Koharenz und Komplementaritat

Bei jeder Programmplanung_oder Uberpriifung von Programmen, die nach der Veroffentlichung des

in Artikel 17 der gemeinsamen Durchfiihrungsverordnung (EU Nr. .../..) genannten Halbzeitberichts

erfolgt, wird den Ergebnissen, Erkenntnissen und Schlussfolgerungen des Berichts Rechnung
getragen.

Artikel 4
Umsetzung

Diese Verordnung wird im Einklang mit Artikel 1 Absatze 3 und 4 sowie den Artikeln 3, 4, 5, 7, 8,
9, 12 und 17 der Verordnung Nr. [...] /[....] des Européischen Parlaments und des Rates vom [.. . .....
....] zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften und Verfahren fur die Anwendung der Instrumente
der Union im Bereich des auswértigen Handelns (im Folgenden "gemeinsame Durchfiihrungsver-
ordnung™) durchgefiihrt, soweit in der vorliegenden Verordnung nichts anderes bestimmt ist.

Artikel 4a
Bericht

Die Kommission prift, welche Fortschritte bei der Durchfiihrung der auf der Grundlage dieser Ver-
ordnung ergriffenen MaRnahmen erzielt wurden, und tGbermittelt dem Européischen Parlament und
dem Rat j&hrlich einen Bericht tUber die Durchfiihrung der Zusammenarbeit. Er enth&lt das Berichts-
jahr betreffende Angaben (iber die finanzierten Manahmen, tber die Ergebnisse von Uber-
wachungs- und Evaluierungstatigkeiten sowie (iber die Ausfiihrung des Finanzplans, aufgeschlis-
selt nach Mittelbindungen und Zahlungen sowie nach L&ndern, Regionen und Arten der Zusam-
menarbeit.
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TITEL IV

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 5
Ausschuss

1) Die Kommission wird vom Ausschuss fur Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen
Sicherheit unterstiitzt. Dabei handelt es sich um einen Ausschuss im Sinne der VVerordnung (EU)
Nr. 182/2011.

2 Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

3 Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 8 der VVerordnung (EU)
Nr. 182/2011 in Verbindung mit deren Artikel 5.

Artikel 5b
Europaischer Auswartiger Dienst

Diese Verordnung wird im Einklang mit Artikel 9 des Beschlusses 2010/427/EU des Rates tber die
Organisation und die Arbeitsweise des Europaischen Auswartigen Dienstes angewandt.

Artikel 6
Finanzieller Bezugsrahmen

1) Der als finanzieller Bezugsrahmen dienende Betrag fiir die Durchfuhrung dieser Verord-
nung belduft sich fir den Zeitraum 2014-2020 auf 225 321 EUR. [...]

@) Die jahrlichen Mittel werden von der Haushaltsbehorde innerhalb der Grenzen des mehr-

jahrigen Finanzrahmens genehmigt.
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Artikel 7
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europaischen

Union in Kraft.

Sie gilt vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemaf den Vertrdgen unmittelbar in

den Mitgliedstaaten.

15855/1/13 REV 1 hm/GT/mh 15
ANLAGE DGE DE



ANHANG

Kriterien® fur die Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit

In diesem Anhang sind die Kriterien fur die Zusammenarbeit einschlielich der Prioritaten fest-

gelegt.

Die Zusammenarbeit sollte sich auf folgende Kriterien stiitzen:

1. Allgemeine Kriterien und Prioritaten
a) Allgemeine Kriterien:

Die Zusammenarbeit kann sich auf alle "Drittlander"” (nicht der EU angehérende Staaten)
weltweit erstrecken.

Prioritét sollte den Beitrittslandern und den in die Europdische Nachbarschaftspolitik
einbezogenen L&ndern eingerdumt werden, wobei vorzugsweise landerbezogen vorgegan-
gen werden sollte. Bei Landern in anderen Regionen sollte ein regionaler Ansatz bevorzugt
werden.

Die Zusammenarbeit mit Landern mit hohem Einkommen soll dazu dienen, die Beziehun-
gen zwischen ihren jeweiligen fur nukleare Sicherheit und Strahlenschutz zustédndigen
Akteuren zu fordern. Bei diesen Beziehungen ist jedwede finanzielle Leistung der Gemein-
schaft fur Lander mit hohem Einkommen im Rahmen dieser Verordnung ausgeschlossen.
Es konnen jedoch gegebenenfalls SondermaRnahmen getroffen werden, beispielsweise im
Anschluss an einen schweren nuklearen Storfall.

Sind ein Drittland und die Gemeinschaft zu einem gemeinsamen Verstandnis und einer
wechselseitigen Vereinbarung gelangt, so sollten diese durch einen formlichen Antrag an
die Kommission, mit dem die jeweilige Regierung eine entsprechende Verpflichtung ein-
geht, bestatigt werden.

Drittlander, die mit der Gemeinschaft zusammenarbeiten méchten, sollten uneingeschrankt
fiir die Grundsatze der Nichtverbreitung eintreten. Dariiber hinaus sollten sie Vertrags-
parteien der einschligigen Ubereinkommen im Rahmen der IAEO iiber nukleare Sicherheit
und Gefahrenabwehr im Nuklearbereich — wie etwa des Ubereinkommens uiber nukleare
Sicherheit und des Gemeinsamen Ubereinkommens (iber die Sicherheit der Behandlung
abgebrannter Brennelemente und tber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver

Abfélle — sein oder Schritte unternommen haben, aus denen die feste Zusage hervorgeht,
diesen Ubereinkommen beizutreten. Diese Zusage sollte jahrlich evaluiert werden, und auf
dieser Grundlage wird eine Entscheidung in Bezug auf die Fortsetzung der Zusammen-
arbeit getroffen. Die Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft kénnte von diesem Beitritt
oder von Schritten zur Einleitung des Beitritts zu den Ubereinkommen abhangig gemacht
werden. In Notfallen sollte ausnahmsweise Flexibilitat bei der Anwendung dieses Grund-
satzes gezeigt werden.

Die Kriterien tragen den Schlussfolgerungen des Rates zur Hilfe flr Drittlander im Bereich
der nuklearen Sicherheit und Sicherung (2913. Tagung des Rates (Verkehr, Telekommunika-
tion und Energie) in Brussel vom 9. Dezember 2008) Rechnung.
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— Um die Befolgung der Ziele der Zusammenarbeit zu gewahrleisten und zu Gberwachen,
muss das Drittland der Evaluierung der durchgefiihrten Malinahmen zustimmen. Diese
Evaluierung sollte es ermdglichen, die Einhaltung der vereinbarten Ziele zu tiberwachen
und zu Uberprifen, und kénnte eine VVoraussetzung fiir die weitere Auszahlung des
Gemeinschaftsbeitrags darstellen.

— Die von der Europdaischen Union nach dieser Verordnung vorgesehene Zusammenarbeit in
den Bereichen nukleare Sicherheit und nukleare SicherungsmaRnahmen zielt nicht darauf
ab, die Kernenergie zu fordern, und sollte daher nicht als Malinahme zur Forderung dieser

Energiequelle in Drittlandern ausgelegt werden;

b)  Prioritaten

Um die Sicherheitsbedingungen zu schaffen, die erforderlich sind, um Gefahren fiir das Leben und
die Gesundheit der Bevolkerung auszuschlief3en, richtet sich die Zusammenarbeit in erster Linie an
die Atomaufsichtsbehdrden und ihre technischen Hilfsorganisationen. Ziel ist es, ihre technische
Kompetenz und Unabhéngigkeit sowie die Verbesserung des Regulierungsrahmens sicherzustellen,
vor allem in Bezug auf die Genehmigungstatigkeit, einschlieRlich einer Uberpriifung der wirksamen

und umfassenden Risiko- und Sicherheitsbewertungen (*Stresstests™) und Folgemalinahmen dazu.

Weitere Prioritaten der Programme fiir Zusammenarbeit, die im Rahmen dieser Verordnung zu

entwickeln sind, schlieBen Folgendes ein:

— die Entwicklung und Umsetzung von angemessenen Strategien und Rahmen fur die verantwor-
tungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle;

— die Stilllegung vorhandener Anlagen, die Sanierung ehemaliger kerntechnischer Anlagen und
stillgelegter Uranminen sowie die Bergung und Entsorgung von im Meer versenkten radioakti-

ven Objekten und Materialien, wenn diese eine Gefahr fiir die Bevolkerung darstellen.

Die Zusammenarbeit mit Betreibern kerntechnischer Anlagen aus Drittlandern wird in den spezifi-
schen Fallen gemal3 den Artikeln 1a und 1b, und insbesondere im Rahmen der FolgemalRnahmen zu
den umfassenden Risiko- und Sicherheitsbewertungen in Betracht gezogen. Diese Zusammenarbeit

beinhaltet keine Bereitstellung von Ausristung.
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2.  Lander mit installierten Kernkraftkapazitaten

Sind Lander bereits in den Genuss einer Gemeinschaftsfinanzierung gekommen, sollte die weitere
Zusammenarbeit davon abhdngen, wie die Evaluierung der von der Gemeinschaft finanzierten
MalRnahmen ausféllt und ob der neue Bedarf gebuihrend begriindet wird. Die Evaluierung durfte es
ermdglichen, die Art der Zusammenarbeit und die diesen Landern kiinftig zu gewahrenden Betrage
genauer zu bestimmen.

Im Fall von Léndern, die der Zusammenarbeit bedurfen, sollte Folgendes in Betracht gezogen
werden:

a)  der Grad der Dringlichkeit der Intervention in dem jeweiligen Land vor dem Hintergrund der
Lage in Bezug auf die nukleare Sicherheit und

b)  die Bedeutung einer Intervention zum geeigneten Zeitpunkt, um sicherzustellen, dass eine
Kultur der nuklearen Sicherheit gefordert wird, vor allem mit Blick auf die Einsetzung oder
Starkung von Aufsichtsbehorden und technischen Hilfsorganisationen sowie die Erarbeitung
und Umsetzung von Strategien und Rahmen flr die verantwortungsvolle und sichere Entsor-
gung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle.

Der Ruckgriff auf den Integrierten Behordentiberpriifungsdienst (IRRS) und Missionen des IAEO-
Teams zur Prifung der Betriebssicherheit (OSART) wirde zwar positiv bewertet, aber kein form-
liches Kriterium fiir eine Zusammenarbeit darstellen.

3. Lander ohne installierte Kernkraftkapazitaten

Im Fall von L&ndern, die Uber kerntechnische Anlagen im Sinne des Artikels 3 Nummer 1 der
Richtlinie 2009/71/Euratom verfugen, aber keine Kernkraftkapazitaten entwickeln mochten, hangt
die Zusammenarbeit vom Grad der Dringlichkeit mit Blick auf die Lage bei der nuklearen Sicher-
heit ab.

Im Fall von Léndern, die Kernkraftkapazitaten entwickeln mdchten, gleich ob sie Uber kerntechni-
sche Anlagen im Sinne des Artikels 3 Nummer 1 der Richtlinie 2009/71/Euratom des Rates verfu-
gen oder nicht, und fur die sich die Frage der Intervention zum geeigneten Zeitpunkt stellt, um
sicherzustellen, dass parallel zu diesem Entwicklungsprozess eine Kultur der nuklearen Sicherheit
gefordert wird, vor allem mit Blick auf die Einsetzung oder Starkung von Aufsichtsbehérden und
technischen Hilfsorganisationen, ist fir die Zusammenarbeit von Bedeutung, ob das Kernkraftent-
wicklungsprogramm glaubwiirdig ist, ein Regierungsbeschluss tiber die Nutzung von Kernenergie
vorliegt und ein vorlaufiger Fahrplan ausgearbeitet wird, in dem das Papier "Milestones in the
Development of a National Infrastructure for Nuclear Power™ (IAEO Nuclear Energy Series
Document NG-G-3.1) berticksichtigt sein sollte.

15855/1/13 REV 1 hm/GT/mh 18
ANLAGE DGE DE



Bei Landern dieser Kategorie sollte die Zusammenarbeit in erster Linie darauf abzielen, die erfor-
derliche Aufsichtsstruktur, die technische Kompetenz der Atomaufsichtsbehorde und die jeweiligen
technischen Hilfsorganisationen aufzubauen. Die Entwicklung von Strategien und Rahmen fiir die
verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle
sollten ebenfalls in Betracht gezogen und gegebenenfalls unterstiitzt werden, darunter in Léndern,

die keine Entwicklung von Kernkraftkapazitaten planen oder sich dagegen entschieden haben.

Im Fall von L&ndern, die nicht in die obengenannten Kategorien fallen, kann in Notsituationen eine
Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit erfolgen. Diese Lander sollten in den Genuss
eines gewissen Grades an Flexibilitat bei der Anwendung der allgemeinen Kriterien kommen

kdnnen.

4.  Koordinierung

Die Kommission sollte ihre Zusammenarbeit mit Drittlandern mit Organisationen koordinieren, die
ahnliche Ziele verfolgen, insbesondere mit internationalen Organisationen, darunter vor allem die
Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO). Diese Koordinierung durfte es der Gemeinschaft
und den betreffenden Organisationen ermdglichen, die Uberschneidung von Manahmen und
Finanzierungen in Drittlandern zu vermeiden. Die Kommission sollte auRerdem die zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten und die européischen Anlagenbetreiber in die Austbung ihrer Auf-
gabe einbeziehen, um die Qualitat des europdischen Sachwissens in den Bereichen nukleare Sicher-

heit und nukleare Sicherungsmalinahmen zu nutzen.

Die Kommission stellt sicher, dass es durch gemal? Artikel 1b Absatz 3 ergriffene Malinahmen
nicht zu Uberschneidungen [...] zwischen der Zusammenarbeit im Bereich der SicherungsmaRnah-

men [...] und der Zusammenarbeit, die in den Bereichen Sicherung und Nichtverbreitung im Rah-

men des Instruments, das zu Stabilitat und Frieden beitrégt, erfolgen kann, kommt.
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