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Einleitung

1. Die E-Justiz ist ein Instrument zur Entwicklung politischer MaRnahmen, mit dem der Zugang zu

juristischen Informationen derzeit vereinfacht und verbessert wird und grenziberschreitende
Rechtsverfahren digitalisiert werden. Ferner soll sie den Justizbehérden ermdglichen, im
Rahmen verschiedener bestehender EU-Verfahren elektronische Kommunikationsmittel zu
nutzen. Die E-Justiz ist ein spezieller unabhé&ngiger Bereich im Rahmen des E-Government, der
die justizielle Zusammenarbeit auf EU-Ebene verstérken soll; sie ist jedoch nicht auf ein
bestimmtes Rechtsgebiet beschrankt — vielmehr handelt es sich um einen horizontalen Bereich,
der alle Rechtsgebiete des Zivil-, Straf- und Verwaltungsrechts, die einen grenzlberschreitenden
Bezug haben, umfasst.

Das breit angelegte Pilotprojekt E-CODEX wurde im Rahmen des mehrjahrigen Aktionsplans
fur die europaische E-Justiz (2009-2013)* eingeleitet und sollte, wie im Aktionsplan erlautert,
ausschlieBlich der Verwirklichung bestimmter darin vorgesehener Funktionen der européischen
E-Justiz dienen, insbesondere der Einrichtung papierloser Gerichtsverfahren und einer papier-
losen Kommunikation zwischen Justizbehdrden.
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Das mit Mitteln aus dem EU-Haushalt kofinanzierte E-CODEX-Projekt lauft Ende 2016 aus.

Die Gruppe "E-Recht" (E-Justiz) hat die im Rahmen des E-CODEX-Projekts erzielten Fort-
schritte aufmerksam verfolgt und in der Strategie fiir die europaische E-Justiz (2014-2018)* und
dem anschlieBenden Aktionsplan 2014-20182 darauf hingewiesen, dass die Nachhaltigkeit der

erzielten Ergebnisse von groRter Bedeutung ist.

GemaR diesem zweiten mehrjahrigen Aktionsplan fiir die européische E-Justiz (2009-2013 ),
der im Juni 2014 angenommen wurde, soll weiter ausgelotet werden, wie die Konsolidierung
der Ergebnisse des E-CODEX-Projekts in Form einer geeigneten Governance-Struktur ausse-
hen konnte®, um die langfristige Nachhaltigkeit der im Rahmen des Projekts entwickelten tech-

nischen Losungen zu gewéhrleisten.

Die Gruppe ,,E-Recht* (E-Justiz) hat in der zweiten Jahreshalfte 2014 die Moglichkeiten

gepruft, eine realisierbare Losung fir diese Frage zu finden.

Entwicklungen auf europaischer Ebene

a) E-SENS und Fazilitat "Connecting Europe™

Seit April 2013 hat die Kommission tiber das Programm zur Unterstiitzung der IKT-Politik des
Rahmenprogramms fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation ein neues, breit angelegtes Pilot-
projekt mit dem Titel "E-SENS" kofinanziert, das eine umfassende digitale Infrastruktur zur
Verbesserung der Qualitat der 6ffentlichen Dienstleistungen in der EU entwickeln wird. E-
SENS stutzt sich auf friihere, breit angelegte Pilotprojekte, wie z.B. E-CODEX, und hat zum
Ziel, auf der Grundlage gemeinsamer, bereichstbergreifender Standards interoperable techni-
sche Losungen, insbesondere flr E-Delivery, E-ldentity, E-Signature und E-Documents, zur

Verfligung zu stellen.

ABI. C 376/2013, S. 06.
ABI. C 182/2014, S. 02.
Abl. 2014/C 182/02, Nr. 43
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10.

11.

Zugleich sind auch Einsatz und Betrieb digitaler Diensteinfrastrukturen ("Digital Service Infra-
structures™, DSI) fur E-ldentity, E-Signature und E-Delivery wichtige Elemente der Fazilitét
,»connecting Europe” ("Connecting Europe Facility”, CEF), einem Finanzierungsprogramm der
Kommission, das darauf abzielt, Projekte von gemeinsamem Interesse fiir den Einsatz und
Betrieb von digitalen Diensteinfrastrukturen zu férdern®. Die im Rahmen von E-CODEX
entwickelten Losungen werden sowohl in Bezug auf E-SENS als auch auf die Fazilitat (CEF)
gepruft und berlcksichtigt.

b) Konkrete Projekte im Bereich der E-Justiz

Die Betreuung von Pilotprojekten, die im Rahmen von E-CODEX bereits entwickelt wurden
und angelaufen sind, kann nicht durch das E-SENS-Projekt finanziert werden. Zudem wird es
in Zukunft erforderlich sein, weiter an der Entwicklung neuer Verbindungen zwischen
dezentralisierten einzelstaatlichen Systemen und/oder spezifischen technischen Anwendungen
auf dem Gebiet der grenziberschreitenden Justiz zu arbeiten, um die E-Justiz in der Praxis
Realitat werden zu lassen?.

Die genannten Bemuhungen kénnten zwar dazu beitragen, eine angemessene Ldsung fur die
Pflege der Ergebnisse des E-CODEX-Projekts zu finden, doch scheint es trotzdem erforderlich,
eine geeignete Struktur fur Governance und Pflege sowohl in Bezug auf die bislang erzielten
Ergebnisse als auch ihre kiinftige Weiterentwicklung sowie fur langfristig zu entwickelnde
Ldsungen zu finden.

Ziel wére es, eine stabile Struktur fir Governance und Pflege mit der Aufgabe zu betrauen,
unter Bertcksichtigung zweier zeitlicher Perspektiven die jeweils erforderlichen MalRnahmen
zu ergreifen:

a) kurzfristig: MalRnahmen betreffend die Nachhaltigkeit des E-CODEX-Projekts nach dessen
Auslaufen (Mai 2016)

b) langfristig: MalRnahmen fur den Einsatz von E-Justiz bei der Einrichtung papierloser
Gerichtsverfahren und der papierlosen Kommunikation zwischen den Justizbehorden auf euro-
paischer Ebene®; dazu gehort auch die Entwicklung spezieller 1T-gestiitzter Losungen fiir den
Rechtsbereich auf der Grundlage von Leitlinien der Mitgliedstaaten und unter umfassender
Zusammenarbeit mit der Kommission.

Verordnung (EU) Nr. 1316/2013

Die Kommission hat darauf hingewiesen, dass das CEF-Programm die Mdoglichkeit bieten
konnte, derzeit im Aufbau befindliche Bausteine — wie die im Rahmen von E-CODEX
entwickelten — 2015 fiir die Kernplattform oder die Infrastrukturen der Mitgliedstaaten zu
unterstutzen.

VVon E-CODEX unterstUtzter Bereich.
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13.

14.

15.

16.

Maogliche Optionen fur die kiinftige Governance und Nachhaltigkeit von E-CODEX

Die Gruppe ,,E-Recht* (E-Justiz) hat die folgenden drei Optionen ins Auge gefasst:

Option 1:

Die Kommission koénnte ersucht werden, die Verantwortung fur die von einigen Mitglied-

staaten in Betracht gezogene kontinuierliche Pflege der E-CODEX-L6sungen zu Gibernehmen.

Option 2:

Eine zweite Option bestlinde darin, die Verantwortung einem oder mehreren Mitgliedstaaten
zu Ubertragen. Vergleichbare Erfahrungen haben jedoch gezeigt, dass eine solche Vorge-
hensweise strukturelle, organisatorische und technische Schwierigkeiten aufwerfen und sich

als nicht praktikabel erweisen kénnte.

Option 3:

Eine dritte Mdglichkeit ware, eine bestehende, unabhéngige EU-Agentur mit den genannten

Aufgaben zu betrauen.

Bei den Beratungen der Gruppe ,,E-Recht* (E-Justiz) sahen mehrere Mitgliedstaaten eine
geeignetere kurzfristige Losung darin, eine bestehende EU-Agentur mit der Pflege und opera-
tiven Verwaltung von E-CODEX zu betrauen. Langfristig sollten kiinftige, spezielle 1T-
gestutzte Losungen fiir die E-Justiz dann unter der politischen Leitung der Mitgliedstaaten
und der Kommission entwickelt werden. Einige Delegationen waren der Auffassung, dass als
vorubergehende Alternative die Kommission nach dem Auslaufen des E-CODEX-Projekts im
Jahr 2016 kurzfristig die Verantwortung fiir die Pflege von E-CODEX-L6sungen tibernehmen

kdnnte.
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17.

18.

19.

In jedem Fall missen im Hinblick auf eine kunftige langfristige Losung fur den E-Justiz-
Betrieb in der EU die in der Strategie fur die européische E-Justiz (2014-2018) festgelegten
Grundsatze beachtet werden. Zu diesen Grundsétzen gehdren Freiwilligkeit, Dezentrali-
sierung, Interoperabilitat und Unabhéangigkeit der Justiz. Die genannten Grundsatze sollten
auf allen Ebenen — auch auf technischer und auf Leitungsebene — Berlicksichtigung finden
und mit angemessenen Garantien flr die Datenverarbeitung einhergehen. Zugleich sollten die
Interessen derjenigen Mitgliedstaaten, die sich derzeit nicht am E-CODEX beteiligen, in

geeigneter Weise berticksichtigt werden.

Gleichermalien sollte der Grundsatz beachtet werden, nach dem Mitgliedstaaten gestattet
wird, die Tatigkeiten im Hinblick darauf zu Gberwachen, VVorgaben fur die Arbeit in diesem
Bereich zu machen und sich in Zusammenarbeit mit der Kommission an der Entscheidungs-
findung zu beteiligen. Die Beteiligung am Verwaltungsrat einer bestehenden EU-Agentur, die
die Verantwortung fur die Nachhaltigkeit von E-CODEX ubernehmen wiirde, ist eine

wichtige Frage, die eingehender erdrtert werden muss.

Rechtsinstrument

Zu beachten ist, dass in dem Fall, dass eine EU-Agentur kurzfristig die Verantwortung fir den
gesamten Lebenszyklus der Entwicklung und operativen Verwaltung der E-CODEX-L06sun-
gen und, nach sorgfaltiger Prufung, langfristig fir den gesamten Lebenszyklus der Entwick-
lung und operativen Verwaltung der Interoperabilitat von dezentralisierten IT-Systemen im
Bereich der E-Justiz im Allgemeinen tGbernimmt, ein entsprechendes, von der Kommission

vorzulegendes Rechtsinstrument erforderlich ware.
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20.

Fazit

Die Gruppe "E-Recht" (E-Justiz) ersucht den AStV/Rat,

a) zu bestatigen, dass ein nachhaltiger Rahmen — in Bezug auf den gesamten Lebenszyklus
der Entwicklung und operativen Verwaltung — flr die im Zusammenhang mit dem breit
angelegten E-CODEX-Projekt entwickelten technischen Ldsungen und langfristig fur die
Einflhrung papierloser Gerichtsverfahren und der papierlosen Kommunikation zwischen den
Justizbehdrden im Bereich der E-Justiz* geschaffen werden muss, wobei die Grundsitze der
Freiwilligkeit, Dezentralisierung, Interoperabilitdt und Unabhéngigkeit der Justiz beachtet und
die Interessen der Mitgliedstaaten, die sich derzeit nicht am E-CODEX-Projekt beteiligen,

berucksichtigt werden mussen;

b) die Kommission zu ersuchen, ihre internen Uberlegungen abzuschlieBen und dem Rat
Ldsungen vorzulegen, die kurzfristig auf die Nachhaltigkeit des E-CODEX-Projekts sowie
langfristig auf die zu den Aspekte abstellen, die die kiinftige Governance der E-Justiz auf EU-
Ebene betreffen, einschlieRlich der Méglichkeit, eine bestehende EU-Agentur heranzuziehen.?

VVon E-CODEX unterstutzter Bereich.

Angesichts der Tatsache, dass die Verhandlungen uber ein solches Instrument zeitaufwéndig sind
und dass das E-CODEX-Projekt Ende Mai 2016 auslauft, sollten die ersten Schritte so bald wie
mdglich eingeleitet werden.
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