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STELLUNGNAHME DER KOMMISSION
vom 28.11.2014

zur Ubersicht tiber die Haushaltsplanung ESTLANDS

ALLGEMEINE ERWAGUNGEN

1.

Die Verordnung (EU) Nr.473/2013 enthalt Bestimmungen, wonach die
Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet verstarkt uberwacht
und dadurch sichergestellt werden soll, dass die nationalen Haushaltsplane mit den
im Rahmen des Stabilitats- und Wachstumspakts (SWP) und des Europdischen
Semesters  fur die  wirtschaftspolitische  Koordinierung  veroffentlichten
wirtschaftspolitischen Leitlinien vereinbar sind.

Nach Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 haben die Mitgliedstaaten der
Kommission und der Euro-Gruppe alljahrlich bis zum 15. Oktober eine Ubersicht
uber die Haushaltsplanung fiir das Folgejahr mit Angaben zu den wichtigsten
Aspekten der Haushaltslage des Sektors Staat und seiner Teilsektoren vorzulegen.

ERWAGUNGEN ZU ESTLAND

3.

DE

Auf der Grundlage der am 15. Oktober von Estland tibermittelten Ubersicht tiber die
Haushaltsplanung fur 2015 hat die Kommission in Einklang mit Artikel 7 der
Verordnung (EU) Nr. 473/2013 folgende Stellungnahme abgegeben.

Estland unterliegt der praventiven Komponente des Stabilitats- und Wachstumspakts
und sollte ausreichende Fortschritte in Richtung auf sein mittelfristiges Haushaltsziel
(struktureller Uberschuss) sicherstellen. Am 8. Juli 2014 empfahl der Rat, dass
Estland die budgetdren Malinahmen fir 2014 angesichts einer bestehenden Liicke
von 0,3 % des BIP gegentber der erforderlichen Anpassung in Richtung auf sein
mittelfristiges Haushaltsziel nachbessert und im Jahr 2015 seine Haushaltsstrategie
erheblich strafft, um sicherzustellen, dass das mittelfristige Ziel erreicht wird.

Die makro6konomischen Projektionen fir 2015 fallen in der Haushaltsplanung
optimistischer aus als in der Herbstprognose 2014 der Kommission (mit
Wachstumsraten von 2,5% bzw. 2,0%). Gegenuber dem im Fruhjahr 2014
vorgelegten Stabilitdtsprogramm wurden die der Haushaltsplanung zugrunde
liegenden Projektionen nach unten revidiert, was dem unerwartet schwachen
Ergebnis des ersten Halbjahrs 2014 sowie schlechteren Aussichten bei der
Auslandsnachfrage zuzuschreiben ist.

Nach der Verordnung (EU) Nr.473/2013 muss die Ubersicht (ber die
Haushaltsplanung auf makrookonomischen Prognosen beruhen, die von einer
unabhéngigen Einrichtung befirwortet oder erstellt worden sind. Die der
Haushaltsplanung zugrunde liegenden makrotkonomischen und
Steuereinnahmeprognosen  werden vom  finanzpolitischen Beirat Estlands
befiirwortet. Dieser hat jedoch auf eine mogliche Uberschatzung des strukturellen
Haushaltssaldos durch das Finanzministerium flr die Jahre 2014-2015 hingewiesen.
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10.

Der finanzpolitische Beirat ist ein beratendes Gremium, das der estnischen
Zentralbank zugeordnet ist und bei dessen Mitgliedern es sich um hoch angesehene,
erfahrene Personlichkeiten handelt. Er bewertet die makrodkonomischen und
finanzpolitischen Prognosen des Staates und die Einhaltung der Haushaltsregeln in
Ubereinstimmung mit den Anforderungen des Haushaltsgesetzes und des EU-Rechts.

Nach der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung wird sich das gesamtstaatliche Defizit
2014 auf 0,3% des BIP verringern und damit die im Stabilitatsprogramm
angestrebten 0,7 % des BIP leicht ubertreffen. Das unerwartet geringere Defizit
durfte hauptsachlich auf die SchlieBung von Steuerschlupflochern in der ersten
Jahreshélfte 2014 und auf niedrigere Rentenausgaben zurlckzufiihren sein. Das
Gesamtdefizitziel fur 2015 wurde in der Haushaltsplanung auf 0,5% des BIP
festgesetzt; damit bleibt es unter Berticksichtigung eines positiven Basiseffekts von
2014 und verschlechterter Wachstumsaussichten unverandert gegenlber dem im
Stabilitatsprogramm gesetzten Ziel. Das hohere Defizit gegeniliber 2014 ergibt sich
aus einem starken Anstieg der Ausgaben, unter anderem aus steigenden
Familienleistungen und Renten in Verbindung mit einer allgemeinen steuerlichen
Entlastung der Faktoren Arbeit und Kapital, was teilweise durch eine Erhéhung der
Verbrauchsteuern und der Mehrwertsteuer, den Aufschub von
Dividendenausschittungen staatlicher Unternehmen von 2014 auf 2015 und
Ausgabenkirzungen ausgeglichen wird.

Die Kommission geht im Vergleich zu den in der Ubersicht (ber die
Haushaltsplanung gesetzten Zielen von einem etwas hoheren Gesamtdefizit fir 2014
und 2015 aus (0,4 % bzw. 0,6 % des BIP). Die haushaltspolitischen Projektionen fur
2015 scheinen mit Abwaértsrisiken behaftet zu sein, da die Wachstumsaussichten
gegenuber dem makrodkonomischen Szenario der Haushaltsplanung weiter nach
unten revidiert wurden. Da jedoch die Differenz des BIP-Wachstums zwischen der
staatlichen Prognose und der Kommissionsprognose grof3enteils auf niedrigere
Erwartungen hinsichtlich des Investitionswachstums zurtickzufuhren ist, ist der
Unterschied im Haushaltsergebnis fur 2015 schwacher ausgepréagt. Die Ende 2014 in
Kraft tretenden steuererhdhenden Maflinahmen mussen aufmerksam uberwacht
werden, damit sie in vollem Umfang die erwartete Wirkung erzielen kénnen.

Die Schuldenquote wird im Zeitraum 2014-2015 unter 10 % des BIP bleiben. Hier
weichen die Ubersicht tiber die Haushaltsplanung, das Stabilitdtsprogramm und die
Prognose der Kommission nur  geringfliigig  voneinander ab. Die
Schuldenstandsprojektionen  sind  angesichts des  niedrigen  nominalen
gesamtstaatlichen Defizits mit geringen Risiken behaftet.

Per Saldo erhéhen die in der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung beschriebenen
MaRnahmen das Defizit im Jahr 2014 um 0,1 % des BIP und senken es im Jahr 2015
um 0,1 % des BIP. Es handelt sich groBtenteils um ausgabenseitige MalRnahmen, der
groRte Effekt wird jedoch durch den Aufschub der Dividendenausschittungen
staatseigener Unternehmen von 2014 auf 2015 erzielt. Trotz ihrer Kurzfristig
positiven Wirkung auf den Haushalt im Jahr 2015 bergen die erwarteten
Dividendenausschittungen staatseigener Unternehmen ein hohes MalR an
Unsicherheit fur die mittelfristige Planung, da Entscheidungen auf Ad-hoc-Basis
gefallt werden und sich in diesem speziellen Fall negativ auf das Ergebnis fir 2014
auswirken.
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11.

12.

Der (neu berechnete) strukturelle Haushaltssaldo 2014 soll sich nach der
Haushaltsplanung um 0,9 % des BIP und nach der Herbstprognose 2014 der
Kommission um 0,4 % des BIP verbessern; dies deutet darauf hin, dass die
Anpassung in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel die Anforderungen
ubertrifft. Die Wachstumsrate der Staatsausgaben ohne Anrechnung diskretionérer
einnahmenseitiger MaRnahmen wird sowohl nach der Haushaltsplanung als auch
nach der Herbstprognose 2014 der Kommission Uber der mittelfristigen Referenzrate
des potenziellen BIP-Wachstums von 2,1 % liegen, was auf eine Abweichung vom
mittelfristigen Haushaltsziel im Zeitraum 2013-2014 um mehr als 0,25 % des BIP
hindeutet. Die Abweichung der beiden Indikatoren kann unter anderem durch eine
verénderte Zusammensetzung des Wirtschaftswachstums und die SchlieBung groRer
Steuerschlupflocher in der ersten Jahreshalfte 2014 erklart werden, was sich
dauerhaft positiv auf die Einnahmen auswirkt, jedoch bei den Berechnungen des
Ausgabenrichtwerts nicht berticksichtigt wird. Daher wird dem strukturellen
Haushaltssaldo als Indikator fur die Konsolidierungsanstrengungen Estlands im Jahr
2014 groRere Bedeutung beigemessen. Nach einer Gesamtbewertung scheinen die
Anpassungen in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel im Jahr 2014 den
Anforderungen der préventiven Komponente des Pakts zu genligen, jedoch besteht
das Risiko einer gewissen Abweichung im Zeitraum 2013 bis 2014.

Fur 2015 wird sowohl in der (neu berechneten) Ubersicht iiber die Haushaltsplanung
als auch in der Herbstprognose 2014 der Kommission eine Verbesserung des
strukturellen Defizits von 0,1 % des BIP vorhergesagt. Die Verdnderung des
strukturellen Saldos bleibt auf ein Jahr gerechnet um 0,4 % des BIP hinter den
geforderten Anpassungen in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel zuriick,
was eine gewisse Abweichung von den geforderten Anpassungen bedeutet. Der
Ausgabenrichtwert lasst eine erhebliche Abweichung vom mittelfristigen
Haushaltsziel im Jahr 2015 erwarten. Wie auch fur 2014 wird der strukturelle
Haushaltssaldo als aussagekraftigerer Indikator fur die
Konsolidierungsanstrengungen Estlands im Jahr 2015 betrachtet. Da Estlands
mittelfristiges Haushaltsziel (ein struktureller Uberschuss) signifikant Gber der
Mindestanforderung (Defizit von 1 % des BIP) liegt, wird die Nachhaltigkeit der
Offentlichen Finanzen Estlands durch die oben dargelegte Abweichung vom
mittelfristigen Ziel nicht gefahrdet. Dies gilt umso mehr angesichts des sehr
niedrigen Schuldenstands und des geringen nominalen Defizits (9,5 % bzw. 0,6 %
des BIP im Jahr 2015 nach der Prognose der Kommission). Die Gesamtbewertung
auf der Grundlage der Kommissionsprognose deutet auf eine gewisse Abweichung
vom geforderten Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel im
Jahr 2015 hin.

Im Uberblick tber die Haushaltsplanung ist das Ziel festgelegt, die Steuer- und
Abgabenbelastung des Faktors Arbeit ab 1.Januar 2015 zu verringern. Dies
beinhaltet eine allgemeine Senkung der Steuersétze und flhrt zu einer Verringerung
der Steuer- und Abgabenlast um 1 % fir alle Einkommenskategorien. Die Zielgruppe
beschrankt sich somit nicht auf Niedriglohnempfanger, auf die sich die momentanen
Steuerstrukturen besonders nachteilig auswirken. Was andere fiskalpolitische
Strukturreformen betrifft, wurden keine Fortschritte bei der Starkung der
verbindlichen Ausgabenobergrenzen im mittelfristigen Haushaltsrahmen und/oder
der Einfuhrung mehrjahriger Ausgabenziele verzeichnet.
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13.

Alles in allem ist die Kommission der Ansicht, dass die Ubersicht tber die
Haushaltsplanung Estlands, das derzeit der praventiven Komponente unterliegt, die
Vorgaben des Stabilitats- und Wachstumspakts weitgehend erfullt. Vor dem
Hintergrund der Herbstprognose 2014 muss 2015 eine gewisse Abweichung vom
Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel erwartet werden.
Die Kommission ersucht die Behorden, im Rahmen des nationalen
Haushaltsverfahrens fiir Konformitat des Haushalts 2015 mit den VVorgaben des SWP
zu sorgen.

Die Kommission vertritt dariber hinaus die Auffassung, dass Estland keine
Fortschritte in Bezug auf den strukturellen Teil der vom Rat im Kontext des
Européischen Semesters 2014 abgegebenen Empfehlungen fir den Bereich der
offentlichen Finanzen erzielt hat, und fordert die Behdrden daher auf, die Umsetzung
zu beschleunigen.

Geschehen zu Briissel am 28.11.2014

Fir die Kommission
Pierre MOSCOVICI
Mitglied der Kommission
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