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der Gleichbehandlung ungeachtet der Religion oder der Weltanschauung,
einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung
I. EINLEITUNG

Die Delegationen erhalten anbei eine konsolidierte Fassung des Textes mit Funoten. Das
Dokument gibt einen Uberblick tiber die Beratungen, die die Gruppe "Sozialfragen" in ihren

Sitzungen, zuletzt am 17. November 2014, gefiihrt hat.*

Im Folgenden werden die allgemeinen Standpunkte der Delegationen und wichtige noch offene

Fragen kurz zusammengefasst; weitere Informationen werden in den Fulnoten gegeben.

1 Weitere Informationen sind in den Dokumenten 15377/14 und 15612/14 enthalten.
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ALLGEMEINE STANDPUNKTE DER DELEGATIONEN

Eine groBe Mehrheit der Delegationen (BE, BG, DK, EE, IE, EL, ES, FR, IT, LU, HU, MT,
NL, AT, PL, PT, SI, SK, FI, SE, UK) hat den Vorschlag im Grundsatz begrift und die Tat-

sache gebilligt, dass mit ihm der bestehende Rechtsrahmen durch einen horizontalen Ansatz fir

alle vier Diskriminierungsmerkmale vervollstandigt werden soll.

Die meisten Delegationen haben bekraftigt, wie wichtig die Férderung der Gleichbehandlung

als gemeinsamer sozialer Wert in der EU ist. Mehrere Delegationen verwiesen insbesondere

auf die Bedeutung dieses Vorschlags im Kontext des VVN-Ubereinkommens uiber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen?. BE, FI, NL SK, SI, BG, HU und die Kommission haben

betont, dass die Koharenz mit diesem Ubereinkommen gewahrt werden muss. ES, AT, PT und

Sl hétten sich ehrgeizigere Bestimmungen hinsichtlich der Diskriminierung wegen einer

Behinderung gewiinscht.
DE hat einen allgemeinen VVorbehalt aufrechterhalten und verschiedene Bedenken vorgebracht.

DE hat Zweifel an dem Bestehen einer angemessenen Rechtsgrundlage gedufert und die
Ansicht vertreten, dass der Vorschlag gegen den Grundsatz der Subsidiaritét verstoRt. DE hat
dariiber hinaus betont, dass keine ausreichende Folgenabschéatzung und Kosten-Nutzen-Ana-
lyse vorgenommen wurden. Zudem hat DE auf die Belastungen verwiesen, die die vorgeschla-
genen Malinahmen fur die Wirtschaft (insbesondere KMU) darstellten, und betont, dass die

fehlende Rechtssicherheit eine Frage von groRter Bedeutung ist.

DE hat die Ansicht vertreten, dass die in dem Vorschlag behandelten Fragen besser auf natio-
naler Ebene geregelt werden konnten, und daher den Vorschlag als eine Verletzung der natio-

nalen Zustandigkeit betrachtet.

CZ hat ebenfalls einen allgemeinen Vorbehalt aufrechterhalten, da sie in diesem Bereich Mal3-
nahmen auf nationaler Ebene einer EU-Richtlinie vorziehe, und die Ansicht vertreten, dass mit
dem Richtlinienentwurf die Grundsétze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit nicht
geachtet werden. Die tschechische Regierung Gberprift jedoch derzeit ihren Standpunkt zu dem

Vorschlag.

Siehe Dok. 15533/09 + ADD 1 und 15540/09. Das VN-Ubereinkommen uiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen trat in Bezug auf die EU im Januar 2011 in Kraft. Siehe auch
"Verhaltenskodex zwischen dem Rat, den Mitgliedstaaten und der Kommission™ (ABI. C 340
vom 15.12.2010, S. 11).
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MT hat gleichermaRen Bedenken in Bezug auf die Rechtsklarheit und die Rechtssicherheit des
Vorschlags vorgebracht und um eine deutliche Abgrenzung der nationalen Zustandigkeiten und
um Achtung der Grundsétze der Subsidiaritat und der VerhaltnisméaRigkeit ersucht. Die malte-

sische Regierung uberprift allerdings derzeit auch ihren Standpunkt zu dem Vorschlag.

NL hat mitgeteilt, dass sie den VVorschlag unterstitzt, falls Losungen fur ihre Bedenken insbe-
sondere in Bezug auf die finanziellen Auswirkungen und die erforderliche Rechtssicherheit
gefunden werden kdnnen. IE war ebenfalls der Ansicht, dass griindlichere Folgenabschétzun-

gen vorgenommen werden miissen.

WICHTIGSTE NOCH OFFENE FRAGEN UND SACHSTAND

Obwohl in jlngster Zeit insbesondere bei den Beratungen iber den Geltungsbereich der Richt-
linie und den Begriff des "Zugangs" Fortschritte erzielt wurden, hat die Gruppe festgestellt,
dass zur Klarung der noch offenen Fragen weitere Beratungen erforderlich sind, insbesondere

zu
1) noch offenen Fragen im Zusammenhang mit dem Geltungsbereich, der Aufteilung der Zu-
standigkeiten und der Frage der Subsidiaritét; zu den Bereichen, in denen noch Klarungs-
bedarf besteht, z&hlen Wohnraum, Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT),

Bildung, soziale Sicherheit, Verkehrsmittel und die physische Umwelt/Gebaude;

2) den Bestimmungen betreffend Behinderungen, einschlieRlich der Zugénglichkeit und ange-

messener VVorkehrungen fur Menschen mit Behinderungen;

3) dem Zeitplan fur die Umsetzung;

4) der erforderlichen Gewéhrleistung von Rechtssicherheit in der Richtlinie insgesamt;

5) den allgemeinen finanziellen und praktischen Auswirkungen des Vorschlags, auch auf
KMU.
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Derzeit erhalten alle Delegationen allgemeine Prifungsvorbehalte zu dem Vorschlag aufrecht. CZ,

DK, FR, MT und UK erhalten Parlamentsvorbehalte aufrecht. Die Kommission hat unterdessen

ihren urspriinglichen Vorschlag in diesem Stadium bekraftigt und einen Prifungsvorbehalt zu jed-

weden Anderungen ihres Vorschlags aufrechterhalten.

Nachdem der Vertrag von Lissabon am 1. Dezember 2009 in Kraft getreten ist, fallt der Vorschlag
nun unter Artikel 19 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union; mithin ist im

Anschluss an die Zustimmung des Europaischen Parlaments Einstimmigkeit im Rat erforderlich®.

®  Das Europaische Parlament hat seine Stellungnahme im Rahmen des Konsultationsverfahrens
am 2. April 2009 abgegeben (Dok. A6-0149/2009). Kathalijne Maria Buitenweg (Fraktion der
Grunen/Freie Européische Allianz) war die Berichterstatterin. Neue Berichterstatterin des EP
ist jetzt Ulrike Lunacek (AT/LIBE/Grune/Freie Européaische Allianz).
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ANLAGE

Vorschlag fir eine
RICHTLINIE DES RATES

zur Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehandlung ungeachtet der Religion oder der

Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung
DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf Artikel 19
Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission”,
nach Zustimmung des Europaischen Parlaments®,
in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) Nach Artikel 2 des Vertrags tber die Européische Union griindet sich diese auf folgende
Werte: Achtung der Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit
und Wahrung der Menschenrechte einschlieRlich der Rechte der Personen, die Minderheiten
angehdren, wobei diese Werte allen Mitgliedstaaten gemeinsam sind. Nach Artikel 6 des
Vertrags Uber die Européische Union erkennt diese die Rechte, Freiheiten und Grundsatze an,
die in der Charta der Grundrechte der Europaischen Union niedergelegt sind, und sind die
Grundrechte, wie sie in der Europdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten gewéhrleistet sind und wie sie sich aus den gemeinsamen Verfassungsiiber-

lieferungen ergeben, als allgemeine Grundsatze Teil des Unionsrechts.

4 ABL.C..vom...,S. ...
> ABLC..vom...,S.....
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)

3)

(4)

(5)

(6)

Das Recht aller Menschen auf Gleichheit vor dem Gesetz und Schutz vor Diskriminierung ist
ein allgemeines Menschenrecht, das seine Anerkennung findet in der Allgemeinen Erkl&rung
der Menschenrechte, im Ubereinkommen der Vereinten Nationen Gber die Beseitigung aller
Formen der Diskriminierung von Frauen, im Internationalen Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Rassendiskriminierung, im Internationalen Pakt der Vereinten Nationen tber
burgerliche und politische Rechte, im Internationalen Pakt der Vereinten Nationen tber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte, im Ubereinkommen der Vereinten Nationen tiber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen, in der Europdischen Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten und in der Europdischen Sozialcharta, die von den
[allen] Mitgliedstaaten unterzeichnet wurden. Insbesondere schlieRt nach dem Ubereinkom-
men der Vereinten Nationen tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen der Begriff

“Diskriminierung” die Verweigerung angemessener Vorkehrungen ein. ®

Diese Richtlinie wahrt die Grundrechte und achtet die Grundsétze, die insbesondere in der
Charta der Grundrechte der Europdischen Union verankert sind. In Artikel 10 der Charta wird
die Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit anerkannt, in Artikel 21 werden Diskrimi-
nierungen unter anderem aus Griinden der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung,
des Alters oder der sexuellen Ausrichtung verboten, und in Artikel 26 wird der Anspruch von
Menschen mit Behinderungen auf MaRnahmen zur Gewahrleistung ihrer Eigenstandigkeit

anerkannt.

Das Europaische Jahr der Menschen mit Behinderungen (2003), das Europdische Jahr der
Chancengleichheit fir alle (2007) und das Européische Jahr des interkulturellen Dialogs
(2008) haben deutlich gemacht, dass es nach wie vor Diskriminierung gibt, aber auch die
Vorzuge der Vielfalt zur Geltung gebracht.

Der Européische Rat hat am 14. Dezember 2007 in Brussel die Mitgliedstaaten ersucht, ihre
Bemihungen zur Verhitung und Bekdmpfung der Diskriminierung innerhalb und auf3erhalb

des Arbeitsmarkts zu verstarken’.

Das Europdische Parlament hat zu einer Ausdehnung des Diskriminierungsschutzes im

Unionsrecht aufgerufen®.

BE: "und der Begriff des universellen Designs" hinzufugen.

Tagung des Européaischen Rates vom 14. Dezember 2007 in Brussel, Schlussfolgerungen des
Vorsitzes, Nummer 50.

Entschliefung vom 20. Mai 2008, Dok. P6_TA-PROV/(2008)0212.
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(7)

(8)

Die Europaische Kommission hat in ihrer Mitteilung "Eine erneuerte Sozialagenda: Chancen,

"9 pekraftigt, dass in

Zugangsmoglichkeiten und Solidaritat im Europa des 21. Jahrhunderts
Gesellschaften, in denen alle Menschen als gleichwertig betrachtet werden, niemandem der
Weg zur Nutzung der Chancen durch kinstliche Hindernisse oder Diskriminierung verstellt
werden sollte. Diskriminierungen aus Grinden der Religion oder Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung kénnen die Verwirklichung der im
EG-Vertrag festgelegten Ziele unterminieren, insbesondere die Erreichung eines hohen
Beschaftigungsniveaus und eines hohen Malies an sozialem Schutz, die Hebung des Lebens-
standards und der Lebensqualitat, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt sowie die
Solidaritat. Sie kénnen auch das Ziel, Hindernisse fur den freien Personen-, Waren- und

Dienstleistungsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten zu beseitigen, untergraben.

Die geltenden Rechtsvorschriften der Européischen Union umfassen drei auf der Grundlage
von Artikel 13 Absatz 1 EG-Vertrag erlassene Rechtsinstrumente®?, die dazu dienen, Diskri-
minierung aus Grinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion
oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu ver-
hindern und zu bekdmpfen. Diese Instrumente haben den Nutzen von Rechtsvorschriften im
Kampf gegen Diskriminierung deutlich gemacht. Insbesondere wird mit der Richtlinie
2000/78/EG ein allgemeiner Rahmen gegen Ungleichbehandlung aus Griinden der Religion
oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung in den
Bereichen Beschéaftigung und Beruf festgelegt. Allerdings sind Umfang und Art des Schutzes
vor derartiger Diskriminierung au3erhalb dieser Bereiche in den Mitgliedstaaten unterschied-
lich geregelt. Mit dieser Richtlinie sollen daher in Bezug auf die obengenannten Griinde Um-
fang und Art des in diesen drei Rechtsinstrumenten vorgesehenen Schutzes tber die Bereiche
der Beschéftigung hinaus auf die in Artikel 3 der vorliegenden Richtlinie aufgefiihrten Ein-

zelbereiche ausgedehnt werden.

10

KOM(2008) 412.

Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 zur Anwendung des Gleichbehandlungs-
grundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft (ABI. L 180 vom
19.7.2000, S. 22), Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung
eines allgemeinen Rahmens fir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschaftigung
und Beruf (ABI. L 303 vom 2.12.2000, S. 16) und Richtlinie 2004/113/EG des Rates vom
13. Dezember 2004 zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mannern
und Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen

(ABI. L 373 vom 21.12.2004, S. 37).
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(9) Daher sollten die EU-Rechtsvorschriften Diskriminierung aus Grinden der Religion oder
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung in einer Reihe
von Bereichen aufRerhalb des Arbeitsmarkts verbieten, und zwar insbesondere in den Berei-
chen Zugang zu Sozialschutz, Zugang zu Bildung sowie Zugang zu und Versorgung mit
Gutern und Dienstleistungen, einschlie3lich Wohnraum. Dabei sind Dienstleistungen im
Sinne des Artikels 57 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union zu

verstehen.

(10) Die Richtlinie 2000/78/EG untersagt Diskriminierung beim Zugang zur Berufsbildung; dieser
Schutz muss durch Ausdehnung des Diskriminierungsverbots auf die nicht zur Berufsbildung

zahlende Bildung vervollstandigt werden.
(11)

(12)"  Unter Diskriminierung sind unmittelbare und mittelbare Diskriminierung, Beléstigung,
Anweisung zur Diskriminierung und VVerweigerung angemessener VVorkehrungen fir Men-
schen mit Behinderungen zu verstehen. Diskriminierung im Sinne dieser Richtlinie um-
fasst auch die unmittelbare Diskriminierung oder Beléstigung aufgrund von Annahmen
uber die Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen

Ausrichtung einer Person.

(12a)** Wie vom Gerichtshof in der Rechtssache C-303/06 bestitigt, ist unter Diskriminierung
auch Diskriminierung aufgrund einer Assoziierung mit einem Diskriminierungsgrund zu
verstehen. Eine solche Diskriminierung liegt u.a. vor, wenn eine Person eine weniger
glinstige Behandlung erfahrt oder belastigt wird, weil sie** in einer Beziehung zu Personen
steht, die eine bestimmte Religion oder Weltanschauung, eine Behinderung, ein bestimm-
tes Alter oder eine bestimmte sexuelle Ausrichtung haben™. Daher sollte in dieser Richt-

linie der Schutz vor einer derartigen Diskriminierung ausdriicklich vorgeschrieben werden.

11
12

IT: Prifungsvorbehalt.

IT: Prifungsvorbehalt.

3 Rechtssache C-303/06, Coleman gegen Attridge, Urteil vom 17. Juli 2008.

4 FI, SE, AT, NL, BG, HU, IE, AT und HR: "tatséchlich oder in der Wahrnehmung anderer"
wieder aufnehmen. KOM: flexibel.

MT: "oder zu Organisationen, die die Rechte von Personen férdern, die eine bestimmte Reli-
gion oder Weltanschauung, eine Behinderung, ein bestimmtes Alter oder eine bestimmte
sexuelle Ausrichtung haben" hinzuftigen.

15
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(12b) Belastigung verstolit gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung, weil die Opfer nicht in
gleichem Male wie andere Zugang zu sozialem Schutz, Bildung sowie Gltern und Dienst-
leistungen erhalten. Belastigung kann sich unterschiedlich auf3ern, etwa in verbalen, physi-
schen oder anderen nicht-verbalen Formen unerwinschten Verhaltens. Solche Verhaltens-
weisen sind als Belastigung im Sinne dieser Richtlinie anzusehen, wenn sie wiederholt auf-
treten oder in anderer Hinsicht so gravierend sind, dass sie bezwecken oder bewirken, dass
die Wirde einer Person verletzt und diese Einschuchterungen, Anfeindungen, Erniedrigun-

gen, Entwirdigungen oder Beleidigungen ausgesetzt wird.

(13) Bei der Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung ungeachtet der Religion oder
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung sollte die
Européische Union gemaR Artikel 8 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union darauf hinwirken, Ungleichheiten zu beseitigen und die Gleichstellung von Méannern
und Frauen zu fordern, insbesondere auch, weil Frauen haufig Opfer von Mehrfachdiskrimi-

nierung sind.*®

Bei der Ausarbeitung oder Uberarbeitung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften zur Ein-
haltung dieser Richtlinie sollten die Mitgliedstaaten den unterschiedlichen Auswirkungen auf

Manner und Frauen Rechnung tragen.

(14) Die Beurteilung von Tatbestédnden, die auf eine unmittelbare oder mittelbare Diskriminierung
schlieRen lassen, sollte den einzelstaatlichen gerichtlichen Instanzen oder anderen zustandigen
Stellen nach den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten obliegen. In die-
sen einzelstaatlichen VVorschriften kann insbesondere vorgesehen sein, dass mittelbare Dis-
kriminierung mit allen Mitteln, einschlieBlich statistischer und/oder wissenschaftlicher

Beweisel’, festzustellen ist.

16
17

UK: Prifungsvorbehalt.
MT: gleiche Formulierung in den Artikeln verwenden.
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(14a)

(15)20

Ungleichbehandlungen aufgrund des Alters kdnnen unter bestimmten Umsténden zul&ssig

sein, sofern sie durch ein legitimes Ziel objektiv gerechtfertigt sind und wenn die Mittel zur
Erreichung dieses Ziels angemessen und erforderlich sind. In diesem Zusammenhang sollte
fur Ungleichbehandlungen, die Personen bestimmter Altersgruppen bessere Zugangsbedin-
gungen einraumen, um ihre wirtschaftliche, kulturelle oder soziale Integration®® zu fordern,

die Rechtsvermutung der Nichtdiskriminierung gelten.*®

Bei Versicherungs-, Bank- und anderen Finanzdienstleistungen® kommen altersbezogene
Risikofaktoren zur Anwendung, um das individuelle Risiko zu bewerten und Pramien und
Leistungen zu bestimmen. Bei bestimmten? Finanzdienstleistungen® befinden sich Perso-
nen unterschiedlichen Alters hinsichtlich der Risikobewertung nicht in einer vergleichbaren
Situation. Wenn es in vertretbarem Malle zu Ungleichbehandlungen aus Griinden des Alters
kommt, liegt daher keine Diskriminierung im Sinne dieser Richtlinie vor, sofern bei der
betreffenden Dienstleistung das Alter der Person ein maRgeblicher Faktor fur die Risiko-
bewertung ist und diese Bewertung auf Grundlage versicherungsmathematischer Grundsatze
und® relevanter und verlasslicher statistischer Daten erfolgt. * Bei Finanzdienstleistungen®®
kann es sich bei Altersgrenzen und Altersstufen um Ungleichbehandlungen in vertretbarem
MaRe handeln, sofern diese in angemessener Weise festgesetzt sind.

18
19

AT: "Inklusion™ im gesamten Text vorziehen.
HU: Kldager, der bessere Zugangsbedingungen als diskriminierend empfindet, sollte die

Beweislast tragen.

20
21

CZ: Prufungsvorbehalt (aufgrund uberméfiger Einzelheiten).
PL schlug folgende Erganzung vor: "...und Dienstleistungen des 6ffentlichen Gesundheits-

wesens..."
22 UK merkte an, dass das Wort "bestimmte" in Artikel 2 Absatz 7 fehlt.

23

PL schlug folgende Erganzung vor: "...und Dienstleistungen des offentlichen Gesundheits-

wesens..."
24 MT: "und" durch "oder" ersetzen. MT: Vorbehalt.

25

SK schlug vor: "versicherungsmathematischer Grundsatze, relevanter und verlésslicher statisti-

scher Daten oder relevanter und verlasslicher medizinischer Erkenntnisse”. AT schlug vor,
"wenn derartige Daten zu... nicht zur Verfligung stehen oder ausreichen™ hinzuzuftigen.

26

PL schlug folgende Erganzung vor: "...und Dienstleistungen des 6ffentlichen Gesundheits-

wesens..."
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(15a) Bei Versicherungs-, Bank- und anderen Finanzdienstleistungen kommen behinderungsbezo-
gene Risikofaktoren zur Anwendung, um das individuelle Risiko zu bewerten und Pramien
und Leistungen zu bestimmen. Bei bestimmten Finanzdienstleistungen befinden sich Perso-
nen mit einer Behinderung hinsichtlich der Risikobewertung nicht in einer Situation, die mit
der Situation von Personen ohne Behinderung vergleichbar ist. Wenn es in vertretbarem
MaRe zu Ungleichbehandlungen aus Griinden einer Behinderung kommt, liegt daher keine
Diskriminierung vor, sofern bei der betreffenden Dienstleistung die Behinderung?’ ein mag-
geblicher Faktor fir die Risikobewertung ist und diese Bewertung auf Grundlage versiche-
rungsmathematischer Grundsatze und relevanter und verlésslicher statistischer Daten oder
relevanter und verlasslicher medizinischer Erkenntnisse erfolgt.

(15b) Die Verbraucher und die einschléagigen Justiz- und Beschwerdestellen sollten berechtigt
sein, auf Antrag Uber die Griinde unterrichtet zu werden, mit denen bei Finanzdienstleistun-
gen eine Ungleichbehandlung aufgrund des Alters oder einer Behinderung erklart werden.
Diese Informationen sollten sachdienlich und fiir die breite Offentlichkeit verstandlich sein
und die Unterschiede in Bezug das individuelle Risiko bei der betreffenden Dienstleistung
darlegen. Erbringer von Finanzdienstleistungen sollten jedoch nicht verpflichtet werden,

geschaftlich sensible Daten offenzulegen. %
(16)

(17)  Durch das Diskriminierungsverbot durfen andere Grundrechte und Grundfreiheiten gemaf
der Grundrechtecharta der Européischen Union und der Europdischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, insbesondere der Schutz des Privat- und
Familienlebens, die Religionsfreiheit, die Vereinigungsfreiheit, die Meinungsfreiheit, die
Pressefreiheit und die Informationsfreiheit, nicht beeintrachtigt werden. Diese Richtlinie
[sollte] nicht die im einzelstaatlichen Recht vorgesehenen [MaBnahmen beriihren]?, die in
einer demokratischen Gesellschaft fur die Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit, die
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung, die Kriminalprdvention, zum Schutz der
Gesundheit und zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer notwendig sind. *°

2T AT: Prifungsvorbehalt. AT: "der Gesundheitszustand, auf den ihre Behinderung zuriickzufiih-

ren ist,..." hinzuflgen.

AT: "Diese Informationen missen den Verbrauchern und einschlagigen Justiz- und Beschwer-
destellen auf angemessene Weise zur Verfiigung gestellt werden." hinzufiigen.

MT: hegt Zweifel an dieser Formulierung.

ES und AT: Verweis auf "Rechte und Freiheiten anderer" streichen. AT und NL: Prufungs-
vorbehalt zum letzten Satz von Erwédgungsgrund 17.

28

29
30
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(17a)

(17b)

(17¢)

Diese Richtlinie erstreckt sich auch auf die Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehand-
lung in den Bereichen Zugang zu®* Sozialschutz, Zugang zu Bildung sowie Zugang zu und
Versorgung mit Gutern und Dienstleistungen, soweit sie in die Zustandigkeit der Europai-
schen Union fallen.®? Das Konzept "Zugang" [sollte in diesem Zusammenhang klarer fiir
jeden Bereich definiert werden. Dieses Konzept]*® umfasst nicht die im Einklang mit dem
innerstaatlichen Recht oder den innerstaatlichen Gepflogenheiten getroffene Entscheidung
dariiber, ob eine Person die VVoraussetzungen fir Sozialschutz oder eine Bildungsmalinahme
erfillt, da die Mitgliedstaaten fir die Gestaltung und den Inhalt ihrer Systeme der sozialen
Sicherheit und Bildung zusténdig sind und somit bestimmen, welche Personen Anspruch auf

Sozialleistungen und Bildung haben.®*

Zum Sozialschutz zahlen im Sinne dieser Richtlinie Sozialversicherung, Sozialhilfe, Sozial-
wohnungen und Gesundheitsversorgung. Infolgedessen gilt diese Richtlinie fur die
Anspriche und Leistungen im Rahmen der allgemeinen oder besonderen Sozialversiche-
rungs-, Sozialhilfe- und Gesundheitssysteme, die gesetzlich vorgeschrieben sind bzw. direkt
vom Staat unterhalten werden oder aber in der Hand von Privateinrichtungen liegen, soweit
die von diesen erbrachten Leistungen vom Staat finanziert werden. Dabei gilt die Richtlinie
fur Bargeld-, Sach- und Dienstleistungen, unabhé&ngig davon, ob die betreffenden Systeme
auf Beitrdgen beruhen oder nicht. Zu den vorgenannten Systemen zéhlen beispielsweise die
Zweige der sozialen Sicherheit im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 zur Koordinie-
rung der Systeme der sozialen Sicherheit® sowie diejenigen Systeme, die Leistungen oder
Dienste im Falle unzureichender finanzieller Mittel oder drohender sozialer Ausgrenzung

gewahren.

31
32
33
34

SE: hegt Zweifel an "Zugang zu".

MT: Prifungsvorbehalt.

SK: Text in eckigen Klammern streichen. KOM: sah darin einen moglichen Nutzen.

BE, MT, IE, NL und SK: Vorbehalt. Diese Delegationen zogen es vor, den Begriff "Zugang" in

den Artikeln zu bestimmen (siehe Dok. 16134/13).
% ABI. L 166 vom 30.4.2004, S. 1.

15705/14 ADD 1 kar/GHA/mh 12

DG B 4A DE

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=49407&code1=VER&code2=&gruppen=Link:%20883/2004;Nr:883;Year:2004&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=49407&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16134/13;Nr:16134;Year:13&comp=16134%7C2013%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=49407&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:166;Day:30;Month:4;Year:2004;Page:1&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=49407&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15705/14;Nr:15705;Year:14&comp=15705%7C2014%7C

(17d) Fdur alle Personen gilt die Vertragsfreiheit, einschliellich der freien Wahl des Vertragspart-
ners fur eine Transaktion. Diese Richtlinie gilt nur flr den Zugang zu und die Versorgung
mit Gitern und Dienstleistungen, einschlieRlich Wohnraum, die der Offentlichkeit zur Ver-

fugung stehen und die auRerhalb des Privat- und Familienlebens angeboten werden.

(17e) Diese Richtlinie &ndert nicht die Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen der Europdischen
Union und den Mitgliedstaaten in den Bereichen® Bildung und Sozialschutz. Sie beriihrt
auch nicht die grundlegende Rolle und den breiten Ermessensspielraum der Mitgliedstaaten
bei der Bereitstellung, der Inauftraggabe und der Organisation von Dienstleistungen von all-

gemeinem wirtschaftlichem Interesse.

(17f)*" Die ausschlieBliche Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fiir die Gestaltung ihrer Sozialschutz-
systeme umfasst Entscheidungen tiber die Errichtung, Finanzierung und Verwaltung dieser
Systeme und der zustandigen Einrichtungen sowie tber den Umfang und die Bereitstellung
von Leistungen und Gesundheitsdiensten und die dafiir geltenden Bedingungen und
erstreckt sich dartber hinaus auf Entscheidungen zur Anpassung dieser Bedingungen, um
die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu gewahrleisten. Insbesondere haben die Mit-
gliedstaaten die Moglichkeit, bestimmte Leistungen oder Dienste bestimmten Altersgruppen

oder Menschen mit Behinderungen vorzubehalten. *

(17g) Die ausschlielRliche Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fur die Gestaltung ihrer Bildungssys-
teme sowie den Inhalt des Unterrichts und der Bildungsmalinahmen einschlie3lich der son-
derpadagogischen Angebote erstreckt sich auf die Errichtung und Verwaltung von Bildungs-
einrichtungen, die Entwicklung von Lehrpldnen und anderen BildungsmaRnahmen und die
Festlegung der Prufungsabldufe. Insbesondere haben die Mitgliedstaaten nach wie vor die

Maoglichkeit, im Bereich Bildung Altersgrenzen vorzuschreiben.

% DK warnte davor, den Eindruck zu vermitteln, dass mit der Richtlinie die Aufteilung der Zu-

standigkeiten zwischen der EU und den Mitgliedstaaten in anderen als in den dort genannten
Bereichen gedndert werden konne. KOM verwies darauf, dass die Aufteilung der Zustandig-
keiten nur durch die Vertréage geandert werden konne, und dass bei Beibehaltung dieser For-
mulierung zumindest "wie sie in den Vertragen festgelegt ist" hinzugeflgt werden sollte.

NL: Wortlaut prézisieren.

MT forderte, dass folgender Satz im Text beibehalten wird: "Die Mitgliedstaaten behalten tber-
dies ihre Zusténdigkeit fir die Definition und Gestaltung ihrer Dienste im Bereich des sozialen
Wohnungsbaus, insbesondere fiir die Verwaltung oder Bereitstellung dieser Dienste und die da-
fur geltenden Bedingungen.”

37
38
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(17h)

(17i)

(18)

(19)

(19a)

(19b)

Diese Richtlinie beriihrt weder Fragen des Familienrechts®, wozu auch der Familienstand
und die Adoption sowie die davon abhéngigen gesetzlichen Leistungen zahlen, noch
Gesetze (iber*® reproduktive Rechte. Unberiihrt bleibt auch der sakulare Charakter des Staa-

tes und seiner Einrichtungen oder Gremien sowie der Bildung.

Die Europdische Union hat in ihrer der Schlussakte des Vertrags von Amsterdam angefligten
Erklarung Nr. 11 zum Status der Kirchen und weltanschaulichen Gemeinschaften ausdriick-
lich anerkannt, dass sie den Status, den Kirchen und religiése Vereinigungen oder Gemein-
schaften in den Mitgliedstaaten nach deren Rechtsvorschriften genielRen, achtet und ihn
nicht beeintrachtigt und dass sie den Status von weltanschaulichen oder nicht religidsen

Gemeinschaften in gleicher Weise achtet.

Zu den Menschen mit Behinderungen z&hlen Menschen, die langfristige korperliche, seeli-
sche, geistige oder Sinnesbeeintrédchtigungen haben, welche sie in Wechselwirkung mit ver-
schiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der

Gesellschaft hindern kdénnen.

Malinahmen, die sicherstellen sollen, dass Menschen mit Behinderungen in gleichem Mal3e
wie andere Zugang zu den von der vorliegenden Richtlinie erfassten Bereichen erhalten,
spielen eine wichtige Rolle, wenn es darum geht, in der Praxis fir Gleichstellung zu sorgen.
Diese Malinahmen sollten unter anderem darin bestehen, dass Zugangshindernisse und
-barrieren ermittelt und beseitigt werden und dass die Entstehung neuer Hindernisse und

Barrieren verhindert wird. Sie sollten keine unverhaltnismél3ige Belastung darstellen.

39
40

MT: "noch die hiermit zusammenhangende 6ffentliche Politik™ hinzuflgen.
MT: "Gesetze Uber" streichen.
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(19¢)

(19d)

(20)

Ziel dieser MaRnahmen sollte es sein, innerhalb des in Artikel 3 festgelegten Geltungs-
bereichs dieser Richtlinie fiir die Zugénglichkeit u.a. der physischen Umwelt, von Ver-
kehrsmitteln, Informations- und Kommunikationstechnologien und -systemen und Dienst-
leistungen zu sorgen. Die Tatsache, dass sich ein gleichberechtigter Zugang nicht immer
uneingeschrankt verwirklichen lasst, darf nicht als Rechtfertigung daftir herangezogen wer-
den, dass nicht alle MalRnahmen ergriffen werden, um die Zuganglichkeit fiir Menschen mit

Behinderungen so weit wie moglich zu verbessern.

Die Zugénglichkeit lasst sich mit einer Vielzahl von Mitteln, insbesondere durch die An-
wendung des Grundsatzes des "universellen Designs", verbessern. Nach dem Ubereinkom-
men der Vereinten Nationen uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen ist "univer-
selles Design" ein Design von Produkten, Umfeldern, Programmen und Dienstleistungen,
die von allen Menschen im groRtmdoglichen Umfang genutzt werden kdnnen, ohne dass eine
Anpassung oder ein spezielles Design erforderlich ist. "Universelles Design™ schlief3t Hilfs-
mittel, die von bestimmten Gruppen von Menschen mit Behinderungen benétigt werden,

nicht aus**.

In einigen Bereichen wurden auf europaischer Ebene rechtliche Anforderungen*? und Nor-
men zur Zugénglichkeit festgelegt, und nach Artikel 7 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmungen ber den Europdischen Fonds flr
regionale Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds, den Kohé&sionsfonds, den Europai-
schen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums und den Européi-
schen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen tiber den Européi-
schen Fonds fur regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohésionsfonds
und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1083/2006 des Rates™ ist der Zugang fiir Behinderte eines der Kriterien, die bei der

Festlegung der aus Mitteln der Fonds kofinanzierten Vorhaben zu beachten sind.

1
42
43

Artikel 2 des VN-Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen.
Verordnung (EG) Nr. 1107/2006 und Verordnung (EG) Nr. 1371/2007.
ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320.
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(20-aa)** Die Mitgliedstaaten werden ermutigt®, innovative MaRnahmen zur Gewahrleistung der

Zuganglichkeit kultureller Einrichtungen und kultureller Aktivitaten fur Menschen mit
Behinderungen anzunehmen, deren Notwendigkeit auch vom Rat unterstrichen wurde™.
Derartige MaRnahmen kénnen vom Grundsatz des universellen Designs*’ und aus den

bewahrten Verfahren der Mitgliedstaaten abgeleitet werden.

(20-a) Zusatzlich zu allgemeinen VVorsorgemalinahmen, die die Zugénglichkeit gewahrleisten,

tragen MaRnahmen, mit denen in einzelnen Féllen angemessene Vorkehrungen getroffen
werden, erheblich dazu bei, dass Menschen mit Behinderungen in der Praxis gleichberech-
tigt Zugang zu den von der vorliegenden Richtlinie erfassten Bereichen erhalten. Bei einer
langfristigen vertraglichen oder sonstigen Beziehung zwischen dem Dienstleistungserbrin-
ger und Menschen mit Behinderungen kann eine strukturelle Verédnderung an Gebduden
oder an der Ausristung als angemessene VVorkehrung betrachtet werden. Angemessene
Vorkehrungen kénnen eine Anpassung oder Anderung der (iblichen Politik, Verfahren und
Gepflogenheiten des Dienstleistungserbringers, eine Anpassung der Zugangsbedingungen
und die Bereitstellung spezifischer Hilfe unter Beruicksichtigung der besonderen Beduirf-
nisse von Menschen mit Behinderungen im Hinblick auf ein gleichwertiges Ergebnis

umfassen.

(20-b)*® Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, innovative MaRnahmen®® zu entwickeln und durch-

zufiihren, um angemessene Vorkehrungen zu gewahrleisten.

44
45

46

47

48
49

CY: Vorbehalt. BG: Prufungsvorbehalt.

HU, CY und NL: stellten die Aufnahme dieser unverbindlichen Bestimmung in die Erwagungs-
grinde in Frage. HU, BE und MT fragten, warum die Bestimmung nur fiir den Kulturbereich
gilt. KOM: Unverbindliche Bestimmungen kénnen in die Erwagungsgrinde aufgenommen
werden, sollten allerdings besser fiir samtliche Sektoren gelten.

EntschlieBung des Rates vom 5. Mai 2003 (ber die Chancengleichheit fir Schiiler und Studie-
rende mit Behinderungen in Bezug auf allgemeine und berufliche Bildung (ABI. C 134 vom
7.6.2003, S. 6).

KOM schlug vor, "Design fur alle” als den in der EU gebrdauchlicheren Begriff zu verwenden
(siehe auch Erwagungsgrund 19d).

CY: Vorbehalt.

FI bevorzugte "alle einschlagigen Malinahmen".
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(20aa)*® Um den Bestimmungen dieser Richtlinie iber angemessene Vorkehrungen nachzukom-

(20D)

(20c)

(21)

men, sollte der Dienstleistungserbringer in Bezug auf die Bereitstellung von Wohnraum
nicht verpflichtet sein, strukturelle Anderungen® an den Gebéuden vorzunehmen oder
dafiir aufzukommen. Im Einklang mit dem innerstaatlichen Recht und den innerstaatlichen
Gepflogenheiten sollte der Dienstleistungserbringer diese Anderungen akzeptieren, wenn
sie auf andere Weise finanziert werden und keine andere Form von unverhéltnismaRiger

Belastung darstellen.

Bei der Bewertung der Frage, ob die MaRnahmen, die die Zuganglichkeit oder angemes-
sene Vorkehrungen sicherstellen sollen, eine unverhaltnismaRige Belastung bedeuten wir-
den, sind einige Faktoren zu beriicksichtigen, und zwar unter anderem die GroRe, die Res-
sourcen und die Art der Organisation bzw. des Unternehmens sowie die voraussichtlichen
Kosten der Malinahmen. Eine unverhaltnismélige Belastung kdnnte beispielsweise gege-
ben sein, wenn erhebliche strukturelle Verdnderungen erforderlich wéren, um den Zugang
zu beweglichen und unbeweglichen Gutern, die wegen ihres historischen, kulturellen,
klnstlerischen oder architektonischen Werts nach einzelstaatlichem Recht geschiitzt sind,

sicherzustellen.

Der Grundsatz der Zuganglichkeit ist im Ubereinkommen der Vereinten Nationen iber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen verankert. Die Grundsétze der angemessenen

Vorkehrungen und der unverhaltnismaBigen Belastung sind in der Richtlinie 2000/78/EG>
und im Ubereinkommen der Vereinten Nationen tiber die Rechte von Menschen mit Behin-

derungen verankert.

Das Diskriminierungsverbot sollte nicht verhindern, dass die Mitgliedstaaten MalRnahmen
beibehalten oder einfihren, um Nachteile zu verhindern oder auszugleichen, die fur eine
Gruppe von Personen einer bestimmten Religion oder Weltanschauung, mit einer Behinde-
rung, eines bestimmten Alters oder einer bestimmten sexuellen Ausrichtung bestehen. Sol-
che MaRnahmen kdnnen die Unterstlitzung von Organisationen von Personen einer
bestimmten Religion oder Weltanschauung, mit einer Behinderung, eines bestimmten Alters
oder einer bestimmten sexuellen Ausrichtung umfassen, wenn ihr Hauptzweck die Forde-
rung der wirtschaftlichen, kulturellen oder sozialen Integration dieser Personen oder die

Sorge fur deren besondere Bedurfnisse ist.

50
51

NL: Prifungsvorbehalt.
FI: Prifungsvorbehalt.

2. ABI. L 303 vom 2.12.2000, S. 16.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

In dieser Richtlinie werden Mindestanforderungen festgelegt, so dass es den Mitgliedstaaten
freisteht, gunstigere Vorschriften einzuftihren oder beizubehalten. Die Umsetzung dieser
Richtlinie darf nicht als Rechtfertigung fur eine Absenkung des in den Mitgliedstaaten

bereits bestehenden Schutzniveaus dienen.

Die Opfer einer Diskriminierung aufgrund ihrer Religion oder Weltanschauung, einer
Behinderung, ihres Alters oder ihrer sexuellen Ausrichtung sollten tber einen angemessenen
Rechtsschutz verfiigen. Um einen effektiveren Schutz zu gewéhrleisten, sollte Verbanden,
Organisationen und anderen juristischen Personen unbeschadet der nationalen Verfahrens-
regeln beziglich der Vertretung und Verteidigung vor Gericht gestattet werden, sich an

einem Verfahren zu beteiligen, auch im Namen eines Opfers oder zu dessen Unterstiitzung.

Die Regeln fir die Beweislast sind anzupassen, wenn eine glaubhafte Vermutung fir eine
Diskriminierung besteht; zur wirksamen Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes
muss eine Verlagerung der Beweislast auf die beklagte Partei erfolgen, wenn Nachweise fir
eine solche Diskriminierung erbracht werden. Es ist aber nicht Sache der beklagten Partei,
nachzuweisen, dass die klagende Partei einer bestimmten Religion oder Weltanschauung
angehort oder eine bestimmte Behinderung, ein bestimmtes Alter oder eine bestimmte

sexuelle Ausrichtung hat.

Voraussetzung fur eine effektive Verwirklichung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ist ein

angemessener rechtlicher Schutz vor Viktimisierung.

Der Rat hat in seiner EntschlieBung zu den FolgemaRnahmen zum Europdischen Jahr der
Chancengleichheit fur alle (2007) dazu aufgerufen, die Zivilgesellschaft, einschliellich der
Organisationen, die diskriminierungsgeféhrdete Personen vertreten, die Sozialpartner und
andere interessierte Kreise in vollem Umfang in die Entwicklung von Strategien und Pro-
grammen zur Verhutung von Diskriminierung und zur Férderung der Gleichbehandlung und

der Chancengleichheit sowohl auf europdischer als auch auf nationaler Ebene einzubinden.
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(27)

(28) 55

(29)

(30)

(31)

Die Erfahrung mit der Anwendung der Richtlinien 2000/43/EG> und 2004/113/EG>* zeigt,
dass der Schutz vor Diskriminierung aus den in der vorliegenden Richtlinie erfassten Grin-
den verstarkt wirde, wenn es in jedem Mitgliedstaat eine oder mehrere Stellen gabe, die flr
die Analyse der mit Diskriminierung verbundenen Probleme, die Priifung moglicher Losun-

gen und die Bereitstellung konkreter Hilfsangebote fur die Opfer zustandig ware(n).

RegelmaRige Berichte und die Uberwachung der erzielten Fortschritte, u.a. durch die Erhe-
bung statistischer Daten, sollten fur die Zwecke der vorliegenden Richtlinie in Erwégung

gezogen werden. >

Die Mitgliedstaaten sollten wirksame, verhaltnismaRige und abschreckende Sanktionen fur

Verstolie gegen die in dieser Richtlinie festgelegten Pflichten vorsehen.

Das Ziel dieser Richtlinie, ndmlich ein einheitliches MaR an Schutz vor Diskriminierung in
allen Mitgliedstaaten zu gewahrleisten, kann — im Einklang mit den Grundsatzen der Sub-
sidiaritat und der VerhaltnisméaRigkeit nach Artikel 5 des Vertrags uber die Européische
Union — von den Mitgliedstaaten nicht in ausreichendem Mal3e verwirklicht und wegen des
Umfangs und der angestrebten Wirkung der vorgeschlagenen Malinahmen besser auf
Unionsebene erreicht werden. Diese Richtlinie geht nicht tiber das fiir die Erreichung dieses

Ziels erforderliche Mal hinaus.

GemalR Nummer 34 der interinstitutionellen Vereinbarung tber bessere Rechtsetzung wer-
den die Mitgliedstaaten aufgefordert, fiir ihre eigenen Zwecke und im Interesse der Européi-
schen Union eigene Aufstellungen vorzunehmen, aus denen im Rahmen des Mdglichen die
Entsprechungen zwischen Richtlinie und UmsetzungsmaRnahmen zu entnehmen sind, und

diese zu veroffentlichen —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

% ABI. L 180 vom 19.7.2000, S. 22.
% ABI. L 373 vom 21.12.2004, S. 37.

55
56

ES: Prifungsvorbehalt.
FI, ES und NL baten um eine Prézisierung der Pflichten.

15705/14 ADD 1 kar/GHA/mh 19

DG B 4A DE

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=49407&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2000/43/EG;Year:2000;Nr:43&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=49407&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:180;Day:19;Month:7;Year:2000;Page:22&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=49407&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:373;Day:21;Month:12;Year:2004;Page:37&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=49407&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15705/14;Nr:15705;Year:14&comp=15705%7C2014%7C

KAPITEL I
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1

Zweck

Diese Richtlinie schafft einen allgemeinen Rahmen flr die Bekdmpfung von Diskriminierungen aus
Griinden der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters®” oder der sexuellen
Ausrichtung und dient dem Ziel, in den Mitgliedstaaten den Grundsatz der Gleichbehandlung

innerhalb des Geltungsbereichs nach Artikel 3 zu verwirklichen.

Artikel 2%

Begriff der Diskriminierung

1.  Im Sinne dieser Richtlinie bedeutet "Gleichbehandlungsgrundsatz”, dass es keine Diskrimi-

nierung aus einem der in Artikel 1 genannten Griinde geben darf.
Als Diskriminierung im Sinne dieser Richtlinie gelten

i) unmittelbare Diskriminierung;

i) mittelbare Diskriminierung;

iii) Belastigung;

iv) unmittelbare Diskriminierung und Bel&stigung durch Assoziierung;

v) Verweigerung angemessener VVorkehrungen fiir Menschen mit Behinderungen und
vi) Anweisung zur Diskriminierung einer Person aus einem der in Artikel 1 genannten

Grinde.

> UK: Minderjahrige (Personen unter 18 Jahren) vom Geltungsbereich ausschlieRen.
8 IT: Prufungsvorbehalt zu Artikel 2 sowie zu den Erwagungsgriinden 12 und 12a.
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2.

Fur die Zwecke von Absatz 1

a)

b)

d)

liegt eine unmittelbare Diskriminierung vor, wenn eine Person aus einem der in Arti-
kel 1 genannten Griinde eine weniger giinstige Behandlung erfahrt, als eine andere Per-

son in einer vergleichbaren Situation erfahrt, erfahren hat oder erfahren wiirde;

liegt eine mittelbare Diskriminierung vor, wenn durch dem Anschein nach neutrale Vor-
schriften, Kriterien oder Verfahren fur Personen einer bestimmten Religion oder Welt-
anschauung, mit einer bestimmten Behinderung, eines bestimmten Alters oder einer
bestimmten sexuellen Ausrichtung eine besondere Benachteiligung gegentber anderen
Personen entsteht, es sei denn, diese VVorschriften, Kriterien oder Verfahren sind durch
ein legitimes Ziel objektiv gerechtfertigt und die Mittel zur Erreichung dieses Ziels sind

angemessen und erforderlich;

liegt eine Belastigung vor, wenn durch unerwiinschte Verhaltensweisen aus einem der
in Artikel 1 genannten Griinde bezweckt oder bewirkt wird, dass die Wurde einer Per-
son verletzt und diese Einschiichterungen, Anfeindungen, Erniedrigungen, Entwdirdi-
gungen oder Beleidigungen ausgesetzt wird. In diesem Zusammenhang kann der Begriff
"Beléstigung™ im Einklang mit den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflo-

genheiten der Mitgliedstaaten definiert werden;

liegt eine Verweigerung angemessener VVorkehrungen fiir Menschen mit Behinderungen

vor, wenn gegen Artikel 4a dieser Richtlinie verstoRen wird;

liegt eine unmittelbare Diskriminierung oder Bel&stigung durch Assoziierung vor, wenn
eine Person diskriminiert oder belastigt wird, weil sie* in einer Beziehung zu Personen
steht, die eine bestimmte Religion oder Weltanschauung, eine Behinderung, ein

bestimmtes Alter oder eine bestimmte sexuelle Ausrichtung haben.®

59
60

BG, HU, AT, HR und IE: "tatsachlich oder in der Wahrnehmung anderer™ wieder aufnehmen.
LV: Der Text geht Uber die in der Rechtssache C-303/06 behandelte Situation hinaus; eine ver-
meintliche Diskriminierung durch Assoziierung l&sst sich nur sehr schwer nachweisen.

15705/14 ADD 1 kar/GHA/mh 21

DG B 4A DE

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=49407&code1=EGH&code2=&gruppen=Code:C;Nr:303;Year:06&comp=303%7C2006%7CC
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=49407&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15705/14;Nr:15705;Year:14&comp=15705%7C2014%7C

6a 64

a)  Unbeschadet der Absatze 1 und 2 stellen Ungleichbehandlungen aufgrund des Alters
keine Diskriminierung dar, wenn sie durch ein legitimes Ziel objektiv gerechtfertigt sind
und wenn die Mittel zur Erreichung dieses Ziels angemessen und erforderlich sind. Un-
gleichbehandlungen aufgrund dessen, dass bestimmten Altersgruppen glinstigere Zu-
gangsbedingungen eingerdumt werden, um ihre wirtschaftliche, kulturelle und soziale

Integration®® zu férdern, gelten im Sinne dieser Richtlinie nicht als diskriminierend.®®

Unbeschadet der Absétze 1 und 2 steht diese Richtlinie Ungleichbehandlungen nicht ent-
gegen, die dadurch entstehen, dass in Bezug auf die Bedingungen fir den Zugang zu den
Bereichen gemal3 Artikel 3 fir Menschen mit Behinderungen glinstigere Vorschriften erlas-
sen werden, um ihre wirtschaftliche, kulturelle und soziale Integration® zu fordern oder fiir

die besonderen Bediirfnisse dieser Menschen Sorge zu tragen.®®

61

62
63
64

65
66

IE: Es sollte Wirtschaftsakteuren ermdoglicht werden, weiterhin bestimmten Altersgruppen aus

kommerziellen Griinden Vorzugspreise anzubieten. FR, BE und UK: Priifungsvorbehalt. Siehe
Dok. 9368/14.

AT: zieht "Inklusion™ vor.

EL: Vorzugspreise fiir Menschen mit Behinderungen ebenfalls ausnehmen.

NL: diese Bestimmung wére besser fir Artikel 5 geeignet. NL: Priifungsvorbehalt. IE hat einen
schriftlichen Beitrag eingereicht (Dok. 13511/14).

AT: zieht "Inklusion™ vor.

EL: Vorzugspreise flir Menschen mit Behinderungen ebenfalls ausnehmen.
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7.5

8.72

Bei der Bereitstellung von Finanzdienstleistungen

a) liegt keine Diskriminierung im Sinne dieser Richtlinie vor, wenn es in vertretbarem
MaRe zu Ungleichbehandlungen aus Grinden des Alters kommt, sofern bei der betref-
fenden Dienstleistung das Alter ein mal3geblicher Faktor fir die Risikobewertung ist
und diese Bewertung auf Grundlage versicherungsmathematischer Grundsatze und®®

relevanter und verlasslicher statistischer Daten erfolgt;

b) liegt keine Diskriminierung im Sinne dieser Richtlinie vor, wenn es in vertretbarem
Male zu Ungleichbehandlungen aus Griinden einer Behinderung kommt, sofern bei der
betreffenden Dienstleistung die Behinderung® ein maRgeblicher Faktor fiir die Risiko-
bewertung ist und diese Bewertung auf Grundlage versicherungsmathematischer
Grundsétze und ™ relevanter und verlasslicher statistischer Daten oder relevanter und

verlésslicher medizinischer Erkenntnisse erfolgt.

Erbringer von Finanzdienstleistungen, die beschlieBen, in vertretbarem Male Ungleich-
behandlungen aufgrund des Alters oder einer Behinderung anzuwenden, unterrichten die Ver-
braucher und die einschlagigen Justiz- und Beschwerdestellen auf Antrag™ iiber die Griinde,

mit denen sie solche Ungleichbehandlungen erkléren.

Diese Richtlinie berthrt nicht die im einzelstaatlichen Recht vorgesehenen Malinahmen, die
in einer demokratischen Gesellschaft fir die Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit, die
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung, die Kriminalpravention, den Schutz von Min-
derjahrigen, den Schutz der Gesundheit und Sicherheit sowie den Schutz der Rechte und Frei-
heiten anderer notwendig sind.”® Diese Richtlinie bewirkt weder eine Einschrankung der Zu-
standigkeit der Mitgliedstaaten noch eine Ausdehnung der Zustandigkeit der Union in diesen

Bereichen.

67
68
69

70
71
72
73

74

AT: Prifungsvorbehalt zu Artikel 2 Absatz 7.

MT: "und" durch "oder" ersetzen.

AT: "... der Gesundheitszustand, auf den eine Behinderung zurlickzufihren ist,..." hinzufugen.
AT: Prifungsvorbehalt.

MT: "und" durch ein Komma ersetzen.

AT: "klar und verstandlich™ hinzufligen.

AT: Prifungsvorbehalt.

ES und AT: Verweis auf "Rechte und Freiheiten anderer" streichen. ES: Vorbehalt. SE: "ein-
schlielRlich der Meinungs- und der Pressefreiheit” hinzuftigen.

FI und KOM: bevorzugen vorherige Formulierung (siehe Dok. 12458/2/12 REV 2).
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Artikel 3
Geltungsbereich

Im Rahmen der auf die Europdische Union Ubertragenen Zustandigkeiten und der in Absatz 2
dargelegten Beschrankungen gilt das Diskriminierungsverbot flr alle Personen im 6ffent-

lichen und privaten Bereich, einschlieBlich 6ffentlicher Stellen, in Bezug auf

a)  den Zugang zu sozialem Schutz, einschlieBlich Sozialversicherung, Sozialhilfe, Sozial-

wohnungen und Gesundheitsversorgung.”

Im Sinne dieses Buchstabens bedeutet “Zugang™ auch den Prozess der Informations-
beschaffung, Bewerbung, Anmeldung und &hnliche Tatigkeiten® sowie die tatsachliche
Bereitstellung von Sozialschutzmanahmen;

b)

c)  den Zugang zu allgemeiner Bildung.”’

Im Sinne dieses Buchstabens bedeutet "Zugang" auch den Prozess der Informations-
beschaffung, Bewerbung, Anmeldung und &hnliche Tatigkeiten sowie die tatsachliche

Zulassung zu und die Teilnahme an BildungsmaBnahmen;

d) den Zugang zu und die Versorgung mit Gutern und Dienstleistungen, einschlief3lich
Wohnraum, die der Offentlichkeit zur Verfiigung stehen und die auRerhalb des Privat-

und Familienlebens angeboten werden. "

75

76
77

78

BE und MT: Vorbehalte zur Einbeziehung von "sozialem Schutz™ in den Geltungsbereich. PT,
MT, BE, FR und UK: sind der Ansicht, dass die Rechtssicherheit der Bestimmungen tber den
Zugang zu sozialem Schutz verbessert werden muss; MT, BE und UK halten es fiir erforder-
lich, insbesondere zwischen Zugang und Anspruch klar zu unterscheiden. BE betonte, dass die
nationale Zustandigkeit in diesem Bereich gewahrt bleiben muss. FI forderte die Abfassung
von ausreichend detaillierten Bestimmungen.

BE: "und dhnliche Tatigkeiten" streichen.

DE, EE, MT, ES und UK: Vorbehalte zur Aufnahme von "Bildung" in den Geltungsbereich.
BE, DK, PL und NL: Prufungsvorbehalt. IE: kein endgultiger Standpunkt.

NL: Die Richtlinie sollte nicht fur "Entscheidungen tber Anforderungen fir den Besuch forder-
padagogischer Einrichtungen und die Bereitstellung besonderer finanzieller Unterstutzung fir
Kinder, die Regelschulen besuchen" gelten.
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Im Sinne dieses Buchstabens bedeutet "Zugang" auch den Prozess der Informationsbeschaf-
fung, Bewerbung, Anmeldung, Beantragung, Bestellung, Buchung, Miete, des Erwerbs und
ahnliche Tétigkeiten sowie die tatsdchliche Bereitstellung und die Nutzung der betreffenden

Guter und Dienstleistungen.

2. Unbeschadet des Absatzes 1 gilt diese Richtlinie nicht fur

a)  Fragen des Familienrechts, wozu auch der Familienstand und die Adoption zahlen,
sowie Gesetze Uiber reproduktive Rechte;”

b)  die Gestaltung der Sozialschutzsysteme der Mitgliedstaaten®® einschlieRlich Entschei-
dungen tber die Errichtung, Finanzierung und Verwaltung dieser Systeme und der
damit verbundenen Einrichtungen sowie tber den Umfang und die Bereitstellung von
Leistungen und Diensten und Gber die flr diese Leistungen und Dienste geltenden
Bedingungen, wie Entscheidungen in Bezug auf die Festlegung von Altersgrenzen;

c)

d) die Inhalte von Unterrichts- und BildungsmaBnahmen sowie die Gestaltung und Finan-
zierung der Bildungssysteme der Mitgliedstaaten, einschlieBlich Entscheidungen tber
die Errichtung und Verwaltung von Bildungseinrichtungen, die Ausarbeitung von Lehr-
planen und anderen Bildungsmalinahmen, die Festlegung von Prifungsprozessen und
die dafur geltenden Bedingungen, wie Entscheidungen zur Festlegung von Alters-
grenzen;®

e)  Ungleichbehandlungen von Personen aufgrund ihrer Religion oder Weltanschauung bei
der Zulassung zu Bildungseinrichtungen, deren Ethos auf religiosen Grundsétzen oder
Weltanschauungen beruht, nach den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, Traditionen
und Gepflogenheiten.®

" MT bevorzugt: "Fragen des Familienrechts und damit zusammenhangende &ffentliche MaRnah-
men, einschlieBlich des Familienstands, der Adoption und der reproduktiven Rechte."”

8 BE und FR hielten es fiir erforderlich, den Text noch zu verbessern. BE: "Berechnung der Hohe
der Leistung” in die Ausnahme aufnehmen. BE: Vorbehalt.

8 BE: Prifungsvorbehalt.

8 FR: stellte Formulierung in Frage.
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3a.

Diese Richtlinie beriihrt nicht die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, die das Tragen religit-
ser Symbole erlauben oder verbieten, und schrénkt die ausschlieBliche Zustandigkeit der Mit-

gliedstaaten in diesen Bereichen nicht ein.

Diese Richtlinie berthrt nicht die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, die den sdkularen Cha-
rakter des Staates, der staatlichen Einrichtungen und Gremien sowie der Bildung gewahrleis-
ten oder den Status und die Aktivitaten der Kirchen und anderer religios oder weltanschaulich
begriindeter Organisationen betreffen, und schrankt die ausschlie3liche Zusténdigkeit der

Mitgliedstaaten in diesen Bereichen nicht ein.

Diese Richtlinie betrifft nicht die unterschiedliche Behandlung aus Griinden der Staatsange-
horigkeit und berthrt nicht die Vorschriften und Bedingungen fiir die Einreise von Dritt-
staatsangehorigen oder staatenlosen Personen in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten oder
ihren Aufenthalt in diesem Hoheitsgebiet sowie eine Behandlung, die sich aus der Rechts-

stellung von Drittstaatsangehdrigen oder staatenlosen Personen ergibt.

Artikel 4%

Zuganglichkeit fur Menschen mit Behinderungen

Die Mitgliedstaaten ergreifen die Malinahmen, die notwendig und angemessen sind, um
sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen in den in Artikel 3 genannten Bereichen in
gleichem MaRe wie andere Zugang® erhalten. Diese MaRnahmen sollten keine unverhaltnis-

maéRige Belastung darstellen.

83
84

FR: Vorbehalt.

NL: klar unterscheiden zwischen "Zuganglichkeit" (Artikel 4) und "strukturelle Anderungen”
im Kontext von "angemessenen VVorkehrungen" (Artikel 4a Absatz 3 und Erwagungsgrund 20b
zweiter Satz). BG, ES und HU: Bedenken in Bezug auf finanzielle Auswirkungen.
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1a.8

> Zur Zuganglichkeit zahlt auch, dass allgemeine VorsorgemaRnahmen® getroffen werden, die

sicherstellen, dass der Grundsatz der Gleichbehandlung in allen in Artikel 3 genannten Berei-

chen auf Menschen mit Behinderungen angewandt wird.

Diese MaRnahmen bestehen unter anderem darin, dass Zugangshindernisse und -barrieren in
den von dieser Richtlinie erfassten Bereichen ermittelt und beseitigt werden und dass die Ent-

stehung neuer Hindernisse und Barrieren verhindert wird.

Die Absitze 1, 1a und 2 gelten bei Wohnungen lediglich fur die gemeinschaftlichen Teile®’
von Gebauden mit mehr als einer Wohneinheit. Dieser Absatz bertihrt nicht Artikel 4
Absatz 7 und Artikel 4a.

Die Mitgliedstaaten ergreifen schrittweise®® die MaBnahmen, die erforderlich sind, um sicher-

zustellen, dass geniigend Wohnungen fiir Menschen mit Behinderungen zugénglich sind.®

Dieser Artikel gilt auch fiir die Gestaltung und Herstellung von Giitern®, es sei denn, dies

wirde eine unverhaltnismalige Belastung darstellen.

85
86
87
88

89
90
91

AT: die Formulierung "in gleichem Malie wie auf andere™ wieder aufnehmen.

MT und BG: Beispiele geben.

AT: Prifungsvorbehalt.

MT: Kohérenz mit Artikel 15 sicherstellen. KOM: radumte die Bedeutung dieser Anmerkung
ein.

AT: Prufungsvorbehalt.

SE: Vorbehalt. NL: Prifungsvorbehalt.

IE, PL, FI und MT &duRerten Bedenken in Bezug auf die Aufnahme von Gestaltung und Herstel-
lung von Gutern in den Geltungsbereich und baten um Prézisierung. FI und MT gaben der im
VN-Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen verwendeten Formu-
lierung den Vorzug. KOM: "Gestaltung und Herstellung von Gitern™ sollte aufgenommen wer-
den, doch die einschlagigen MaRnahmen diirfen auf keinen Fall zu einer unverhaltnisméafigen
Belastung fiihren.
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Artikel 4%
Angemessene Vorkehrungen fir Menschen mit Behinderungen

Um die Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes auf Menschen mit Behinderungen zu
gewahrleisten, sind in den in Artikel 3 genannten Bereichen angemessene VVorkehrungen zu

treffen.%

Fur die Zwecke des Absatzes 1 bedeutet "angemessene VVorkehrungen™ notwendige und geeig-
nete Anderungen und Anpassungen, die keine unverhaltnismaRige® Belastung darstellen und
die, wenn sie in einem bestimmten Fall erforderlich sind, vorgenommen werden, um den
Bedirfnissen von Menschen mit Behinderungen gerecht zu werden, damit diese gleichberech-
tigt mit anderen Zugang zu den speziellen einschldgigen Sozialschutz- und Bildungsmafnah-

men®, Giitern und Dienstleistungen erhalten.*

Bei der Bereitstellung von Wohnraum kann der Dienstleistungserbringer nicht aufgrund der
Absitze 1 und 2 verpflichtet werden, strukturelle Anderungen® an den Gebéuden vorzuneh-
men oder dafir aufzukommen. Im Einklang mit dem innerstaatlichen Recht und den inner-
staatlichen Gepflogenheiten akzeptiert der Dienstleistungserbringer diese Anderungen, wenn
sie auf andere Weise finanziert werden®® und keine andere Form von unverhaltnismaRiger

Belastung darstellen.®

92
93
94

95
96
97

98

99

FR: Vorbehalt.

HU: Prifungsvorbehalt.

SI, NL, SK und BE haben um Koharenz mit dem VN-Ubereinkommen (iber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen ersucht; KOM hat erldutert, dass sich die zwei Instrumente zwar
nicht widersprechen sollten, jedoch nicht identisch formuliert sein mussen.

AT: diesen Begriff prézisieren.

SK, ES und FR: Priifungsvorbehalt.

CZ, LV und FI: "strukturelle Anderungen" prézisieren. CZ, PL und HU auRerten Bedenken zu
den finanziellen Auswirkungen, insbesondere (PL) fur Schulen.

BE: Prifungsvorbehalt. SE duBerte Bedenken zum Wort "akzeptiert”, da es in Schweden keine
rechtlichen Bestimmungen fiir Situationen gibt, in denen Anderungen vorgenommen werden
sollten.

CZ und PL: "andere Form von" prézisieren. NL und SK: "andere Form von unverhéltnismagi-
ger Belastung" streichen. BE: "andere Form von" streichen.
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Artikel 4%

101 7uganglichkeit und angemessene Vorkehrungen

Gemeinsame Bestimmungen fiir

1.  Bei der Bewertung der Frage, ob die zur Einhaltung der Artikel 4 und 4a erforderlichen MaR-
nahmen eine unverhéaltnisméalige Belastung darstellen wiirden, ist insbesondere Folgendes zu
bericksichtigen:

a) die GroRe, die Ressourcen und die Art der Organisation bzw. des Unternehmens;

aa) die negativen Auswirkungen'%? auf'®® Menschen mit Behinderungen, sollten die MaR-
nahmen nicht durchgefihrt werden;

b)  die geschatzten Kosten;***

¢)*® die voraussichtlichen Vorteile fiir Menschen mit Behinderungen allgemein, unter
Berucksichtigung der Haufigkeit und Dauer der Verwendung der betreffenden Gliter
und Dienstleistungen und der Haufigkeit und Dauer der Beziehung zu dem Verkaufer
oder Dienstleistungserbringer;*®

d) die Lebensdauer der fur die Dienstleistung verwendeten Infrastrukturen und Gegen-
stande; 1%’

e)  der historische, kulturelle, kiinstlerische oder architektonische Wert der betreffenden
beweglichen oder unbeweglichen Giiter'®® und

f)  die Sicherheit und Durchfuhrbarkeit der betreffenden Mafinahmen.

100 BE ynd FR: Vorbehalt. AT: Priifungsvorbehalt.

101 BE: bevorzugt getrennte Artikel fiir die beiden Konzepte.

192" DK: wer beurteilt die Auswirkungen? NL hat Bedenken zu dieser Formulierung.

103 K OM: méglicherweise "bestimmte™ hinzufiigen.

104 “ES: Priifungsvorbehalt.

105 AT und FR: gilt die "Haufigkeit und Dauer" fiir einzelne Personen oder fiir Personen mit

Behinderungen im Allgemeinen? UK: "VerhaltnismaRigkeit" ist genau so wichtig wie "Dauer".

106 FR: Priifungsvorbehalt.

197 Dieses Kriterium kann lediglich fiir die Zuganglichkeit angemessen sein.

108 AT: Vorbehalt.
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Die Belastung gilt nicht als unverhéltnismaRig, wenn sie durch Manahmen im Rahmen der

Behindertenpolitik des betreffenden Mitgliedstaats in geniigendem MaRe ausgeglichen wird.

3. Die Artikel 4, 4a und 4b gelten nicht, wenn'® in den Rechtsvorschriften der Europaischen
Union detaillierte Normen bzw. Spezifikationen oder angemessene VVorkehrungen fir die

Zuganglichkeit von bestimmten Gitern oder Dienstleistungen festgelegt sind.

Artikel 5
Positive MalRnahmen

1.  Der Grundsatz der Gleichbehandlung hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, zur Gewahrleis-
tung der vollen Gleichstellung in der Praxis spezifische MaRnahmen beizubehalten oder ein-
zufuhren, mit denen Benachteiligungen wegen der Religion oder Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung verhindert oder ausgeglichen werden.

Artikel 6
Mindestanforderungen

1.  Die Mitgliedstaaten kénnen Vorschriften einflihren oder beibehalten, die im Hinblick auf die
Wahrung des Gleichbehandlungsgrundsatzes gunstiger sind als die VVorschriften dieser Richt-

linie.

2.  Die Umsetzung dieser Richtlinie darf unter keinen Umstanden als Rechtfertigung dafur die-
nen, das von den Mitgliedstaaten bereits garantierte Niveau des Diskriminierungsschutzes in

den von der Richtlinie erfassten Bereichen abzusenken.

199 FR schlug vor: "... in den Rechtsvorschriften der Europaischen Union oder der Mitgliedstaa-
ten...". KOM sah mdglichen Nutzen in diesem Vorschlag, vorausgesetzt die endgiltige Formu-
lierung gewéhrleistet, dass die Ziele der Richtlinie erreicht werden.
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KAPITEL Il
RECHTSBEHELFE UND RECHTSDURCHSETZUNG

Artikel 7

Rechtsschutz

1.  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass fur alle Personen, die sich durch eine Nichtanwendung
des Gleichbehandlungsgrundsatzes in ihren Rechten verletzt sehen, die Mdglichkeit besteht,
die Vorschriften dieser Richtlinie auf dem Gerichts- und/oder Verwaltungsweg sowie, wenn
die Mitgliedstaaten es flr angezeigt halten, in Schlichtungsverfahren geltend zu machen,
selbst wenn das Verhéltnis, in dessen Rahmen die Diskriminierung erfolgt sein soll, bereits
beendet ist.

2.  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Verbande, Organisationen und andere juristische Per-
sonen, die nach den in ihrem einzelstaatlichen Recht festgelegten Kriterien ein legitimes Inte-
resse daran haben, fir die Einhaltung der Bestimmungen dieser Richtlinie zu sorgen, sich ent-
weder im Namen des Beschwerdefuhrers oder zu dessen Unterstiitzung mit dessen Einwilli-
gung an den Gerichts- und/oder Verwaltungsverfahren, die zur Durchsetzung der Vorschriften

dieser Richtlinie vorgesehen sind, beteiligen kénnen *°.

3.  Die Absatze 1 und 2 beriihren nicht die einzelstaatlichen Regelungen Uber Fristen fiir die
Rechtsverfolgung betreffend den Gleichbehandlungsgrundsatz.

110 |E: Vorbehalt. IE schlug vor, Folgendes hinzuzufiigen: "wenn die Mitgliedstaaten dies

beschliefen und gemal den in ihrem einzelstaatlichen Recht festgelegten Kriterien”. DE und IT
unterstitzten ebenfalls eine Bezugnahme auf einzelstaatliches Recht. DE: Vorbehalt zur Schaf-
fung individueller Rechte in diesem Kontext.
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Artikel 8
Beweislast

Die Mitgliedstaaten ergreifen im Einklang mit ihrem nationalen Gerichtswesen MaRnahmen,
die gewahrleisten, dass immer dann, wenn Personen, die sich durch eine Nichtanwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes in ihren Rechten verletzt sehen und bei einem Gericht oder
einer anderen zustandigen Stelle Tatsachen glaubhaft machen, die eine unmittelbare oder mit-
telbare Diskriminierung vermuten lassen, der beklagten Partei der Nachweis obliegt'*!, dass

keine Verletzung des Gleichbehandlungsgrundsatzes vorgelegen hat.**?

Absatz 1 hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, eine fiir Klager giinstigere Beweisregelung

vorzusehen.

Absatz 1 gilt nicht fur Strafverfahren.

Die Mitgliedstaaten kdnnen davon absehen, Absatz 1 auf VVerfahren anzuwenden, in denen die

Ermittlung des Sachverhalts dem Gericht oder der zustandigen Stelle obliegt.

Die Absitze 1, 2, 3 und 4 gelten auch fur Verfahren gemaR Artikel 7 Absatz 2.

111

112

CZ, DE, LU und NL aufRerten Bedenken in Bezug auf die Umkehr der Beweislast. KOM:
bestatigte diese Bestimmung. NL und UK verwiesen darauf, dass in Artikel 8 die Umkehr der
Beweislast ebenfalls fur die in Erwdgungsgrund 14a erwahnten Falle genannt werden sollte,
wenn "Personen bestimmter Altersgruppen bessere Zugangsbedingungen [eingerdumt werden],
um ihre wirtschaftliche, kulturelle oder soziale Integration zu fordern™. KOM raumte ein, dass
eine Prazisierung hilfreich ware.

ES fragte, wie die Umkehr der Beweislast im Kontext verschiedener, in dem Text enthaltener
Ausnahmen funktioniert. KOM erlduterte, dass die Umkehr der Beweislast nicht auf Ausnah-
men angewandt wird. KOM erklé&rte sich jedoch bereit, die Frage zu klaren, ob der Text in
Bezug auf die Gewéhrung einer giinstigeren Behandlung verbessert werden sollte.
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Artikel 9

Viktimisierung

Die Mitgliedstaaten treffen im Rahmen ihrer nationalen Rechtsordnung die MalRnahmen, die erfor-
derlich sind, um Einzelpersonen vor Benachteiligungen oder Repressalien als Reaktion auf eine
Beschwerde oder auf die Einleitung eines Verfahrens'*® zur Durchsetzung des Gleichbehandlungs-

grundsatzes zu schitzen.

Artikel 10

Bekanntmachung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die gemal dieser Richtlinie getroffenen Mallnahmen sowie
die bereits geltenden einschlagigen Vorschriften in ihrem Hoheitsgebiet allen betroffenen Personen

in geeigneter Form bekannt gemacht werden.

Artikel 11
Dialog mit einschlagigen Interessengruppen

Um dem Grundsatz der Gleichbehandlung Geltung zu verschaffen, férdern die Mitgliedstaaten den
Dialog mit den einschldgigen Interessengruppen, die gemal den nationalen Rechtsvorschriften und
Gepflogenheiten ein legitimes Interesse daran haben, sich an der Bek&mpfung von Diskriminierung

aus den Griinden und in den Bereichen, die von dieser Richtlinie erfasst werden, zu beteiligen.

113 |E wies darauf hin, dass in den Richtlinien 2000/78/EG und 2004/113/EG "Verfahren"
verwendet wurde.
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Artikel 12
Fur die Forderung der Gleichbehandlung zustandige Stellen

1.  Jeder Mitgliedstaat bezeichnet eine oder mehrere Stellen, deren Aufgabe darin besteht, die
Gleichbehandlung aller Menschen ungeachtet der Religion oder Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu fordern. Diese Stellen kdnnen Teil
der Einrichtungen sein, die auf nationaler Ebene fiir den Schutz der Menschenrechte oder der
Rechte des Einzelnen zusténdig sind.

2.  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass es zu den Zustandigkeiten dieser Stellen gehort,
a)  unbeschadet der Rechte der Opfer und der Verbande, Organisationen oder anderen juris-
tischen Personen nach Artikel 7 Absatz 2 Diskriminierungsopfer bei ihren Beschwerden
wegen Diskriminierung auf unabhangige Weise zu unterstitzen,

b)  unabh&ngige Untersuchungen zum Thema Diskriminierung durchzufiihren und

c)  unabhéngige Berichte zu veroffentlichen und Empfehlungen zu allen Aspekten abzu-

geben, die mit einer solchen Diskriminierung in Zusammenhang stehen.
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KAPITEL Il
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 13
Einhaltung

Die Mitgliedstaaten treffen MaRnahmen, um sicherzustellen, dass der Grundsatz der Gleich-

behandlung im Sinne dieser Richtlinie beachtet wird und dass insbesondere

a)  Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die dem Gleichbehandlungsgrundsatz zuwiderlaufen,

aufgehoben werden;

b)  vertragliche Bestimmungen, Betriebsordnungen und Statuten von Vereinigungen mit oder
ohne Erwerbszweck, die dem Gleichbehandlungsgrundsatz zuwiderlaufen, flr nichtig erklart

werden bzw. werden kdnnen oder geandert werden.

Artikel 14
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen die Sanktionen fest, die bei Verstolien gegen die nationalen Vorschriften
zur Umsetzung dieser Richtlinie zu verhangen sind, und treffen alle geeigneten Malinahmen, um
deren Durchsetzung zu gewaéhrleisten. Die Sanktionen kénnen auch Schadenersatzleistungen um-
fassen, die nicht durch eine vorab festgelegte Hochstgrenze zu begrenzen sind, und mussen wirk-

sam, verhéltnismaRig und abschreckend sein.
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Artikel 14a
Berticksichtigung des Aspekts der Geschlechtergleichstellung

Im Einklang mit Artikel 8 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen Union beriicksich-

tigen die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung dieser Richtlinie das Ziel, Ungleichheiten zu beseitigen

und die Gleichstellung von Mannern und Frauen zu fordern.

Artikel 154

Umsetzung

Die Mitgliedstaaten erlassen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind,
um dieser Richtlinie spatestens am ... [vier'™ Jahre nach der Annahme] nachzukommen. Sie
setzen die Kommission unverziglich davon in Kenntnis und tbermitteln ihr den Wortlaut die-

ser Bestimmungen.

Wenn die Mitgliedstaaten diese VVorschriften erlassen, nehmen sie in den VVorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die

Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

114

115

MT und FI baten um Klarung des Zusammenhangs zwischen der Umsetzungsfrist und den in
Artikel 15 Absatz 2 genannten Fristen. DK und PL: VVorbehalt. PL, DE und LV duf3erten sich
zugunsten eines stufenweisen Ansatzes (einer schrittweisen Umsetzung).

MT: Prifungsvorbehalt.

MT forderte einen langeren Zeitraum. DK und HU: langere Fristen kdnnten die Beratungen
voranbringen. ES und EL schlugen flexible Fristen vor. KOM: eine einzige, realistische Frist ist
besser.
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124
4.

Die Mitgliedstaaten kdnnen festlegen, dass der in Artikel 4 vorgesehenen Pflicht zur Gewéhr-
leistung der Zuganglichkeit bei neuen Gebauden,**® Einrichtungen, Beforderungsdiensten**’
und Infrastrukturen™® spatestens am ... [funf*'® Jahre nach der Annahme] und bei bereits

120

bestehenden'?® Gebauden, Einrichtungen, Beférderungsdiensten?* und Infrastrukturen spates-

tens am ... [20%%? Jahre nach der Annahme] nachzukommen ist.

Die Mitgliedstaaten'?® unterrichten die Kommission spatestens bis zu dem in Absatz 1 des
angenommenen Zeitplans genannten Datum. Bis zu diesem Zeitpunkt Gbermitteln sie der
Kommission ferner einen Aktionsplan mit den von ihnen beabsichtigten MaRnahmen und
einem Zeitplan flr die schrittweise Umsetzung von Artikel 4. Sie berichten in der Folge alle
zwei Jahre Uber die Fortschritte.

125 baten und tiberwachen und beurteilen die

Die Mitgliedstaaten erheben gegebenenfalls
Wirksamkeit der einschlagigen MalRnahmen. Dies kdnnte anhand von MaRnahmen wie der
Festlegung von Bezugswerten oder messbaren Zielvorgaben oder der Erhebung relevanter
qualitativer oder quantitativer Daten im Einklang mit den geltenden nationalen und EU-
Rechtsvorschriften, insbesondere zum Schutz personenbezogener Daten, bewerkstelligt

werden.

116

117
118

119

120

121

122

123

124
125

MT und EE: "neue” und "bestehende” Gebaude definieren. IT: es sollte den Mitgliedstaaten
uberlassen werden, "neue Gebdude" zu definieren.

FI und LV: Geltungsbereich des Begriffs "Beftrderungsdienste” prazisieren.

FI und MT: praktische und finanzielle Auswirkungen im Verkehrsbereich préazisieren. KOM
wirde es vorziehen, die bisherige Fassung beizubehalten, vorausgesetzt die Funfjahresfrist gilt
auch flr "bereits bestehende Gebaude, Einrichtungen und Infrastrukturen, die in erheblichem
Umfang renoviert werden".

BE: die eigene Funfjahresfrist flr neue Gebéude streichen. BE: Vorbehalt. EE: bendtigt langere
Frist. LV: schlug zehn Jahre vor. BG: schlug 20 oder 25 Jahre fiir sémtliche Gebdude vor.

LU schlug vor, zu prifen, ob der Verweis auf "alle anderen bereits bestehenden Gebédude, Ein-
richtungen und Infrastrukturen™ in Artikel 15 Absatz 2 der Einstimmigkeit auf Ratsebene dien-
lich ist.

BE, CZ, DE und HU dauferten Zweifel in Bezug auf die Durchfiihrbarkeit einer Anpassung
bereits vorhandener Fahrzeuge. UK &ufRerte die Ansicht, dass die Bestimmungen fur Beforde-
rungsdienste und nicht fiir Fahrzeuge gelten missen.

FR: Vorbehalt in Bezug auf den AulRerortsverkehr und die StralReninfrastruktur. LT forderte
eine langere Frist.

KOM: Formulierung "die eine dieser zusatzlichen Fristen in Anspruch nehmen wollen™ wieder
aufnehmen.

SK: prézisieren, welche Daten erhoben werden sollen. ES und NL: Prifungsvorbehalt.

KOM: wenn die Bestimmung durchsetzbar sein soll, "gegebenenfalls™ I6schen.
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Artikel 16
Bericht

1.  Bisspatestens .... und in der Folge alle fiinf Jahre Gbermitteln die Mitgliedstaaten der Kom-
mission samtliche Informationen, die diese fur die Erstellung eines dem Européischen Parla-

ment und dem Rat vorzulegenden Berichts tiber die Anwendung dieser Richtlinie bendtigt.

2. Die Kommission berucksichtigt in ihrem Bericht in angemessener Weise die Standpunkte der
nationalen Gleichbehandlungsstellen und der einschldgigen Interessenvertreter sowie der
Européischen Agentur fiir Grundrechte. Im Einklang mit dem Grundsatz der systematischen
Berucksichtigung geschlechterspezifischer Fragen wird ferner in dem Bericht die Auswirkung
der MalRnahmen auf Frauen und Ménner bewertet. Unter Beruicksichtigung der ibermittelten
Informationen enthélt der Bericht erforderlichenfalls auch Vorschlage fiir eine Anderung und

Aktualisierung dieser Richtlinie.

Artikel 17
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union in Kraft.

Artikel 18
Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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