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Ausschusses der Standigen Vertreter vom 26. November 2014 hervorgegangenen Fassung.

Der Bericht ist in Dokument 16031/14 enthalten.
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Vorschlag fur eine

RICHTLINIE DES RATES

zur Durchfihrung der von der Europaischen Binnenschifffahrts Union (EBU), der
Europaischen Schifferorganisation (ESO) und der Europaischen Transportarbeiter-
Foderation (ETF) geschlossenen Europaischen Vereinbarung tber die Regelung bestimmter

Aspekte der Arbeitszeitgestaltung in der Binnenschifffahrt

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Acrtikel 155 Absatz 2,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1) Die Arbeitgeber- und die Arbeitnehmerseite (im Folgenden "Sozialpartner™) kénnen geman
Artikel 155 Absatz 2 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
einen gemeinsamen Antrag auf Durchfiihrung der von ihnen auf Unionsebene geschlossenen

Vereinbarungen durch einen Beschluss des Rates auf VVorschlag der Kommission stellen.

(2) Die Européische Binnenschifffahrts Union (EBU), die Européische Schifferorganisation
(ESO) und die Européische Transportarbeiter-Foderation (ETF) haben der Kommission ihre
Absicht mitgeteilt, gemaR Artikel 155 Absatz 1 AEUV Verhandlungen mit Blick auf den

Abschluss einer Vereinbarung auf Unionsebene aufzunehmen.

(3) Am 15. Februar 2012 schlossen EBU, ESO und ETF eine Européische Vereinbarung tber die
Regelung bestimmter Aspekte der Arbeitszeitgestaltung in der Binnenschifffahrt (im Folgen-

den "Vereinbarung™).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

Die Vereinbarung enthielt einen an die Kommission gerichteten gemeinsamen Antrag, die
Vereinbarung durch einen Beschluss des Rates auf VVorschlag der Kommission geméR Acrtikel
155 Absatz 2 des Vertrags durchzufthren.

Eine Richtlinie ist das angemessene Instrument fir die Durchflihrung der Vereinbarung.

Die Kommission hat ihren Richtlinienvorschlag entsprechend ihrer Mitteilung vom 20. Mai
1998 (iber die Anpassung und Férderung des sozialen Dialogs auf Gemeinschaftsebene!
ausgearbeitet, wobei der Représentativitat der Unterzeichnerparteien und der RechtmaRigkeit

jeder einzelnen Klausel der Vereinbarung Rechnung getragen wurde.

Um zu einem kohdrenten Rechtsranmen fir die Arbeitszeitgestaltung beizutragen, sollten bei
der Durchfuhrung dieser Richtlinie das geltende Unionsrecht und angesichts des Inhalts der
Vereinbarung insbesondere die Richtlinie 2003/88/EG [Arbeitszeit] beriicksichtigt werden.

Die Mitgliedstaaten kdnnen den Sozialpartnern auf deren gemeinsamen Antrag die Durch-
fuhrung dieser Richtlinie Gbertragen, wenn erstere alle erforderlichen Malinahmen treffen, um
jederzeit gewéhrleisten zu konnen, dass die durch diese Richtlinie vorgeschriebenen

Ergebnisse erzielt werden.

In der Richtlinie 2003/88/EG des Europaischen Parlaments und des Rates? sind Mindest-
vorschriften im Hinblick auf den Gesundheitsschutz und die Sicherheit bei der Arbeitszeit-

gestaltung festgelegt, die auch flir Arbeitnehmer in der Binnenschifffahrt gelten.

Die vorliegende Richtlinie und die Vereinbarung enthalten im Sinne des Artikels 14 der
Richtlinie 2003/88/EG spezifischere Vorschriften zur Arbeitszeitgestaltung mobiler

Arbeitnehmer in der Binnenschifffahrt.

1

KOM(1998) 322 endg.
ABI. L 299 vom 18.11.2003, S. 9-19.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17

Die Bestimmungen dieser Richtlinie sollten unbeschadet (...) etwaiger Unionsvorschriften
gelten, die spezifischer sind oder mobilen Arbeitnehmern in der Binnenschifffahrt ein h6heres

Schutzniveau gewahren.

Diese Richtlinie kann nicht als Rechtfertigung fiir eine Senkung des allgemeinen Schutz-
niveaus fur Arbeitnehmer in den von der Vereinbarung erfassten Bereichen herangezogen

werden.

Diese Richtlinie und die Vereinbarung enthalten Mindestvorschriften; die Mitgliedstaaten und

die Sozialpartner kdnnen glinstigere VVorschriften beibehalten oder einfuhren.

Die Kommission hat geméal Artikel 155 Absatz 2 AEUV das Europdaische Parlament unter-
richtet, indem es ihm den Wortlaut ihres Richtlinienvorschlags mit der Vereinbarung tiber-
mittelt hat.

Diese Richtlinie steht im Einklang mit den in der Charta der Grundrechte der Europdischen

Union anerkannten Grundrechten und Grundsétzen, insbesondere mit Artikel 31 der Charta.

Da die Ziele dieser Richtlinie, die den Gesundheitsschutz und die Sicherheit von Arbeit-
nehmern in einem von Uberwiegend grenzuberschreitenden Téatigkeiten gepragten Sektor
gewadhrleisten soll, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden
kénnen, sondern besser auf Unionsebene zu verwirklichen sind, kann die Union nach dem
Subsidiaritatsprinzip geman Artikel 5 Absatz 3 des Vertrags ber die Européische Union tatig
werden. In Einklang mit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geméal Artikel 5 Absatz 4
des Vertrags uber die Européische Union geht diese Richtlinie nicht Giber das zur Erreichung

dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.

Die Durchfiihrung der Vereinbarung tragt zur Erreichung der Ziele des Artikels 151 AEUV
bei.
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(17a) Nach standiger Rechtsprechung des Gerichtshofs kann der Umstand, dass es eine bestimmte
Tatigkeit, auf die sich eine Richtlinie bezieht, in einem Mitgliedstaat nicht gibt, den Mitglied-
staat nicht von seiner Verpflichtung entbinden, Rechts- oder Verwaltungsvorschriften zu
erlassen, um eine angemessene Umsetzung samtlicher Bestimmungen dieser Richtlinie zu
gewahrleisten. Sowohl der Grundsatz der Rechtssicherheit als auch die Notwendigkeit, die
volle Anwendung der Richtlinien in rechtlicher und nicht nur in tatsachlicher Hinsicht zu
gewahrleisten, verlangen ndmlich, dass alle Mitgliedstaaten die Bestimmungen der betreffen-
den Richtlinie in einen eindeutigen, genauen und transparenten gesetzlichen Rahmen
aufnehmen, der in dem von dieser Richtlinie betroffenen Bereich zwingende Bestimmungen
vorsieht. Eine solche Verpflichtung obliegt den Mitgliedstaaten, um jeder Anderung der zu
einem bestimmten Zeitpunkt gegebenen Situation zuvorzukommen und um zu gewéhrleisten,
dass alle Rechtssubjekte in der Gemeinschaft einschlieRlich derjenigen in den Mitgliedstaaten,
in denen eine bestimmte, von einer Richtlinie erfasste Tatigkeit nicht existiert, klar und genau
wissen, welche Rechte und Pflichten sie unter allen Umstédnden haben. Nach der Recht-
sprechung lasst die Umsetzung einer Richtlinie nur dann keine Verpflichtung entstehen, wenn
sie aus geografischen Grunden gegenstandslos ist. In diesem Fall sollten die Mitgliedstaaten

die Kommission Uiber diese Griinde unterrichten.

(18) Gemal der Gemeinsamen Politischen Erklarung der Mitgliedstaaten und der Kommission zu
erlauternden Dokumenten vom 28. September 20112 haben sich die Mitgliedstaaten verpflich-
tet, in begriindeten Féllen zusatzlich zur Mitteilung ihrer UmsetzungsmaRnahmen ein oder
mehrere Dokumente zu tbermitteln, in denen der Zusammenhang zwischen den Bestandteilen
einer Richtlinie und den entsprechenden Teilen nationaler Umsetzungsinstrumente erldutert
wird. In Bezug auf diese Richtlinie halt der Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger Doku-
mente fur gerechtfertigt —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

3 ABI. C 369 vom 17.12.2011, S. 14.
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Artikel 1

Mit dieser Richtlinie wird die Europdische Vereinbarung uber die Regelung bestimmter Aspekte der
Arbeitszeitgestaltung in der Binnenschifffahrt durchgefiihrt, die am 15. Februar 2012 von der
Européischen Binnenschifffahrts Union (EBU), der Européaischen Schifferorganisation (ESO) und
der Européischen Transportarbeiter-Foderation (ETF) geschlossen wurde und als Anhang beigefligt

ist.

Artikel 2

1.  Die Mitgliedstaaten kdnnen Vorschriften, die giinstiger sind als die Bestimmungen dieser

Richtlinie, beibehalten oder einfiihren.

2.  Die Durchflihrung dieser Richtlinie darf unter keinen Umstanden als Rechtfertigung fir eine
Senkung des allgemeinen Schutzniveaus fur Arbeitnehmer in den von dieser Richtlinie
erfassten Bereichen dienen. Das Recht der Mitgliedstaaten und der Sozialpartner, angesichts
sich wandelnder Umstdnde andere Rechts- und VVerwaltungsvorschriften oder vertragliche
Regelungen festzulegen als diejenigen, die zum Zeitpunkt der Annahme dieser Richtlinie
gelten, bleibt hiervon unberthrt, sofern die Mindestvorschriften dieser Richtlinie eingehalten

werden.

3. Etwaige Unionsvorschriften oder nationale VVorschriften, Gewohnheitsrechte und
entsprechende Praxis, durch die den betroffenen Arbeitnehmern glinstigere Bedingungen

gewahrt werden, bleiben von der Anwendung und Auslegung dieser Richtlinie unberuhrt.
Artikel 3
Die Mitgliedstaaten legen fest, welche Sanktionen bei einem VerstoR gegen die nationalen

Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie zu verhdngen sind. Die Sanktionen missen wirksam,

verhaltnismaRig und abschreckend sein.
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Artikel 4
1.  Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft,
um dieser Richtlinie bis zum 31. Dezember 2016 nachzukommen. Sie teilen der Kommission
unverzuglich den Wortlaut dieser Rechtsvorschriften mit.
Bei Erlass dieser VVorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den VVorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf die vorliegende Richtlinie

Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2.  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen

Vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 5

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europaischen Union in Kraft.

Artikel 6

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Rates

Der Prasident
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