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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM (2014) 495
Proposta de DECISAD DO CONSELHO relativa & assinatura e a aplicacdo provisdria do
Acordo de Cooperagdo Cientifica e Tecnoldgica entre a Unido Europeia e as llhas
Faroé, que associa as llhas Farcé ao Horizonte 2020 - Programa-Quadro de
Investigagdo e Inovagio (2014-2020)

COM (2014) 496

Proposta de DECISAD DO CONSELHO relativa a celebragéo do Acordo de Cooperacéo
Cientifica e Tecnoldgica entre a Unigo Europeia e as llhas Faroé, que associa as llhas
Farog ao Horizonte 2020 —Programa-Quadro de Investigacio e Inovacdo (2014-2020)

1

15399/14

EV/Iv
DGG3C

1
EN/PT


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=50495&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15399/14;Nr:15399;Year:14&comp=15399%7C2014%7C

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.° da Lel n® 432008, de 25 de agosto, gus regula o
acompanhamento, apreciacéo e prondncia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construgédo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lein® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comisséo de Assuntos Europsus
recebeu a Proposta de DECISAQ DO COMNSELHO relativa 4 assinatura e & aplicacéo
provisoria do Acordo de Cooperagio Cientifica e Tecnoldgica entre a Uni&o Europeia e
as llhas Faroé, gue associa as llhas Faroé ao Horizonte 2020 — Programa-Quadro de
Investigagdo e Inovagéo (2014-2020) [COM (2014) 495 e a Proposta de DECISAD DO
CONSELHO relativa 4 celebragio do Acordo de Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica
entre a Unido Europeia e as llhas Faroé, que associa as llhas Faroé ao Horizonte
2020 - Programa-Quadro de Investigagéo & Inovacdo (2014-2020) [COM (2014 ) 496].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comiss&o de Educagdo, Ciéncia e Cultura,
atento o respetivo objeto, a gual analisou as referidas iniciativas e aprovou o Relatorio

gue se anexa ac presente Parecer, dele fazendo parts integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — Asg presentss iniciativas dizem respeito 4 Proposta de DECISAC DO CONSELHO
relativa a assinatura e & aplicagio provisoria do Acordo de Cooperacao Cientifica e
Tecnolégica entre a Uniao Europeia e as llhas Faroé, que associa as lhas Farog ao
Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacido e Inovagio (2014-2020) [COM
(2014) 405 e 4 Proposta de DECISAD DO COMNSELHO relativa celebracéo do
Acordo de Cooperagio Cientifica e Tecnologica entre a Unido Europeia e as llhas
Faroé, que associa as llhas Faroé ao Horzonte 2020 — Programa-Quadro de
Investigagdo e Inovagio (2014-2020) [COM (2014 ) 496].

15399/14 EV/lv 2
DGG3C EN/PT


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=50495&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15399/14;Nr:15399;Year:14&comp=15399%7C2014%7C

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

2 — E referido nas presentss iniciativas que em 18 de margo de 2014, o Conselho
autorizou a Comissdo a abrir negociacées, em nome da Unido Europeia, com as llhas
Faroe com vista a celebrag&o de um acorda entre a Uni&o Europeia e as llhas Faroe,
que associa as llhas Faroé ao Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigagéo e
Inovagéo (2014-2020),

3 — E, igualmente mencionado que as negociagdes entre as duas Partes estéo
concluidas e resultaram no texto de projeto de Acordo em anexo, que estad em

conformidade com as diretrizes de negociagdo emitidas pelo Conselho.

4 — E, ainda, indicado, due o objectivo, destas iniciativas, é associar as llhas Faroé ao
Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigagao e Inovagdo (2014-2020) A
participagio das llhas Faroé, enquanto pais associado, no Programa Horizonte 2020 é
considerada uma continuagdo da sua participagéo no 7.° Programa-Quadro.

Reforgar a lideranga industrial e a competitvidade da UE num contexto global e
desenvolver a exceléncia da investigagédo da UE, & também um dos objectivos a ter

em consideracio.

5 — Deste modo, o presente Acordo deve permitir as llhas Farcé e a Unido colherem
beneficios reciprocos da participagdo no Programa Horizonte 2020 — o novo
Programa-Quadro de Investigagdo e Inovacgdo da Unido {(2014-2020) e reforgar e

intensificar & sua cooperacio em areas cientificas e tecnoldgicas de interesse mutuo.

5 - As presentes iniciativas permitirdo a participagéo das llhas Faroé na maioria dos
corvites & apresentagdo de propostas no dmbito do Programa-Quadro Horizonte 2020
enguante pais associado, e a obtengdo de financiamento pelos organismos de
investigagao selecionados.

As llhas Farcé terdo de pagar uma contribui¢do financeira anual para assegurar o
estatuto de associagéo, pela sua participagio na qualidade de pais associado, a qual

& inscrita no orgamento da UE.
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7 — PFor seu lado, a cooperagéo contribuira para a exceléncia ciertifica e a
competitividade da Unido, dada a proximidade das llhas Faroé da UE, enquanto pais

vizinho do norte da Europa.

8 — E, ainda, referido gue as llhas Faroe estavam associadas ac Sétimo Programa-
CQuadro de Investigagéo da UE (7 .° FQ) desde 2010,

Estao, por conseguinte, familianzadas com a cooperacdo em matéria de [&D com a
UE & podem igualmente tirar partido dos projetos e agdes bem sucedidos financiados
no ambito do 7.2 PQ.

9 — Por conseguinte, a Comisséo procedera & avaliagdo regular de todas as acgdes
realizadas no dmbito do Acordo, que serdo tambem objeto da monitonzagio periddica
no quadro da execucgdo do presente Acordo no dmbito do Comité de Investigagéo e

Inovagdo UE-llhas Faroé, conforme estabelecido no artigo 4 ° do Acordo.

10 — Meste contexto, importa, por ditimo, referir que quanto a5 medidas de prevencéo

de fraudes e irmegularidades é referido o seguinte:

"A Comissdo garanfird que, na reglzacdo das afividades de inveshigacdo, os
inferesses financaios da Umido sefam profegidos por conlfrolos efelivos &, caso sejam
defefadas ireqularidades, por medidas e sancdes proporcionais e dissuasivas. Com
aste fim am vista, sardo incluldas em fodas os confratos cekbrados para & axecucdo
do Programa-Quadro regras sobre controlos, medidas e sancdes, com referéncias aos
Regulamentos (CE) n® 2088/05, (CE) n° 218508 o (UE) n® 88372013,

Og contratos deverdo prever, em egpacial © seguitle!

— A& nolwsdo de clauswias confrafuals especificas para profeger os inferesses
financeiros da UE, mediante a realizacdo de verfficartes & de confrofos dos frabalhos
realizados

— A mmalfacdo de verificacdes administrativas como parte das medidas antifrauds, am
conformidade com os Reguiameantos (CE) n° 218506 & (UE) n ° 8832015

— A aplicagdo de sancdes admunistrativas relalivamente a todas as ireqularidades

infencionals ou por negliggéncia comelidas na execucdo dos contrafos, nos fermos do
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Regulamento-Quadro (CF, Euratorm) n® 208805 inchindo wm mecanismao de lista
negra;

— O facto de as decisdes tomadas pela Comissdo em golicagdo do artigo 289.° do
TFUE para cobranca cosiciva de monfantes em divida & ndo pagaos por baneficidrios
das fhas Farod pela sua particinacdo no Programa-Quadr Horzonte 2020 ssrem
execuforias nas llhas Faroé,

— Aldm disso, & como medida de rofing, o pessoal responsavel na Direcdo-Geral
Invastigacdo & inovacdo exacutara um programa de controlo das aspefos clanfificos g
orgamentais. A unidade «Auditoria [nfernay da Diregdo-Geral Investyacdo e novacdo
reaffzard wma audiforia infarna & o Tribunal de Conlas Euwraney efefuarsd inspecdes no

local”

Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A proposta de Decisdo do Conselho tem por base o artigo 186°, o artigo 218°, n” 5,

n° 6, alinea a), e n? 8 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

hb) Do Principio da Subsidiariedade
Sendo a maténa em causa da competéncia exclusiva da Unido, nos termos do n® 2 do
artigo 3" do TFUE, n&oc cabe, por conseguinte, a apreciaclo do principio da

subsidianedade.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da comissao competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus & de parecer que:

1 - Ao tratar-se de uma iniciativa da competéncia exclusiva da Unido n&o cabe a

apreciagéo do principio da subsidiariedade.

2 -Emrelagdo ainiciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.
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Palacio de 5. Bento, 9 de Dezembro de 2014

O Deputado Autor do Parecer 6] I;f/esidente da Comissé&o
{(Paula Gongalves) {Paulo Mota Pinto)
&
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PARTE IV — ANEXO

Relatdrio da Comisséo de Educacio, Ciéncia e Cultura,
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Parecer

COM (2014) 495, final, Proposta de Decisac do Conselho
relativa 3 assinatura e a aplicacdo proviséria do Acordo de
Cooperacao Cientifica e Tecnoldgica entre a Unido Europeia
e as llhas Faroé, gue associa as llhas Faroé ao Horizonte
2020 - Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo (2014-
2020) e COM{2014) 496 final ANEXO da Proposta de
Decisdo do Conselho relativa 3 assinatura e a aplicagio
proviséria do Acordo de Cooperacio Cientifica e
Tecnoldgica entre a Unido Europeia e as llhas Faroé, que
associa as llhas Faroé ao Horizonte 2020 — Programa-
Quadro de Investigacdo e Inovagdoc (2014-2020).

Autor:
Deputada Maria José

Castelo Branco
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da lei n? 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no 4mbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, o Relatdrio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ac Comité das Regifes
foram enviadas as COM (2014) 495, final, Proposta de Decisdo do Conselho relativa a
assinatura e 2 aplicagdo proviséria do Acordo de Cooperagdo Cientifica e Tecnoldgica
entre a Unido Europela e as llhas Faroé, que associa as llhas Faroé ao Horizonte 2020 —
Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo (2014-2020) e COM(2014) 496 final
ANEXO da Proposta de Decisdo do Conselho relativa a assinatura e a aplicacdo
provisoria do Acordo de Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica entre a Unido Europeia e
as llhas Faroé, que associa as llhas Faroé ao Horizonte 2020 ~ Programa-Quadro de

Investigacdo e Inovagao (2014-2020).

PARTE Il - CONSIDERANDOS

» Contexto da Proposta

O presente Parecer versa sobre a comunica¢do europeia gue visa, na sequéncia da
abertura de negociacdes, da Comissdo em nome da Unido Europeia, com as ilhas Faroé
com vista a celebracdo de um acordo, associando as llhas Faroé ao Horizonte 2020 —

Programa - Quadro de investigacdo e Inovacdo (2014 - 2020), a assinatura e aplicacdo
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proviséria do Acordo, e cujos termos da Proposta de Decisdo do Conselho seguem em
anexo [Anexo A, COM(2014) 495, final).

Esta Proposta de Decisdo do Conselho tendo por base o artigo 186.2, o artigo
2182, n.2 5, e o artigo 218.2, n.? 8, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, e tendo em conta que:

“(1) O Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacao e Inovacdo (2014-2020) -
foi criado pelo Regulamento (UE) n.2 1291/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho
{(«Horizonte 2020»).

(2) Em 18 de margo de 2014, o Conselho autorizou a Comissdo a abrir negociagdes, em
nome da Unido, com as llhas Faroé, com vista a celebragdo de um Acordo de
Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica entre a Unido Europeia e as ilhas Faroé, que
associa as llhas Faroé ao Programa-Quadro Horizonte 2020.

(3) Essas negociacdes foram concluidas com éxito e o Acordo deve ser assinado em

nome da Unido Europeia, sob reserva da sua celebragdo em data ulterior”.

O texto do Acordo, COM (2014) 496, final, figura em anexo (Anexo B} a este Parecer,
contendo também ele quatro anexos:

ANEXO |

Termos e condicBes da participagdo de entidades juridicas dos Estados-Membros da
Unido e das llhas Faroé

ANEXO 1l

Principios aplicaveis & concessio de direitos de propriedade intelectual

ANEXO 11l

Regras aplicaveis & contribui¢do financeira das llhas Faroé para o Programa-Quadro

Horizonte 2020
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ANEXO v
Controlo financeiro dos participantes das llhas Faroé nos Programas abrangidos pelo

presente acordo

s Principais aspetos da Proposta

Objetivo

Associar as [has Faroé ao Horizonte 2020 —~ Programa-Quadro de Investi gagdo e
Inovagdo (2014-2020) sendo que, a participagio das Ilhas Faroé. enquanto pais
associado, no Programa Horizonte 2020 ¢ considerada uma continuagdo da sua

participag¢do no 7.° Programa-Quadro.

Duragao e impacto financeiro da agéo
A proposta em analise estabelece uma duragao limitada para a cooperacao,
01.01.2014 a 31.12.2020.

Ndo foram, em termos de gestdo e controlo, “identificados quaisquer riscos” e,
no que concerng, a "medidas de prevencdo de fraudes e irregularidades” s3o definidas
medidas de acompanhamento da implementacdo do processo, para prevenir a
ocorréncia de fraudes e irregularidades.

Esta Proposta de Decisdo do Conselho relativa & assinatura e 2 aplicacdo
provisdria de um Acordo de Cooperagic Cientifica e Tecnoldgica entre a Unido
Europeia e as llhas Faroé, que associa as lihas Faroé ao Horizante 2020 — Programa-
Quadro de Investigacdo e Inovagdo (2014-2020) contém, ainda, uma Ficha Financeira
Legislativa. Nesta Ficha salientam-se aspetos. além dos ja anteriormente referidos,

decorrentes da Proposta em analise, como a existéncia, ou nio. de:
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- Dotagdes operacionais;

- Dotacdes de natureza administrativa:

- Recursos humanos;

- Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual;
- Cofinanciamento por terceiros;

- Impactos financeiros:

- ete.

« Importancia, para a europa, desta cooperacdo

As Ilhas Faroé terdo de pagar uma contribui¢fio financeira para assegurar o estatuto
de associagio e, por seu lado, a cooperagdo coniribuird para a exceléncia cientifica e a
competitividade da Unido, dada a proximidade das Ilhas Faroé da UE, enquanto pais
vizinho do norte da Europa.

As TThas Faroé estavam associadas ao Sétimo Programa-Quadro de Investigagio da
UE (7.° PQ) desde 2010. Estio, por conseguinte, familiarizadas com a cooperacdo em
matéria de 1&D com a UE e podem igualmente tirar partido dos projetos e agdes bem

sucedidos financiados no dmbito do 7.7 PQ.

PARTE Iil - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A investigaco e Inovagao cientificas e todos os cidadaos, em particular os europeus,
s6 terfo a ganhar com toda e qualquer forma, e reforco. de cooperacao, dentro e fora
da Uni&o Europeia. As llhas Faroé devido 2 sua proximidade, ndo s6 geografica mas
também identitaria, justificam sé por si este refor¢o agora proposto.

Esperemos que o reforgo desta colaboracio, particularmente cientifica, contribua para

que este espago europeu possa, de uma forma mais ampla, estender-se as
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preocupacgtes de carater ambiental, contribuindo para banir aspetos menos positivos
da imagem das llhas Faroé facetas respeitantes a este capitulo,

PARTE IV - CONCLUSOES

Face ao exposto, 2 Comissado de Educacdo, Ciéncia e Cultura da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.°
43/2008, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido a Comisséo de Assuntos Europeus

para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 03 de outubro de 2014

A
O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissac
(Maria José Castelo Branco) (Abel Batista)
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