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LETTLAND

1. EINFUHRUNG — GRUNDZUGE UND KONTEXT DER KORRUPTIONSBEKAMPFUNG

Rahmenbedingungen der Korruptionsbekampfung

Strategische Rahmenbedingungen: Der Ubergreifende Rahmen der Antikorruptionspolitik ist in
den Leitlinien zur Vorbeugung und Bekampfung der Korruption fir den Zeitraum 2009-2013*
festgeschrieben. Genauere Ausfuihrungen zu den politischen MalRnahmen enthéalt das Programm
zur Vorbeugung und Bekadmpfung der Korruption 2009-2013, das 70 Aufgaben vorsieht, die von
verschiedenen Institutionen umzusetzen sind. Beide Dokumente wurden von der lettischen
Regierung angenommen. In dem ergebnisorientierten Programm sind konkrete Fristen,
Indikatoren und Zusténdigkeiten flr die Umsetzung aufgefiihrt, spezifische Haushaltsansatze sind
darin nicht enthalten. Das Biro fir die Korruptionspravention und -bekdmpfung (Korupcijas
novérsanas un apkaroSanas birojs — KNAB) zeichnet als Koordinierungsstelle fir die Umsetzung
des Programms verantwortlich. Spezifische Korruptionsrisiken wurden vom KNAB in den
Bereichen offentliche Auftragsvergabe und Versorgungsunternehmen, Kommunalverwaltung und
staatseigene Unternehmen festgestellt.? Im Februar 2013 nahm die Regierung einen Rahmenplan
fur die Personalverwaltung bei der Zentralverwaltung an, der die vermehrte Durchfiihrung
allgemeiner Auswahlverfahren sowie ein einheitliches System fir die disziplinarische
Verantwortung vorsieht. Bis 2015 soll ein einheitlicher Verhaltenskodex vorliegen.®

Rechtliche Rahmenbedingungen: Laut der Europarats-Gruppe der Staaten gegen Korruption
(GRECO) bilden die mehrfach geénderten Vorschriften gegen Bestechung des lettischen
Strafrechts eine recht tragfahige Grundlage fir die strafrechtliche Verfolgung wvon
Korruptionsdelikten.* Die Empfehlung der GRECO zu klaren, in welcher Form das Anbieten
bzw. das Fordern eines ungerechtfertigten Vorteils sowie die Annahme eines nicht geforderten
derartigen Vorteils durch das Strafrecht abgedeckt ist, wurde von Lettland teilweise umgesetzt.
Die Empfehlungen der GRECO, die Bestechung von Staatsbediensteten und Beschaftigten der
Kommunen sowie mittelbare aktive missbrauchliche Einflussnahme unter Strafandrohung zu
stellen, wurden ebenfalls erst zum Teil umgesetzt.” Als Reaktion auf diese und andere
Empfehlungen wurden im Dezember 2012 und im Marz 2013 Anderungen des lettischen
Strafrechts verabschiedet. Im August 2013 brachte die Regierung Vorschlage fiir Anderungen des
Gesetzes Uber den o6ffentlichen Dienst ein, mit denen die Auswahlverfahren fir die Leiter von
Verwaltungsstellen zentralisiert werden sollen. Danach soll die Staatskanzlei fiir die Ausarbeitung
von Verfahren und Kriterien fur die Auswahl, die Ankindigung von Auswahlverfahren sowie die
Beurteilung der Kompetenz der Bewerber zustindig sein.® Durch die vorgeschlagenen
Vorschriften sollen politische Einflussnahme und die Rolle personlicher Kontakte bei derartigen
Ernennungen eingeschréankt werden.

Institutionelle Rahmenbedingungen: Im Jahr 2008 nahm Lettland bei den an der Vorbeugung
und Bekampfung der Korruption beteiligten Einrichtungen Haushaltskiirzungen vor. Das Biiro flr

1  Guidelines for the Prevention and Combating of Corruption 2009-2013 (Informative Part) (Leitlinien zur Vorbeugung und

Bek&mpfung der Korruption 2009-2013 (Informationsteil)):

http://www.knab.Iv/uploads/eng/quidelines_for_corruptionprevention_combating_2009_2013.pdf.

KNAB 2011 Publiskais parskats. Riga: S. 5. http://www.knab.Iv/uploads/free/parskati/knab publiskais parskats 2011.pdf.

3 Valsts parvaldes cilvekresursu attistibas koncepcija (informativa dala). Angenommen am 5. Februar. Abrufbar unter:
http://iwww.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40265608.

4 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282008%291_Latvia_One_EN.pdf

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282012%2913_Second%?20Latvia_EN.pdf

6  Grozijumi Valsts civildienesta likuma, VSS-358, TA-1775. Vom Ministerkabinett angenommen am 6.8.13.
Likumprojekta ,,Grozijumi Valsts civildienesta likuma’ sakotng&jas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija)“.
http://www.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?dateFrom=2012-10-07&dateTo=2013-10-07 &text=civildienesta&org=0&area=0&type=0 .

N

(]

2

www.parlament.gv.at



die Korruptionspravention und -bekampfung (KNAB) ubt weiterhin eine zentrale Funktion aus.
Ungeachtet einer in jlingster Zeit eingetretenen internen Krise ist das KNAB fiir seine
Untersuchungen von Féllen auf hoher Ebene bekannt. Im Entwurf seiner Strategie fur die Jahre
2013 bis 2015 legt das KNAB den Schwerpunkt auf Einrichtungen, die fir betrachtliche
Vermdgenswerte und Mittel verantwortlich ~ zeichnen, auferdem auf die Bereiche
Gesundheitswesen, Justiz, Strafverfolgung und Parteienfinanzierung.” Bei seiner Tatigkeit arbeitet
das KNAB mit der Finanzpolizei, dem staatlichen Grenzschutzdienst und weiteren Einrichtungen
zusammen. Die Dienststelle fir innere Sicherheit der Staatspolizei ist zustandig fur die
Untersuchung von Straftaten von Polizeiangehérigen und fir die Prifung von
Burgerbeschwerden, u.a. auch Korruptionsvorwirfen. Kunftig soll die Dienststelle als
eigenstandige  Einrichtung dem  Innenministerium unterstellt werden.® Der staatliche
Rechnungshof, der die Verwendung von staatlichen Mitteln und von Mitteln der
Kommunalverwaltungen berwacht, ist per Gesetz und auch in der Praxis mit einem hohen Mal3
an Unabhéngigkeit ausgestattet. 2011 deckte der staatliche Rechnungshof schwerwiegende
Mangel in den Jahresberichten von sieben staatlichen Einrichtungen auf. In den Jahren 2006 bis
2012 zogen die Feststellungen des Rechnungshofs in 23 Féllen Verwaltungsverfahren nach sich,
15 Fille wurden wegen Verjdhrung eingestellt und in 56 Féllen wurden Strafverfahren eingeleitet,
von denen eines mit einer Verurteilung zu einer Geldstrafe abgeschlossen wurde.® Wenngleich
Strafverfahren im Allgemeinen schneller abgeschlossen werden als zivilrechtliche Verfahren oder
Verwaltungsverfahren, werden in Anbetracht der Tatsache, dass bislang nur in einigen wenigen
auf hoherer Ebene angesiedelten Korruptionsfallen ein abschlieBendes Urteil ergangen ist,
Verzogerungen bei komplexen Fallen als Hindernis fiir die wirksame Korruptionsbekampfung
wahrgenommen.*® Verurteilungen wegen des Straftatbestands der Korruption betreffen in der
Regel Amtstrager der mittleren Ebene und Transaktionen tiber eher geringe Betrage.™

Meinungsumfragen

Wahrnehmungserhebungen: Bei der Eurobarometer-Umfrage zur Korruption (,,Special
Eurobarometer®) im Jahr 2013 gaben 83 % der Befragten an, dass Korruption in Lettland ihrer
Meinung nach weit verbreitet ist (EU-Durchschnitt: 76 %), 67 % hielten es fir akzeptabel,
Leistungen der offentlichen Verwaltung durch Geschenke zu erkaufen (héchster prozentualer
Anteil in der EU). Rund 20 % vertraten die Auffassung, dass sie in ihrem Alltagsleben nicht
personlich von Korruption betroffen sind (EU-Durchschnitt: 26 %). 81 % stimmten der Aussage
zu, dass Bestechung und die Ausnutzung von Verbindungen h&ufig der einfachste Weg ist, um an
offentliche Leistungen zu gelangen (EU-Durchschnitt: 73 %)."2

Erfahrung mit der Korruption: In Lettland gaben etwa 6 % der Befragten bei der
Eurobarometer-Umfrage im Jahr 2013 an, dass jemand innerhalb der letzten 12 Monate von ihnen
Bestechungsgelder verlangt oder erwartet hatte (EU-Durchschnitt: 4 %), 25 % sagten, ihnen sei
personlich jemand bekannt, der Bestechungsgelder annehme oder angenommen habe
(EU-Durchschnitt: 12 %).

7  KNAB (2012) KNAB izstradajis darbibas strategijas projektu turpmakajiem trim gadiem
http://www.knab.lv/Iv/knab/press/article.php?id=391584.

8  Ministru Kabinets (2013) Koncepcija par Valsts policijas Iekséjas drosibas biroja parveidosanas par iekslietu ministra
parraudziba esosu institiciju risinajumiem (informativd dad'a). Angenommen am 30.7.13.
http://www.mk.gov.Iv/Ivimk/tap/?pid=40273130&mode=mk&date=2013-07-30.

9  Jahreshericht 2012 des staatlichen Rechnungshofs, S. 16 und 17.
http://iwww.lIrvk.gov.lv/upload/VK_Publiskaisgadaparskats_23Jan2013.pdf.

10 Siehe den Abschnitt zu Rechenschaftspflicht und Integritit gewahlter Amtstrager weiter unten im Text.

11 Trial Statistics for Offences Committed in Public Service in Latvia 2004-2011 (Statistische Ubersicht tiber Verfahren
aufgrund von Straftaten im &ffentlichen Dienst in Lettland 2004-2011), Centre for Public Policy PROVIDUS (Zentrum fir
o6ffentliche Ordnung PROVIDUS). http://corruption-c.wikidot.com/statistics-on- trials-of-corruption-cases.

12 Special Eurobarometer 397 von 2013.
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Unternehmensumfragen: Laut der Eurobarometer-Unternehmensumfrage 2013 betrachten 20 %
der Unternehmen die Korruption bei der Geschaftstatigkeit in Lettland als Problem
(EU-Durchschnitt: 43 %), 37 % der Unternehmen, die in den vergangenen drei Jahren an einer
offentlichen Ausschreibung teilgenommen hatten, gaben an, dass sie den Zuschlag wegen
Korruption nicht erhalten hatten (EU-Durchschnitt: 32 %). Rund 79 % halten Korruption flr weit
verbreitet (EU-Durchschnitt: 75 %)."

Kontext

Privater Sektor: Lettland hat die Bestimmungen zur Verantwortlichkeit juristischer Personen des
Rahmenbeschlusses 2003/568/J1 teilweise umgesetzt. Bei ihrer Berichterstattung Uber die
Umsetzung im Jahr 2011 gelangte die Kommission mit Blick auf das Thema Bestechung zu der
Feststellung, dass in Lettland das Element des Versprechens eines unbilligen Vorteils vom Gesetz
nicht erfasst wird und sich zudem der Straftatbestand auf Félle beschrénkt, in denen das
Angebot/Versprechen angenommen wurde. Laut dem zweiten Umsetzungsbericht wird die
Annahme eines Bestechungsangebots in den lettischen Rechtsvorschriften nicht behandelt.** Bei
nachfolgenden Anderungen wurde diesen Bedenken teilweise Rechnung getragen. Die
Schattenwirtschaft hatte im Jahr 2012 einen Anteil von 26,1 % des lettischen BIP.*> Im globalen
Wettbewerbsfahigkeitsindex (Global Competitiveness Index) nimmt Lettland im Jahr 2013
unter 148 Landern Rang 52 ein.*®

Interessenkonflikt und Vermogenserklarung: Amtstrager dirfen nach ihrem Ausscheiden aus
einem oOffentlichen Amt binnen einer Frist von zwei Jahren keine Einkunfte wvon
Wirtschaftsunternehmen beziehen, wenn sie zuvor mit Entscheidungen (ber die Vergabe
offentlicher Auftrédge befasst waren oder wéhrend ihrer Amtszeit eine Aufsichtsfunktion tber das
betreffende Unternehmen wahrgenommen haben.” Parlamentsabgeordnete, Minister und leitende
Beamte durfen wéhrend ihrer Amtszeit und Uber einen Zeitraum von zwei Jahren nach Ende der
Amtszeit keine Anteile an Unternehmen erwerben oder besitzen, die an offentlichen Auftragen
mitwirken oder 6ffentliche Mittel erhalten, es sei denn diese Mittel werden im Zuge eines offenen
Verfahrens vergeben. Ahnliche Vorschriften gelten fiir leitende Beamte von Behdrden und
Kommunalverwaltungen.'® Den Feststellungen der GRECO zufolge sind die Regelungen fiir
Interessenkonflikte fir Amtstrager zwar umfassend, allerdings auch kompliziert und unflexibel.*®
Die gesetzlichen Vorgaben fir Unvereinbarkeiten und sonstige Beschrankungen fur Amtstrager
geben formlichen Einhaltungskriterien Vorrang gegentber der Einzelfallbewertung. Durch eine
Feinabstimmung der Malinahmen zur Vermeidung von Interessenkonflikten entsprechend den
jeweiligen Erfordernissen der unterschiedlichen beruflichen Tatigkeiten wiirden die Amtstrager
dazu motiviert werden, sich mit den einschldgigen Vorschriften auseinanderzusetzen, diese zu
,verinnerlichen* und sich proaktiver zu verhalten.”® Im Dezember 2011 wurde vom lettischen
Parlament das Gesetz Uber die Erklarung der Vermogenswerte und nicht angemeldeter Einkinfte
naturlicher Personen angenommen. Nach diesem Gesetz sind alle Einwohner (nicht nur
Amtstrager), deren Vermdgen einen bestimmten Schwellenwert (ibersteigt, dazu verpflichtet, 2012

13 Flash Eurobarometer 374 von 2013.

14 KOM(2011) 309 endgultig, Zweiter Bericht tber die Umsetzung des Rahmenbeschlusses 2003/568/J1 vom 6. Juni 2011:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011DC0309&qid=1398859639444&from=DE.

15 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/07_shadow_economy.pdf

16 http://www3.weforum.org/docs/GCR2013-14/GCR_Rankings_2013-14.pdf

17 Gesetz Uber die Vorbeugung von Interessenkonflikten bei der Téatigkeit von Amtstragern. 8 10 Absatz 7.

18 Gesetz Uber die Vorbeugung von Interessenkonflikten bei der Tatigkeit von Amtstragern. § 10.

19 http://lwww.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)3_Latvia_EN.pdf

20 Siehe Informativais zinojums ,,Korupcijas novérsanas un apkarosanas programmas 2009-2013.gadam istenoSana“
(Informationsbericht: Umsetzung des Aktionsplans zur Korruptionspravention und -bek&mpfung fur die Jahre 2009-2013).
http://www.knab.lv/uploads/free/valsts_programma/zino-knap_2010.pdf.
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einmalig eine Vermogenserklarung abzugeben.?* Damit sollen Priifungen erleichtert werden,
indem die Mdoglichkeiten verdéachtigter Personen eingeschrankt werden, ihr Vermogen anhand
alter, nicht nachprifbarer Quellen zu erklaren. Allerdings ist die Nichtabgabe der
Vermogenserklarung bzw. die Abgabe falscher Angaben nur mit einer vergleichsweise geringen
Ordnungsstrafe belegt.??

Parteienfinanzierung: Die Finanzierung der politischen Parteien und von Wahlkampagnen ist
vergleichsweise transparent geregelt. Den Empfehlungen der GRECO folgend hat Lettland die
Bestimmungen zur Verantwortlichkeit natlrlicher Personen flir Verstole gegen die
Parteienfinanzierung verschirft und die Verjéhrungsfrist fir Ordnungswidrigkeiten verlangert.?®
Lettland hat die Hohe von Einzelspenden an politische Parteien beschrankt (zuldssig sind nur
Spenden naturlicher Personen) und auch die Wahlkampfausgaben der Parteien gedeckelt. Ferner
schreibt das Gesetz die vollstindige und zeitnahe Offenlegung aller Spenden sowie die
Offenlegung der Ausgaben der Parteien vor.?* Es besteht allerdings die Gefahr, dass Parteien nicht
registrierte Mittel fiir die Finanzierung von verdeckter Werbung nutzen.® Zudem bestehen in
einzelnen Medien weiterhin Madoglichkeiten, gegen inoffizielle Zahlungen eine positive
Berichterstattung (verdeckte Werbung) zu erhalten.? GroRere Geldspenden an politische Parteien,
die von Personen mit bescheidenem Einkommen getatigt wurden, haben den Verdacht aufkommen
lassen, dass diese als Mittelsmanner fungieren, was bei GroRspenden als Straftatbestand gilt.?” Im
November 2012 wurde das neue Wahlkampfgesetz vom Parlament angenommen; das Gesetz (iber
die Finanzierung politischer Organisationen (Parteien) wurde dahingehend gedndert, dass der
bisherige Hochstbetrag fiir Wahlkampfausgaben um die Halfte gekiirzt wurde.®® Die neuen
Rechtsvorschriften stellen dem ersten Anschein nach einen wesentlichen Schritt zur Einddmmung
der Gefahr der politischen Korruption dar, doch wird ihre Umsetzung in die Praxis verstarkte
Kontrollen erfordern. Im Juni 2013 machte das KNAB erstmals von seiner Befugnis Gebrauch,
die Zahlung staatlicher Mittel an eine politische Partei zu unterbinden. Die Partei hatte in ihrer
Einnahmen- und Ausgabenerklarung fir die Wahl 2011 Transaktionen in Hohe von 54 137 EUR
nicht angegeben.?® Nach Auskunft der Partei waren die betreffenden Ausgaben von Kandidaten
getatigt worden, die inzwischen aus der Partei ausgetreten waren.

Meldung von Missstanden: VergeltungsmalRnahmen gegen Arbeitnehmer, die ihre gesetzlich
verankerten Rechte wahrgenommen oder die Behdrden tber mutmaliliche Gesetzesverstole am
Arbeitsplatz unterrichtet haben, sind nach dem Arbeitsgesetz verboten.*® Allerdings sieht dieses

21 Fizisko personu mantiska stavokla un nedeklaréto ienakumu deklarésanas likums (Gesetz iiber die Erkldrung der
Vermdgenswerte und nicht angemeldeter Einkinfte naturlicher Personen). Abrufbar unter:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=241275.

22 GeldbuBe in Hohe von maximal 360 EUR. Latvijas Administrativo parkapumu kodekss (Kodex flr Verstol3e gegen
Verwaltungsvorschriften der Republik Lettland), § 165. http://www.likumi.lv/doc.php?id=89648#saist_4.

23 Allerdings wurde — wie aus dem darauffolgenden Abschnitt hervorgeht — die von der GRECO ausgesprochene Empfehlung
zur Unabhéngigkeit des KNAB nur teilweise umgesetzt. GRECO: Third Evaluation Round — Compliance Report on Latvia
(Dritte Evaluierungsrunde — Bericht Uiber die Einhaltung — Lettland), Oktober 2010, S. 11.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2010)6_Latvia_EN.pdf.

24 Gesetz Uber die Finanzierung politischer Organisationen (Parteien).

25 KAZOKA, 1. (2011) Kas buru jauzlabo Latvijas partiju finansu un priek§véléSanu agitacijas regulejuma? Sabiedriskas
politikas centrs PROVIDUS, S. 9.
http://www.providus.Iv/upload file/Jaunumi/2010/ZinioiumsPartiiuFinanses2011gatavs2.pdf.

26 PROVIDUS. http://www.providus.lv/upload_file/Jaunumi/2010/ZinjojumsPartijuFinanses2011gatavs2.pdf.

27 Kriminallikums. Angenommen am 17.6.98, zuletzt gedndert am 13.12.12. Abschnitt 288.3
http://www.likumi.lv/doc.php?id=88966.

28 Likumprojekts treSajam lasijumam Likumprojekts ‘Prieksvélésanu agitacijas likums’ (Nr. 273/Lp11)
http://titania.saeima.lv/L1VS11/saeimalivs11.nsf/0/B9056E70F4AF3DE64C2257ABE00528881?0penDocument Likumprojekts
treSajam lastjumam Likumprojekts ‘Grozijumi Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma’ (Nr. 222/Lp11).
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/D8683EBE18A74B15C2257ABE00523BC6?0penDocument.

29 KNAB (2013) KNAB pienémis lemumu par valsts budzeta finansejuma izmaksas partraukSanu Reformu partijai.
http://www.knab.lv/Iv/knab/press/article.php?id=413202.

30 Darba likums (4rbeitsgesetz). Abrufbar unter: http://www.hkumi.lv/doc.php?id=26019. § 9 Absatz 1.
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Gesetz keinen Vertraulichkeitsschutz vor. Amtstrager oder Arbeitnehmer, die Interessenkonflikte
anderer Amtstrager melden, sind durch das Gesetz (iber die Vorbeugung von Interessenkonflikten
geschiitzt.*! Dieser Schutz erstreckt sich jedoch nicht auf Hinweisgeber, die Bestechungsfille oder
Falle von Amtsmissbrauch melden. Nach dem Gesetz (ber Eingaben ist die Offenlegung von
Informationen ber den Inhalt von Eingaben und deren Quelle nicht zuléssig, wenn die Person, die
die Eingabe gemacht hat, einen entsprechenden Antrag gestellt hat.*? Diese Bestimmungen gehen
insgesamt zwar in die richtige Richtung, bieten aber Hinweisgebern keinen umfassenden Schutz.
Bei der Eurobarometer-Umfrage gaben 92 % der Befragten an, dass sie Félle, in denen sie Zeuge
von Korruption wurden oder selbst von Korruption betroffen waren, nicht gemeldet hatten
(EU-Durchschnitt 74 %).

Transparenz der Lobbyarbeit: Lobbyarbeit ist in Lettland nicht explizit geregelt, wenngleich
die Anmerkungen zu Gesetzentwiirfen Angaben zu diesbeziiglichen Konsultationen enthalten.®®
Die GRECO empfahl Lettland, verstarkte Anstrengungen =zu unternehmen, um im
Rechtsetzungsprozess den Zugang zu Informationen, insbesondere Uber Lobbyarbeit, zu
verbessern.®* Uber einen entsprechenden Gesetzentwurf wird seit 2012 beraten.* Das
Ministerium fir Umweltschutz und Regionalentwicklung sowie mehrere andere Einrichtungen
veroffentlichen auf der Grundlage interner Verhaltenskodizes Eckdaten Uber die Kontakte zu
Lobbyisten im Internet.

2. UNTERSUCHUNGSSCHWERPUNKTE

Unabhangigkeit und Effektivitat von Einrichtungen zur Korruptionsbekampfung

Das Buro fur die Korruptionspravention und -bekdmpfung (KNAB), das 2003 seine Tatigkeit
aufnahm, hat sich einen guten Ruf erworben. Sein Tatigkeitsspektrum umfasst neben den
Aufgaben der Préavention, Untersuchung und Aufklarung auch die Kontrolle der
Parteienfinanzierung. Daruber hinaus fungiert das KNAB auch als vorgerichtliche
Untersuchungsbehdrde, die Gber die tblichen polizeilichen Befugnisse verfligt und Zugang zu
Bank- und Steuerdatenbanken hat.

Gute Praxis: Parteispenden-Datenbank mit Online-Suchfunktion

Die mit einer Online-Suchfunktion versehene Parteispenden-Datenbank des KNAB enthdlt
aktuelle und vollstindige Datensdtze iiber Geldspenden an Parteien, die von den Parteien
innerhalb von 15 Tagen offengelegt werden miissen, mit Angabe von Datum, Hohe des Betrags,
Quelle und Empfinger. Vergleichbare Datenbanken existieren fiir Mitgliederbeitrige,
vorgeschriebene Erklirungen zu Parteienfinanzen und Jahresberichte der Parteien.®’ Die
Tatsache, dass diese Informationen zugdnglich sind, trdgt zur Vorbeugung und Aufdeckung von
Korruption bei.

31 Gesetz Uber die Vorbeugung von Interessenkonflikten bei der Tétigkeit von Amtstragern. § 20 Absatz 7.

32 lesniegumu likums (Gesetz iiber Eingaben). http://www.likumi.lv/doc.php?id=164501.

33 MK noteikumi Nr. 300 “Ministru kabineta kartibas rullis’ (Geschdfisordnung des Ministerkabinetts). Artikel 3.
http://www.likumi.lv/doc.php?id=190612 MK instrukcija Nr. 19 ‘Tiesibu akta projekta sakotngjas ictekmes izverté$anas
kartiba’ (Verfahren fiir eine erste Folgenabschdtzung von Gesetzentwirfen). http://www.likumi.lv/doc.php?id=203061.
Saeimas kartibas rullis (Geschdftsordnung der Saeima). § 85 Absatz 5 Ziffer 6. http://www.likumi.lv/doc.php?id=57517.

34 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)3_Latvia_EN.pdf

35 Ministru kabineta rikojums Nr. 113 ‘Grozijumi Ministru kabineta 2011. gada 12. decembra rikojuma Nr: 647 ‘Par koncepciju
‘Publiskas pieejamibas nodrosinasana informacijai par lob&tajiem’. http://www.likumi.lv/doc.php?id=255743.

36 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. Par lobétdju sniedzamie dati.
http://www.varam.gov.lv/lat/lidzd/informacija_par_lobijiem/.

37 http://www.knab.Iv/lv/finances/db/
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Nach der umstrittenen Abberufung des Direktors des KNAB im Jahr 2008 durchlief die Behorde
eine Phase der Instabilitat, bei der es zwischen den Bediensteten und dem 2009 ernannten neuen
Direktor des KNAB zum Konflikt kam. Im Zuge von Haushaltseinschnitten und
Gehaltskirzungen hatten bis Ende 2010 fast 20 % der 142 Mitarbeiter des KNAB die Behoérde
verlassen. Ungeachtet dessen fuhrte das KNAB seine Anstrengungen zur Korruptionsbekdmpfung
fort und konnte 2010 mit der Festnahme von Geschaftsfuhrungsmitgliedern eines staatlichen
Stromversorgungsunternehmens und des Burgermeisters eines Badeortes Erfolge verzeichnen.
Gegen den ehemaligen Leiter der flr Zollstrafsachen zustandigen Verwaltungsbehérde sind
mehrere38Untersuchungen des KNAB anhangig, die in einem Fall bereits zu einer Verurteilung
fuhrten.

Nach der Ernennung eines neuen Direktors im November 2011 hat sich das Bild des KNAB in der
Offentlichkeit inzwischen wieder gefestigt. Allerdings werfen die wiederholten internen
Auseinandersetzungen und die damit verbundene kontroverse Diskussion in der Offentlichkeit auf
lange Sicht Fragen hinsichtlich der Unabhéngigkeit des KNAB auf. Bislang hat kein Direktor des
KNAB eine volle Amtszeit abgeschlossen. Im August 2013 Igste der Direktor des KNAB die
Ethikkommission der Behorde auf, nachdem diese in einem Schreiben an den Ministerprasidenten
auf Interessenkonflikte des Direktors und seiner Stellvertreterin hingewiesen hatte. AuRerdem
leitete der Direktor des KNAB ein Disziplinarverfahren gegen seine Stellvertreterin ein, nachdem
diese in seiner Abwesenheit in ihrer Funktion als geschéftsfiihrende Direktorin einige seiner
Entscheidungen ruckgéngig gemacht hatte. Nachdem die stellvertretende Direktorin im Dezember
2013 abberufen worden war, wurde sie im Januar 2014 wiedereingesetzt. Als Reaktion auf die
internen Spannungen beim KNAB wurde vom Ministerpréasidenten eine Arbeitsgruppe unter der
Leitung des Generalstaatsanwalts eingesetzt, die den Auftrag hat, eine Bewertung der
Wirksamkeit der fir das KNAB geltenden Rechtsnormen vorzunehmen und Empfehlungen fir die
Verbesserung der Leistungsfahigkeit des KNAB zu erarbeiten.

Bei ihrer dritten Evaluierungsrunde stellte die GRECO verschiedene Probleme im institutionellen
Bereich fest, die die Unabhéngigkeit des KNAB betreffen: (1) Das KNAB ist direkt dem
Ministerpréasidenten unterstellt; (2) der Direktor des KNAB wird auf Vorschlag der Regierung
vom Parlament ernannt und abberufen; (3) Uber den Haushaltsentwurf und den Haushaltsplan
entscheidet das Parlament, gegen dessen Mitglieder das KNAB gegebenenfalls Untersuchungen
fuhrt. Um diese Mangel abzustellen, empfahl die GRECO MaRnahmen, mit denen die
Unabhéngigkeit des KNAB gestéarkt werden soll und die u. a. Folgendes betreffen: die externe
Beaufsichtigung der Téatigkeit des KNAB, das Verfahren zur Ernennung und Abberufung des
Direktors des KNAB und die Beschlussfassung tber den Haushalt der Behorde.** Daraufhin
wurde von Lettland eine mit hochrangigen Richtern und Regierungsbeamten besetzte Kommission
eingesetzt, die in einem allgemeinen Auswahlverfahren nach vorher festgelegten Kriterien die
Beurteilung der Bewerber um das Amt des Direktors des KNAB vornimmt. Der Leiter dieser
Kommission kann zusétzliche Sachverstdndige, auch von NRO, einberufen. Durch diese
MaRnahmen konnte die Gefahr der politischen Einflussnahme auf die Ernennung des Direktors
des KNAB zumindest teilweise verringert werden.

Bei ihrer vierten Evaluierungsrunde gelangte die GRECO allerdings zu der Feststellung, dass
keine RechtsetzungsmalRnahmen, u. a. zu haushaltstechnischen Aspekten, verabschiedet wurden
und dass vom Ministerkabinett noch nicht Gber die Vorschlége fur eine Reformierung der Rolle
der Regierung bei der Aufsicht (iber das KNAB entschieden wurde.*

38 Rigas pilsétas Ziemelu rajona tiesas 2011. gada 21. oktobra spriedums.
39 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)13_Second%20Latvia_EN.pdf
40 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)13_Second%20Latvia_EN.pdf
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Unabhéngigkeit und Effektivitat der Justiz bedurfen weiterhin besonderer Aufmerksamkeit. Die
Venedig-Kommission (das beratende Gremium des Europarats zu verfassungsrechtlichen Fragen)
sprach die Warnung aus, dass wegen der Reichweite der Befugnisse, die das Parlament gegeniber
Richtern hat, ,,eine erhebliche Gefahr besteht, dass Ernennungen im Justizwesen im Laufe der Zeit
Gegenstand parteipolitischer Uberlegungen werden“.** Wahrend insgesamt gesehen die Gefahr
einer unmittelbaren politischen Einflussnahme auf Entscheidungen der Justiz relativ gering ist,
wurden Bedenken hinsichtlich einer méglichen Einflussnahme auf Ernennungen geédufert. Im
Oktober 2009 und im Dezember 2010 verweigerte das Parlament ohne erkennbaren Grund
unabhéngig voneinander die Ernennung von zwei Kandidaten flir das Oberste Gericht. Der eine
Kandidat hatte zuvor einen Haftbefehl gegen einen einflussreichen Politiker verhéngt; bei dem
anderen Kandidaten handelte es sich um einen bekannten Strafrechtsexperten einer
regierungsunabhangigen Denkfabrik. Beide Bewerber hatten die formalen Anforderungen erfillt
und die vorgeschalteten Stufen des Verfahrens erfolgreich durchlaufen.

Im Rahmen des Européischen Semesters 2013 fiir die Koordinierung der Wirtschaftspolitik sprach
der Rat die Empfehlung aus, dass Lettland ausstehende Reformen vollenden solle, um die
Effizienz und Qualitat des Justizsystems zu verbessern und den Rickstand und die L&nge der
Verfahren zu verkiirzen.** Von der GRECO wurden potenzielle Schwachstellen aufgezeigt, die
die Justiz in ihrer Fahigkeit beeintrachtigen konnten, Korruption vorzubeugen und zu bestrafen:
Aufstellung und Kontrolle des Haushaltsplans, Finanzierung und Mittelausstattung der Gerichte
(u.a. die Hohe der Vergutung der Justizbediensteten und eine angemessene personelle
Ausstattung), politische Einflussnahme auf Ernennungen im Justizsystem, Kontrolle des
Justizsystems Uber die Laufbahnentwicklung, wirksame Disziplinarverfahren fir Richter,
verwaltungsrechtliche Immunitét der Justiz, ein interner Kodex fur die Selbstverwaltung sowie
ethische Normen und Kontrollen.* Die Befugnis fiir Versetzungen im Justizsystem wurde in
Lettland bereits vom Parlament an den Justizrat Ubertragen. Damit die Unabh&ngigkeit der Justiz
sichergestellt ist, muss allerdings, wie von der GRECO festgestellt, die Verantwortung fur die
Ernennung und die Laufbahnentwicklung der Richter (einschliellich der Wiederernennung und
Beforderung) dem Justizsystem (ibertragen werden.**

Nach Auffassung der GRECO ist ohne weitere Sicherheiten fiir eine ordnungsgemalie
Verfahrensweise bei der Abberufung von Richtern, eindeutige Beurteilungskriterien und eine
geeignete Mittelausstattung des Gremiums fiir die Qualifikation im Justizwesen® und der fir die
Beurteilung Verantwortlichen die Unabhéngigkeit der Justiz potenziell gefédhrdet — insbesondere,
was die Sicherheit der Amtszeit von Richtern anbelangt. Mit Blick auf die Starkung der
Rechenschaftspflicht wurde von der GRECO zudem die Empfehlung ausgesprochen, die
verwaltungsrechtliche Immunitét von Richtern und Staatsanwélten abzuschaffen und Malinahmen
einzuleiten, durch die sichergestellt wird, dass Disziplinarverfahren vor Ablauf der
Verjdhrungsfrist entschieden werden. 2013 trat ein neues System flr die Leistungsuberprifung
von Richtern in Kraft. Zukinftig konnen Richter, gegen die ein Disziplinarverfahren anhéngig ist,
vom Dienst suspendiert werden; im Falle von Strafverfahren ist die Suspendierung zwingend

41 Stellungnahme zum Gesetzentwurf tber die richterliche Gewalt und damit zusammenh&ngende Verfassungsédnderungen in
Lettland, CDL AD (2002) 26.

42 Empfehlung des Rates 2013/C 217/12 vom 9. Juli 2013.

43  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)3_Latvia_EN.pdf

44 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4%282012%293_Latvia_EN.pdf

45 Das Gremium fir die Qualifikation im Justizwesen hat die Aufgabe, das Qualifikationsverfahren fiir neue Richter zu
Uberwachen und deren Eignung und fachliche Kompetenz zu beurteilen. Auerdem ist das Gremium zustandig fir die
Zuerkennung von Qualifikationsniveaus, die sich auf die Besoldung auswirken. Das Gremium besteht aus neun Mitgliedern,
die von der Richterkonferenz fur eine Amtszeit von vier Jahren gewahlt werden: drei Richter des Obersten Gerichts und der
Regionalgerichte, zwei Bezirksrichter und ein fir Grundbuchangelegenheiten zusténdiger Richter. Gegen Stellungnahmen des
Gremiums fir die Qualifikation im Justizwesen kénnen Rechtsmittel beim Disziplinargericht eingelegt werden. Artikel 93 des
Gesetzes Uber die richterliche Gewalt.
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http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=51080&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:217/12;Nr:217;Year:12&comp=217%7C2012%7C

vorgeschrieben. Im Juli 2013 verweigerte der Justizminister die Bestatigung einer zweiten
Amtszeit des Vorsitzenden eines Regionalgerichts und setzte sich damit tber die Entscheidung des
Bewertungsausschusses hinweg.

Um groRere Transparenz herzustellen, wurde die Pflicht eingefuihrt, Gerichtsurteile im Internet zu
verdffentlichen.*® Als weitere positive Entwicklungen im Sinne der Unabhéngigkeit und Integritat
der Justiz sind u.a. die Einrichtung des Justizrats, des Gremiums fur die Qualifikation im
Justizwesen und der richterlichen Disziplinarkommission — zusatzlich zu der bereits bestehenden
Ethikkommission fiir das Justizwesen — zu nennen; hierdurch soll die gemeinsame Problemlésung
erleichtert und sollen die Richter dazu angehalten werden, Eigeninitiative zu entwickeln. Nach
Angaben der GRECO fehlt es diesen Gremien allerdings an Vollzeitmitarbeitern und ihre
Mitglieder tun sich schwer, ihre spezifischen Aufgaben in den Gremien mit ihren reguléren
Aufgaben in Einklang zu bringen.*” Um die Bearbeitungsriickstande bei den Gerichten in den
Griff zu bekommen, verabschiedete das Parlament im Juni 2013 eine Anderung des Gesetzes (iber
die richterliche Gewalt.*®

Offentliche Auftragsvergabe

Die Vergabe offentlicher Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage machte 2011 rund 20 % des
lettischen BIP aus. Der Wert der im Amtsblatt der Européischen Union veréffentlichten
Ausschreibungen, gemessen als prozentualer Anteil an den Gesamtausgaben der 6ffentlichen
Hand fir Bauarbeiten, Guter und Dienstleistungen, belief sich 2011 auf 87,2 % (hochster
prozentualer Anteil in der EU).*® Nach der Eurobarometer-Umfrage unter Unternehmen zum
Thema Korruption von 2013 sind 66 % der befragten Unternehmen in Lettland der Auffassung,
dass Korruption bei der Auftragsvergabe durch nationale Behorden weit verbreitet ist
(EU-Durchschnitt: 56 %); hinsichtlich der offentlichen Auftragsvergabe durch lokale Behorden
sind 58 % der Unternehmen dieser Auffassung (EU-Durchschnitt: 60 %).>° Insbesondere sind
nach Angaben der lettischen Unternehmen folgende Praktiken bei der 06ffentlichen
Auftragsvergabe weit verbreitet: auf bestimmte Unternehmen zugeschnittene Anforderungen
(73 %), Missbrauch des Verhandlungsverfahrens (36 %), Interessenkonflikte bei der Bewertung
der Angebote (53 %), Angebotsabsprachen (56 %), unklare Auswahl der Bewertungskriterien
(55 %), Missbrauch von Ausnahmeregelungen zur Begriindung des Verzichts auf ein
Ausschreibungsverfahren (45 %), Mitwirkung von Bietern an der Formulierung von
Anforderungen (50 %) und Anderungen der Vertragsbedingungen nach Vertragsschluss (50 %).
Diese Indikatoren stehen zwar nicht zwangsldufig in unmittelbarem Zusammenhang mit
Korruption, doch weisen sie auf Risikofaktoren hin, die die Anfalligkeit flr Korruption bei der
Offentlichen Auftragsvergabe erhdhen. Die Europdische Kommission gelangte im Rahmen des
Européischen Semesters auch zu der Einschatzung, dass bei 6ffentlichen Auftragen tiber Bau- und
Instandhaltungsarbeiten firr StraBen und Briicken kein ausreichender Wettbewerb besteht.>*

Besonders problematisch ist die Situation bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe im Baugewerbe.
Aufgrund einer vom KNAB durchgefuhrten Untersuchung wurden Fuhrungskrafte aus dem
kommunalen Bereich und von privatwirtschaftlichen Unternehmen wegen Bestechung im
Zusammenhang mit Bauvorhaben verurteilt. Vom Aufsichtsamt fir das Offentliche
Auftragswesen wurden Félle ermittelt, in denen Vergabestellen es versdumt hatten, den Bietern

46 Likumprojekts otrajam lasijumam Grozijumi likuma ‘Par tiesu varu” (Nr. 223/Lp11)
http://titania.saeima.lv/L1VS11/SaeimalLIVS11.nsf/0/036 AB99E3C47A43EC2257 AEFO04FAEB8?OpenDocument.

47  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4%282012%293_Latvia_EN.pdf

48 Grozijumi likuma ‘Par tiesu varu’. http://likumi.lv/doc.php?id=258013.

49 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-2011 en.pdf

50 Flash Eurobarometer 374 von 2013.

51 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2012 latvia_en.pdf, S. 20.
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Ausschreibungsunterlagen zur Verfiigung zu stellen, in denen fir Bieter und Subunternehmer
geltende Anforderungen nicht vorlagen oder unklar formuliert waren oder in denen die
Anforderungen hinsichtlich der Qualifikationen der Bieter unangemessen waren.** Derartige
VerstoRe sind zwar nicht zwangslaufig als unmittelbare Anhaltspunkte fur Korruption zu werten,
sie weisen jedoch auf ein Korruptionsrisiko hin. Weitere Risiken ergeben sich aus der
dezentralisierten o6ffentlichen Auftragsvergabe fir eine Reihe standardisierter Guter und
Dienstleistungen (wie z. B. Internet-Dienstleistungen), obwohl ein zentralisiertes elektronisches
Auftragsvergabesystem existiert.

Zwischenzeitlich sind Anderungen des Kodex fiir VerstoRe gegen Verwaltungsvorschriften in
Kraft getreten, die bei VerstoRen gegen Verfahrensvorschriften fur die Offentliche
Auftragsvergabe, bei 6ffentlich-privaten Partnerschaften und bei der Vergabe von Konzessionen
verwaltungsrechtliche Sanktionen vorsehen.>® Dadurch wird es mdglich, VerstéRe von
Amtstragern bei der Offentlichen Auftragsvergabe, die strafrechtlich nicht relevant sind, zu
ahnden. Von der lettischen Regierung wurden Vorschldge fiir eine Verbesserung des Systems der
offentlichen Auftragsvergabe erarbeitet. Die im Juni 2013 angenommenen Anderungen des
Gesetzes Uber die Offentliche Auftragsvergabe sehen unter anderem die Pflicht der
Kommunalverwaltungen zur Nutzung der zentralisierten 6ffentlichen Auftragsvergabe, hartere
Konsequenzen fur Lieferanten, die Offentliche Auftrdge nicht einhalten, sowie die Pflicht zur
Verbdffentlichung auch kleinerer 6ffentlicher Auftrage im Internet vor.>* Im Juli 2013 erweiterte
die Regierung im Zuge einer Anderung der Vorschriften fiir die zentralisierte elektronische
Auftragsvergabe den Kreis der Einkaufer, die sich bei dem System anmelden kénnen.> Insgesamt
gesehen lassen diese Anderungen eine schrittweise Umstellung auf eine verstarkte Anwendung
der zentralisierten offentlichen Auftragsvergabe erkennen. Ferner hat die Regierung neue
Vorschriften fur Vergabeverfahren privater Unternehmen oder Vereinigungen erlassen, die
EU-Fordermittel oder andere offentliche Férdermittel erhalten.®® Der Schwerpunkt der neuen
Vorschriften liegt auf der Verbesserung der Transparenz und der Vorbeugung von
Interessenkonflikten.>’

Mit einem im Juli 2013 angenommenen Gesetz fur das Bauwesen wurde ein neues Register fiir
Bauunternehmen eingefuhrt; fir die Teilnahme an 6ffentlichen Vergabeverfahren missen die
Unternehmen jetzt bestimmte Klassifizierungsunterlagen beibringen. Damit entféllt fir die
einzelnen Stellen, die offentliche Auftrage vergeben, die Pflicht, eine Bewertung der
Unternehmen vorzunehmen.>®

Rechenschaftspflicht und Integritat gewahlter Amtstrager

Geeignete Standards fir die Rechenschaftspflicht und Integritdt gewahlter Amtstrager sind
beispielgebend flr andere Bereiche und bilden ein wichtiges Element bei der Vorbeugung von
Korruption auf hochster Ebene. Hinsichtlich der Integritét einzelner Abgeordneter des lettischen
Parlaments wurden Bedenken vorgetragen. So beschaftigen beispielsweise Abgeordnete angeblich

52 Tepirkumu uzraudzibas birojs (2012) Parskats par Iepirkumu uzraudzibas biroja darbu 2011.gada (Vadibas zinojums), S. 2-3.
http://www.iub.gov.lv/files/upload/VadibasZinojums2011gadu.pdf.

53 Likumprojekts Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa.
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/04FE04808DD722B9C2257A87003B67A2?0OpenDocument.

54 Grozijumi Publisko iepirkumu likuma. Angenommen am 20.6.13. http://likumi.lv/doc.php?id=258040.

55 Grozijumi Ministru kabineta 2010. gada 28. decembra noteikumos Nr. 1241 ‘Centralizéto elektronisko iepirkumu noteikumi’.
Angenommen am 30.7.13. http://likumi.lv/doc.php?id=258671.

56 4.6.13. MK noteikumi Nr. 299 ‘Noteikumi par iepirkuma procediiru un tas piemérosanas kartibu pasiititaja finansétiem
projektiem’. http://likumi.lv/doc.php?id=257257.

57 Lapins, A. (2013) Jauna kartiba patérétaju finansétiem iepirkumiem. lepirkumi, 2. Juli. http://zurnalsiepirkumi.lv/jauna-
kartiba-pasutitaju-finansetiem-iepirkumiem/.

58 Ekonomikas Ministrija (2013) D. Pav]uts: Jaunais Blivniecibas likums dos pozitivu stimulu visai ekonomikai.
http://www.em.gov.lv/em/2nd/?id=33374&cat=621.
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wechselseitig Familienangehorige, um das Verbot der Beschaftigung von Angehotrigen der
eigenen Familie zu umgehen.” Im Mai 2011 leitete der lettische Prasident die Auflésung des
Parlaments ein; zur Begrundung verwies er auf mehrere derartige Falle sowie die Weigerung des
Parlaments, die Immunitat eines Abgeordneten aufzuheben, gegen den das KNAB eine
Untersuchung eingeleitet hatte, wodurch eine Durchsuchung der Geschaftsraume verhindert
wurde. Ferner brachte der Prasident seine Bedenken hinsichtlich des Einflusses von Oligarchen
zum Ausdruck.®® Durch ein Referendum im Juli 2011 wurde die Auflésung des Parlaments
bestatigt; im September 2011 fanden daraufhin vorgezogene Neuwahlen statt. Im neuen Parlament
wird dem Thema der Korruptionsbekdampfung ein héherer Stellenwert eingeraumt.

Im Zuge einer Anderung seiner Geschaftsordnung fiihrte das Parlament im Jahr 2012 die offene
Abstimmung Uber die Ernennung von Richtern, des Generalstaatsanwalts, des Direktors des
KNAB sowie weiterer Amtstréger ein. Gegentber der bisherigen geheimen Abstimmung, die im
Zusammenhang mit der Korruptionsbekampfungspolitik zu strittigen Entscheidungen (ber
Ernennungen und Abberufungen gefuhrt hatte, stellt dies eine Verbesserung dar. Im weiteren
Verlauf stimmte das Parlament im September 2013 einer Verfassungsanderung zu, mit der die
offene Abstimmung iber die Ernennung von Verfassungsrichtern eingefiihrt wurde.®* Weitere
angenommene Anderungen betrafen die Klarung des Status von Verfassungsrichtern und
Staatsanwalten, die aufgrund von strafrechtlicher Verfolgung oder Disziplinarverfahren vom
Dienst suspendiert wurden. %

Neben dem Gesetz Uber die Vorbeugung von Interessenkonflikten®® unterliegen die
Parlamentsabgeordneten auch dem Verhaltenskodex des Parlaments®. Der Verhaltenskodex
enthalt Bestimmungen, mit denen tatsachlichen und mdglichen Interessenkonflikten, Versuchen
der unrechtmaBigen Einflussnahme auf Entscheidungen staatlicher und kommunaler Behdrden
und der Verwendung vertraulicher Informationen fiir private Zwecke vorgebeugt werden soll. Die
Einhaltung des Verhaltenskodex wird vom Ausschuss fur Mandate, Ethik und Eingaben
tiberwacht, der miindliche oder schriftliche Verwarnungen aussprechen kann.®® Seit seiner
Annahme im Jahr 2006 hat der Kodex allerdings nur begrenzte Wirkung gezeigt — nur gegen
einige wenige Abgeordnete wurden wegen VerstoBen im Zusammenhang mit Korruption
Sanktionen verhangt. Die GRECO schreibt dies der Tatsache zu, dass der Kodex abstrakt und
veraltet ist, sowie dem Umstand, dass der Ausschuss nicht proaktiv tatig wird, sondern lediglich
auf Beschwerden von Parlamentsabgeordneten reagiert.®® Sie empfahl eine Uberarbeitung des
Verhaltenskodex sowie erganzend die Einfuhrung praxisnaher Foren fur die Erorterung und
Kléarung ethischer Fragen in vertraulichen Beratungsgesprachen sowie institutionelle Leitlinien
und Weiterbildung.®” Ferner empfahl die GRECO die Einfiihrung eines Systems, das die Abgabe
mindlicher Ad-hoc-Erklarungen zu Beginn von Parlamentssitzungen vorschreibt, die in das
Protokoll aufgenommen werden konnen, wodurch sichergestellt wird, dass ggf. auftretende

59 GRECO (2012), Fourth Evaluation Round. Evaluation Report Latvia (Vierte Evaluierungsrunde — Evaluierungsbericht
Lettland). StraBburg: S. 13-14.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)3 Latvia EN.pdf.

60 Ansprache von Prasident Valdis Zatlers an das lettische Volk, 28. Mai 2011,
http://www.president.lv/pk/content/?cat_id=605&art_id=17537.

61 Grozijums Latvijas Republikas Satversmé. http://likumi.lv/doc.php?id=260656.

62 Grozijumi Satversmes tiesas likuma. http://likumi.lv/doc.php?id=259938 Grozijumi Prokuratiiras likuma.
http://likumi.lv/doc.php?id=259941.

63 Likums Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba (Gesetz {iber die Vorbeugung von Interessenkonflikten
bei der Tatigkeit von Amtstrégern). http://www.hkumi.lv/doc.php?id=61913.

64 Saeimas kartibas rullis (Geschdftsordnung der Saeima). Angenommen am 28.7.94, zuletzt gedndert am 19.1.12. § 179,
Anhang. http://www.likumi.lv/doc.php?id=57517.

65 Saeimas kartibas rullis (Geschdfisordnung der Saeima). Angenommen am 28.7.94, zuletzt gedndert am 19.1.12. § 179,
Absatz 1 Ziffer 3 und Absatz 7. http://www.likumi.lv/doc.php?id=57517.

66 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)3_Latvia_EN.pdf

67 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)3_Latvia_EN.pdf
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mogliche Interessenkonflikte ordnungsgemal festgestellt und gemeldet werden. Der Ausschuss
begrindet seine Entscheidungen meist nicht im Detail und tragt daher nur wenig dazu bei, dass
die Abgeordneten und auch die Offentlichkeit ein Verstandnis fir die Anwendung ethischer
Grundsatze in der Praxis entwickeln.®®

Die Abgeordneten des Parlaments sind von einer Reihe von Bestimmungen zur
Korruptionspravention des Gesetzes uber die Vorbeugung von Interessenkonflikten
ausgenommen. Die Meldung an das KNAB ist nur in Bezug auf andere Abgeordnete mdglich,
nicht jedoch in Bezug auf die eigene Person. Die GRECO stellte hierzu fest, dass durch den
Ansatz, sich bei der Klarung derartiger Problemfalle auf den Gemeinsinn der einzelnen
Abgeordneten zu verlassen, der Offentlichkeit ein falsches Signal tibermittelt wird. Ferner hielt sie
das KNAB dazu an, seine Bemuhungen fortzufiihren, die Abgeordneten dartiber aufzuklaren, wie
sie sich im Fall von Interessenkonflikten verhalten sollten, bemerkte jedoch, dass es Aufgabe des
Parlaments sei, auf diesem Gebiet mehr Eigenverantwortung zu Ubernehmen. Ein
wirkungsvolleres System zur Festlegung von Regeln fur das ethische Verhalten der
Parlamentsabgeordneten wiirde dazu beitragen, das Vertrauen der Offentlichkeit zu starken.®®

Die Bestimmungen zur Immunitét der Abgeordneten wurden seit ihrer Einfihrung nicht geéndert.
Die GRECO sprach die Empfehlung aus, die verwaltungsrechtliche Immunitét aufzuheben, da sie
den urspriinglich beabsichtigten Zweck nicht mehr erfiille und den Eindruck vermittle, dass
Parlamentsabgeordnete iiber dem Gesetz stiinden.” Allerdings wurde bei den jiingsten Versuchen
zur Abschaffung der verwaltungsrechtlichen Immunitat nicht die fur eine Verfassungsanderung
notwendige Zweidrittelmehrheit erreicht.

Voraussetzung fur die Wirksamkeit der Rechenschaftspflicht gewahlter Amtstrager und eine
abschreckende Wirkung der einschldagigen Sanktionen ist, dass Urteile zeitnah ergehen. In einem
bedeutenden Verfahren wegen Uberhohter Ausgaben im Wahlkampf 2006 gegen eine grofRe
politische Partei erging das endgultige Urteil erst im Jahr 2011 nach zwei weiteren Wahlen und
nachdem sich die Partei aufgelost hatte. Aufgrund der ZeitverzOgerung war es nicht mehr
mdoglich, das Gerichtsurteil zu vollstrecken, mit dem die Partei wegen berhdhter Ausgaben und
der Annahme illegaler Spenden zu einer Geldstrafe verurteilt worden war.

Staatseigene Unternehmen

Es besteht der Eindruck, dass bei Aufsichts- und Fihrungspositionen in staatseigenen
Unternehmen Umbesetzungen vorgenommen werden, um Anderungen in der Regierungskoalition
Rechnung zu tragen — mit den damit verbundenen Risiken von Interessenkonflikten und
Korruption. Die weitere Starkung der Rechenschaftspflicht gegeniiber der Offentlichkeit in
staatseigenen Unternehmen wiirde dazu beitragen, diesem Eindruck entgegenzuwirken.” Eine
Verbesserung wurde dadurch erreicht, dass die Privatisierungsagentur 2012 und 2013 eine auf
Eignungskriterien basierende Auswahl der Mitglieder der Aufsichtsgremien von vier
GroRBunternehmen mit staatlicher Beteiligung veranlasste.”” Fir die Mitglieder der

68 Mandatu, étikas un iesniegumu komisija (2010-2013) Par Saeimas deputatu étikas kodeksa parkapumiem Saeima.
http://mandati.saeima.lv/lemuma-projekti/par-saeimas-deputtu-tikas-kodeksa-prkpumiem.

69 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)3_Latvia_EN.pdf

70 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4%282012%293_Latvia_EN.pdf

71 Kalnins, V., und Litvins, G. (2011) Augosas vértibas meklgjumos. Valsts un pagvaldibu kapitalsabiedribas: ricibpolitikas un
prakses izvertéjums Sabiedriskas politikas centrs Providus, S. 54-64.

72 Spridzans, A (2013), Padomes locek]u atlases prakse 2012/2013 VAS ‘Privatizacijas agentira’. http://delna.lv/business-
integrity-conference/conference-materials/.
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Geschaftsfihrung staatseigener Unternehmen gelten dieselben Regeln fir die Unvereinbarkeit
von Mandaten und die Offenlegung von Vermdgenswerten wie fiir Amtstrager.” Staatseigene
Unternehmen sind verpflichtet, die Kriterien fur die Festlegung der Vergltung ihrer Amtstrager
und Beschaftigten offenzulegen.” Das Gesetz gewahrt der Offentlichkeit auch Zugang zu
Informationen Uber die Spendentatigkeit staatseigener Unternehmen.” Wihrend der staatliche
Rechnungshof befugt ist, Priifungen bei staatseigenen Unternehmen vorzunehmen, zeigte sich,
dass internen Prifungsstellen keine Mitglieder unabhangiger Gremien oder unabhéngige
Priifungsausschiisse als Adressaten ihrer Priifberichte zur Verfiigung stehen.”® Zudem kaufen
staatlich kontrollierte Mutterunternehmen bei Tochtergesellschaften Dienstleistungen zu nicht
vollig transparenten Konditionen ein. Die Regierung plant die Einrichtung einer teilzentralisierten
Agentur fiir eigentumsrechtliche Fragen, die direkt dem Ministerprasidenten unterstellt sein soll.””
Mit Entwiirfen fur Anderungen, die dem Parlament im Mai 2013 vorgelegt wurden, sollen
Verbesserungen bei der Fihrung staatseigener Unternehmen erreicht und fir eine starkere
Gewichtung fachlicher Qualifikationen bei der Ernennung von Fihrungskraften und geringere
Einflussmoglichkeiten der Politik auf die Unternehmen gesorgt werden.” Die Plane, die derzeit
noch gepruft werden, sehen auch die Wiedereinsetzung der Aufsichtsgremien fir
Grollunternehmen vor, die 2009 fiir alle ausschlielich in Staatsbesitz befindlichen Unternehmen
abgeschafft worden waren.

3. AUSBLICK

Mit der Einrichtung einer mit einer Online-Suchfunktion ausgestatteten Parteispenden-Datenbank
und einer positiven Bilanz der vom KNAB durchgefiihrten Untersuchungen kann Lettland bei der
Vorbeugung und Bek&mpfung der Korruption Fortschritte vorweisen. AuBerdem werden die
Gesetze zur Korruptionsbekdmpfung schrittweise weiterentwickelt und verfeinert, wenngleich ihre
Anwendung in der Praxis auch weiterhin nicht einheitlich erfolgt. Weitere Anstrengungen kénnen
dazu beitragen, die Korruptionsrisiken bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe zu verringern und die
Rechenschaftspflicht gewéhlter Amtstrager sowie die Transparenz bei staatseigenen Unternehmen
zu verbessern.

Hinsichtlich folgender Aspekte bedarf es weiterer Anstrengungen:

e Die bisherigen Erfolge des KNAB sollten weiterverfolgt werden, indem die
Unabhéngigkeit der Behorde gestarkt und das KNAB vor moglicher Einflussnahme seitens
der Politik geschutzt wird — insbesondere, was die Aufsichts- und die Haushaltsverfahren
anbelangt.

e Der Wettbewerb bei der o6ffentlichen Auftragsvergabe sollte geférdert und die
zentralisierte elektronische Auftragsvergabe sollte verstarkt genutzt werden. Die
Anstrengungen des KNAB zur Aufdeckung von Korruption bei der offentlichen
Auftragsvergabe sollten weiter verstarkt werden. Die Transparenz bei staatseigenen

73 Wie im Gesetz Uber die Vorbeugung von Interessenkonflikten festgelegt.

74 Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums (Gesetz iiber die Vergiitung von Beamten und
Angestellten staatlicher und kommunaler Einrichtungen). § 2.

75 Likums ‘Par valsts un pasvaldibu finan$u lidzeklu un mantas izskerdeéSanas noverSanu’ (Gesetz iiber die Prdvention der
Verschwendung finanzieller Mittel und von Eigentum des Staates und der Kommunen). § 14.
http://www.likumi.lv/doc.php?id=36190.

76 Baltic Institute of Corporate Governance (2012), Governance of State-Owned Enterprises in the Baltic States (Fuhrung
staatseigener Unternehmen in den baltischen Staaten), S. 49.
http://corporategovernance.lt/uploads/docs/Governance%200f%20State-
owned%20Enterprises%20in%20the%20Baltic%20States. pdf.

77 Ministru kabinets (2012) Valsts kapitala dalu parvaldibas koncepcija. http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3990.

78 Ministru kabinets (2013) Sédes protokols Nr. 32, 28. maijs.
http://www.mk.gov.Iv/lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2013-05-28.
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Unternehmen sollte weiter verbessert werden, und bei der Festlegung der
Auswahlkriterien fur Posten in Aufsichtsgremien und Fihrungspositionen sollte auf
fachliche Qualifikationen geachtet werden.

Die Fahigkeit der Justiz zur unabhéngigen Verfolgung von Korruptionsfallen sollte
dadurch gestarkt werden, dass die Rolle eigenstandiger Justizorgane im Hinblick auf
Ernennungen und Laufbahnentwicklung gestarkt wird, dass weitere MaRnahmen ergriffen
werden, um die ordnungsgemafe Durchfiihrung von Disziplinarverfahren zu gewéhrleisten
und indem die Befugnisse des Parlaments zur Bestatigung von Ernennungen im
Justizwesen eingeschrankt werden.

Der Verhaltenskodex des Parlaments sollte Gberarbeitet und strenger angewandt werden,
aullerdem sollten praktische Leitlinien fir den Umgang mit Interessenkonflikten
vorgegeben, die Abgabe mindlicher Ad-hoc-Erklarungen zu Beginn von
Parlamentssitzungen  verlangt und die verwaltungsrechtliche Immunitat der
Parlamentsabgeordneten aufgehoben werden.
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