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SPANIEN
1. EINFUHRUNG — GRUNDZUGE UND KONTEXT DER KORRUPTIONSBEKAMPFUNG
Rahmenbedingungen der Korruptionsbekampfung

Strategische Rahmenbedingungen: Bedeutende Korruptionsfalle, die in den letzten Jahren
untersucht wurden, haben fiir potenzielle Korruptionsrisiken sensibilisiert und die Notwendigkeit
einer Starkung der Korruptionsbekdmpfung und integritatsbezogener Strategien stérker in den
Fokus der offentlichen Behtrden gertickt. Die Regierung hat anerkannt, dass der
Korruptionsbekdmpfung gemeinsam mit anderen MalRnahmen zur wirtschaftlichen Erholung
Vorrang einzurdumen ist. Zudem sind Korruptionsbekdmpfung und integritatsbezogene
Strategien in den Vordergrund der politischen Debatte gertickt. Im Februar 2013 nahm das
Parlament eine EntschlieBung zu einem breiten Spektrum an Mallnahmen zur
Korruptionsbekampfung an.! Vor diesem Hintergrund wird eine ehrgeizige Rechtsreform
umgesetzt, die zahlreiche Aspekte abdeckt, darunter die Parteienfinanzierung, Bereiche des
Strafrechts, die Rechenschaftspflicht hochrangiger Amtstrager und eine Steigerung der Effizienz
von Gerichtsverfahren.? Des Weiteren verabschiedete die Regierung im September 2013 ein
MaRnahmenpaket flr die ,,Neubelebung der Demokratie”. Dieses Paket umfasst Malinahmen zur
Verbesserung der Uberwachung der Parteienfinanzierung im Wege der Starkung der internen
und externen Kontrollen, einschlielRlich der Befugnisse des Rechnungshofes, klare Regeln zu
den mit der Auslbung eines Offentlichen Amtes verbundenen Pflichten sowie die
entsprechenden Sanktionen bei der Feststellung von VerstoRen sowie einen Vorschlag fir die
Reform des Strafrechts und des Strafverfahrensrechts, der auch die Sanktionsregelungen bei
Korruptionsdelikten einschlieRt.®

Erste Schritte zur Umsetzung dieses Pakets wurden durch die Regierung im Dezember 2013 im
Zuge der Annahme von zwei Gesetzesvorlagen zur Uberwachung der Parteienfinanzierung und
Rechenschaftspflicht hochrangiger Amtstrager sowie eines Berichts Uber die Plane fur das
Strafrecht und das Strafverfahrensrecht, mit denen die Korruptionsbekdmpfung gestérkt werden
soll, eingeleitet. Aulierdem wurden Initiativen zur Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung
in die Wege geleitet, darunter ein Gesetzentwurf zur Reform der Kommunalverwaltung, der auf
eine Verbesserung der Kontrolle und Koordinierung unter den nationalen, regionalen und
lokalen Verwaltungen abzielt.* Zwar ist es noch zu friih, um diese Initiativen zu bewerten, doch
sind sie ein Schritt in die richtige Richtung. Um vollstandig ihre Wirkung zu entfalten, miissen
sie durch ein kohdrentes risikobasiertes Konzept ergénzt werden, das weit Uber rein
gesetzgeberische MaRnahmen hinausgeht, um eine umfassende Korruptionsbekdmpfung zu
ermoglichen.

1  Die Entschlieung des Parlaments bezieht sich unter anderem auf ethische Richtlinien zwischen den politischen Parteien, die
Einsetzung eines unabhé&ngigen Ausschusses fur die Berichterstattung tber die Neubelebung der Demokratie, die
Notwendigkeit von gesetzgeberischen Malnahmen zur Verbesserung der Rechtsvorschriften (iber die Parteienfinanzierung,
Kontrollbefugnisse flr den Rechnungshof, das 6ffentliche Auftragswesen, das Beamtenstatut, die Reform des
Strafgesetzbuches, die Reform der Strafverfahren, erforderliche Verbesserungen der Gesetzvorlage zu Transparenz und
einem verantwortungsbewussten Verwaltungshandeln, Manahmen zur Regulierung der Lobbyarbeit, VVerbesserungen des
Systems zur Offenlegung der Vermdgenswerte fiir gewéhlte Amtstrager, Manahmen zu spontanen Parteitibertritten sowie
die Modernisierung von Wahlkampagnen, usw.:
http://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas_prensa/18520_1361968355833.pdf.

2 Genauere Verweise auf die sich in Vorbereitung befindlichen Gesetzgebungsinitiativen finden sich unter ,,Rechtliche
Rahmenbedingungen®.

3 Weitere Informationen Uber das Paket zur ,,Neubelebung der Demokratie* finden sich nachstehend in den entsprechenden
Abschnitten unter ,,Untersuchungsschwerpunkte®.

4 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Assessment of the 2013 national reform programme and stability
programme for Spain, 29. Mai 2013: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2013_spain_en.pdf.
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Rechtliche Rahmenbedingungen: Eine im Rahmen des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen gegen Korruption (UNCAC) im Jahr 2011 durchgefiihrte Uberpriifung filhrte zu dem
Ergebnis, dass in Spanien weitgehend ein Rechtsrahmen fir die Korruptionsbekampfung
vorhanden ist.” Die Europarats-Gruppe der Staaten gegen Korruption (GRECO) wies in ihrem
zweiten Umsetzungsbericht im Rahmen der Dritten Evaluierungsrunde, der im Juli 2013
veroffentlicht wurde, zudem darauf hin, dass die Strafbarkeit von Bestechung und
missbrauchlicher Einflussnahme im spanischen Strafgesetzbuch weitgehend den Standards des
Europarats entspricht. Zudem wurde die Ratifizierung des Strafrechtsiibereinkommens Uber
Korruption und des Zusatzprotokolls durch Spanien als wichtiger Schritt gesehen, der ebenfalls
mehrere Anderungen bei der Formulierung von Korruptionsdelikten in den nationalen
Rechtsvorschriften zur Folge hatte.® Abgesehen vom Strafrecht wurden im Jahr 2012
gesetzgeberische Malinahmen ergriffen, um die Kontrolle Uber die 6ffentlichen Ausgaben zu
verbessern, einschlieflich eines neuen Gesetzes (ber die Haushaltsstabilitdt und finanzielle
Nachhaltigkeit’, durch die die Haushaltsdisziplin auf allen Regierungsebenen gestarkt und
MaRnahmen zur Steigerung der Transparenz und Uberwachung der Parteienfinanzierung
eingefihrt wurden.® Des Weiteren wurde im Dezember 2013 ein Gesetz iiber Transparenz,
Zugang der Offentlichkeit zu Informationen sowie verantwortungsvolles Verwaltungshandeln
verabschiedet, das einen weiteren wichtigen Schritt darstellt.’ Diese Initiativen erganzen die
friheren gesetzgeberischen Malinahmen, zu denen ein Gesetz Uber das 6ffentliche
Auftragswesen,'® ein Bodengesetz ! und ein Statut fiir 6ffentliche Bedienstete und Beamte
zahlen.*® Dartiber hinaus wird derzeit eine Reihe von Gesetzesanderungen im Bereich der
Parteienfinanzierung, Rechenschaftspflicht von hochrangigen Amtstragern der allgemeinen
staatlichen Verwaltung, des Rechnungshofes, der offentlichen Auftragsvergabe, politischer
Amter, des materiellen Strafrechts und des Strafverfahrensrechts sowie der Organisation der
Justiz mit Blick auf eine Verbesserung ihrer Effizienz geprift. Ende September 2013 wurden
dem Parlament weitreichende Vorschlédge zur Reformierung des materiellen Strafrechts und des
Strafverfahrensrechts vorgelegt, darunter auch Vorschlage fir eine Starkung der
Sanktionsregelungen bei Korruptionsdelikten und fir eine Steigerung der Effizienz der
Verfahren.®

Institutionelle Rahmenbedingungen, Strafverfolgung und Justiz: 1995 wurde in der
Generalstaatsanwaltschaft eine Sonderstaatsanwaltschaft fir die Bek&mpfung von Korruption
und organisiertem Verbrechen (FECCO) eingerichtet, deren Autonomie und Kapazitaten in den
vergangenen Jahren gestarkt wurden. Nach dem Téatigkeitsbericht der Staatsanwaltschaft fiir das
Jahr 2012 standen der FECCO im Jahr 2011 40 Staatsanwalte zur Verfugung. Sie wird von
Dienststellen der Steuerverwaltung, der zentralen Aufsichtsbehtrde fiir die staatliche
Verwaltung und der nationalen Polizei unterstitzt. Die Zahl der von ihr eingeleiteten
Gerichtsverfahren hat sich kontinuierlich verbessert: von 88 im Jahr 2000 auf 194 im Jahr 2007

()]

http://www.unodc.org/documents/treatiessfUNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/7-
9September2011/V1183525e.pdf.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)20_Second_Spain_EN.pdf.

Gesetz 2/2012 tiber Haushaltsdisziplin und finanzielle Nachhaltigkeit.

Gesetz 5/2012 zur Anderung des Gesetzes 8/2007 lber die Parteienfinanzierung.
http://www.leydetransparencia.gob.es/anteproyecto/index.htm.

Gesetz Nr. 30/2007 — Gesetz Uber das 6ffentliche Auftragswesen.

Gesetz Nr. 8/2007 — Bodengesetz. Konigliches Gesetzesdekret 2/2008, mit dem die konsolidierte Fassung dieses Gesetzes
gebilligt wurde.

12 Gesetz Nr. 7/2007 uber das Statut fir 6ffentliche Bedienstete und Beamte.

13 Diese Vorschl&ge beziehen sich unter anderem auf eine Erhdhung der Strafen fir eine Reihe von Korruptionsdelikten, eine
Ausweitung des Umfangs einer missbriuchlichen Einflussnahme, Anderungen in Bezug auf Betrugsdelikte und illegale
Bereicherung, eine Anderung des Straftatbestands der Bilanzfalschung, einschlieBlich neuer Straftatbestande in
Zusammenhang mit der Finanzierung und Verwaltung politischer Parteien, die Einflihrung neuer Manahmen gegen eine
Verschleierung von Vermdgenswerten und zur Riickgabe von Vermdégenswerten an den Staat, eine Straffung der Verfahren
bei Korruptionsfallen, die Aufarbeitung von Riickstdnden, einschlieBlich von Manahmen, mit denen schnellere Verfahren
und die Vermeidung ungerechtfertigter Verzégerungen sichergestellt werden, usw.
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und 266 im Jahr 2011.* Dieser positive Trend ist auch bei der Zahl der abgeschlossenen
Ermittlungen festzustellen. Was Korruptionsvorwirfe gegen hochrangige Amtstréager anbelangt,
S0 bestétigte der spanische Generalstaatsanwalt im November 2009, dass die Staatsanwaltschaft
Ermittlungen gegen mehr als 800 Personen in (iber 700 politischen Korruptionsféllen eingeleitet
habe.™ Laut Untersuchungen™® wurde bis 2012 gegen knapp 150 weitere Personen ermittelt."’
Nach den vorl&ufigen Ergebnissen einer Studie tber die Kapazitat und verfiigbaren Ressourcen
der Justiz, die vom Prasidenten des spanischen Generalrats der rechtsprechenden Gewalt
(Consejo General del Poder Judicial) vorgestellt wurde, betreffen 1 661 derzeit bei Gerichten
anhangige Falle hauptsachlich Korruption und Finanzstraftaten.'® Dies verdeutlicht die soliden
Erfolge der Ermittlungen und der Strafverfolgung, unter anderem in Fallen auf hochster Ebene.
Wie vom Generalrat der rechtsprechenden Gewalt hervorgehoben wird, ist aufgrund dieser
erheblichen Arbeitsbelastung der Verfahrensablauf jedoch relativ langsam.* Als Reaktion auf
die Bedenken hinsichtlich der langwierigen Strafverfahren pruft die spanische Regierung derzeit
eine Reform des Strafverfahrensrechts sowie eine allgemeine Umstrukturierung des
Justizwesens. In einem im Dezember 2013 angenommenen Bericht von GRECO wird einerseits
die hohe Qualitat der spanischen Justiz und der Strafverfolgungsbehérden gewdrdigt und
andererseits auf eine Reihe von Bedenken im Hinblick auf das effiziente Funktionieren des
Justizsystems angesichts der Uberlasteten Gerichte hingewiesen, die nicht immer ber die
erforderliche Kapazitat fiir eine schnelle Bearbeitung von Fallen verfiigen.’ Dariiber hinaus
verweist GRECO auf die bestehenden Kontroversen hinsichtlich der strukturellen
Unabhangigkeit der Leitungsgremien der Justiz und der Strafverfolgungsbehérden sowie den
Eindruck, dass parteipolitische Interessen die richterlichen Entscheidungsprozesse beeinflussen
konnten, was von GRECO zu einem Zeitpunkt, zu dem politische Korruptionsféalle zunehmen,
als ein besonders besorgniserregender Aspekt betrachtet wird.

Meinungsumfragen

Wahrnehmungserhebungen: Bei der Eurobarometer-Sonderumfrage zur Korruption im
Jahr 2013 gaben 63 % der Befragten (hochster Prozentsatz in der EU) an, dass sie in ihrem
Alltagsleben personlich von Korruption betroffen seien (EU-Durchschnitt: 26 %), wahrend
95 % der Ansicht waren, Korruption sei ein weitverbreitetes Problem in ihrem Land (EU-
Durchschnitt: 76 %), und nach Einschatzung von 91 % der Befragten in den lokalen und
regionalen Einrichtungen Korruption existiert (EU-Durchschnitt: 77 %). Auch regelmalige
nationale Umfragen, die vom spanischen Zentrum fur soziologische Forschung (CIS)
durchgefiihrt werden, weisen derzeit einen negativen Trend auf.”*

14 Auch die Zahl der eingeleiteten Ermittlungen hat sich von 17 im Jahr 2007 auf 133 im Jahr 2011 erhdht:
http://www.fiscal.es/cs/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application%2Fpdf&blobheadernamel=Content-
disposition&blobheadervaluel=attachment%3B+filename%3D%27memoria2012_vol2_secc_06.pdf%27&blobkey=id&blob
table=MungoBlobs&blobwhere=1246969527252&ssbinary=true

15 Candido Conde-Pumpido (2009), Anhérung des Generalsstaatsanwalts vor dem parlamentarischen Ausschuss flir Justiz zu
den Tatigkeiten im Jahr 2008. Congreso de los Diputados, Sala Canovas, 18. November 2009.

16 Jiménez, F. und Villoria, M. (2012), ,,Political finance, urban development and political corruption in Spain“, in: Mendilow,
J. Public Funding of Political Competition and the Future of Democracy. Lexington Books.

17 ImJanuar 2013 verdffentlichte die spanische Presse eine Liste von 300 Politikern, gegen die derzeit Ermittlungen aufgrund
mutmaRlicher Korruptionsdelikte gefiihrt werden.

18 http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder_Judicial/Sala_de Prensa/Archivo_de_notas de_prensa/
Estudio_sobre_las_necesidades_de_los_juzgados_y_tribunales_en_casos_de_especial_complejidad

19 Nach Angaben des Prasidenten des Generalrats der rechtsprechenden Gewalt werden in der spanischen Justiz weitere
64 Richter, 18 Gerichtsschreiber und 150 Beamte bendtigt, um die 798 Gerichte zu unterstiitzen, die derzeit mit 2 173
hochkomplexen Féllen beschaftigt sind.

20 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2013)5 Spain_EN.pdf.

21 ImJahr 2011 waren 46,8 % der Befragten der Meinung, dass Korruption in groRem Stil bestehe, und 39,8 % waren der
Ansicht, dass sie relativ umfassend sei. Nur 0,4 % waren der Auffassung, dass keine Korruption unter spanischen Politikern
existiere. Im Jahr 2012 wurde nach der Umfrage des CIS Korruption als das viertwichtigste nationale Problem nach der
Wirtschaftskrise, der Arbeitslosigkeit, der Fiihrungsschicht und den politischen Parteien angesehen. Bei neueren Umfragen
im Februar und April 2013 wurde Korruption von den spanischen Befragten als zweitwichtigstes éffentliches Problem
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Erfahrung mit Korruption: Die Eurobarometer-Sonderumfrage zur Korruption im Jahr 2013
zeigt, dass Spanien im Bereich der Kleinkorruption besser abschneidet als der EU-Durchschnitt:
Nur 2 % der spanischen Befragten gaben an, dass von ihnen im zurtickliegenden Jahr die
Zahlung von Bestechungsgeldern verlangt oder erwartet worden sei (EU-Durchschnitt: 4 %).%

Unternehmensumfragen: Bei der Flash-Eurobarometer-Unternehmensumfrage von 2013 gaben
52 % der spanischen Befragten an, dass ihrer Ansicht nach geschéftlicher Erfolg nur Gber
politische Beziehungen méglich sei (EU-Durchschnitt: 47 %). 2 97 % der spanischen
Unternehmen (zweithdchster Anteil in der EU) halten Korruption fiir weitverbreitet in ihrem
Land (EU-Durchschnitt: 75 %), wéahrend nach Auffassung von 88 % (zweithéchster Anteil in der
EU) Bestechung und Machtmissbrauch unter Politikern, Vertretern von politischen Parteien oder
leitenden Bediensteten auf regionaler oder lokaler Ebene weitverbreitet sind (EU-Durchschnitt:
70 %). Nach Auffassung von 93 % der spanischen Befragten dieser Umfrage (zweithdchster
Anteil in der EU) behindern Gunstlingswirtschaft und Korruption den geschaftlichen
Wettbewerb in ihrem Land (EU-Durchschnitt: 73 %).

Kontext

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen: Nach knapp zwei Jahrzehnten kontinuierlichen
Wirtschaftswachstums geriet Spanien Ende 2008 in eine Rezession. Der Finanzkrise ging der
Zusammenbruch des Immobilienmarktes voraus, der zuvor einen Boom zu verzeichnen hatte.
Die Regionen hatten groRe Betrage in Infrastruktur und offentliche Bauarbeiten investiert.* In
diesem Zusammenhang wurden in den letzten Jahren in Spanien regelmaRig
Korruptionsvorwirfe im Bereich der Stadtentwicklung untersucht; in einigen Féllen ging es
dabei auch um illegale Parteienfinanzierung und die Veruntreuung hoher Summen 6ffentlicher
Gelder.® Nach jiingsten Untersuchungen erreichte die Schattenwirtschaft im Jahr 2012 19,2 %
des BIP.?® Im Zuge der Nachwirkungen der Wirtschaftskrise wird Strategien fiir die
Korruptionsbekdampfung, die die Malinahmen zur wirtschaftlichen Anpassung erganzen, in der
offentlichen Agenda ein starkeres Gewicht beigemessen.

Privater Sektor: In Spanien wurden Korruptionsdelikte im privaten Sektor 2010 durch
Anderungen des Strafgesetzbuches unter Strafe gestellt.?” Was die Auslandsbestechung angeht,
so duRerte sich die Arbeitsgruppe der OECD fiir Bestechungsfragen sehr besorgt im Hinblick
auf die Verpflichtungen Spaniens, da knapp 13 Jahre nach Inkrafttreten der Bestimmungen zu
Auslandsbestechung noch keine Person und kein Unternehmen strafrechtlich verfolgt oder
verurteilt worden ist.”® Ferner hat sie eine Harmonisierung der Sanktionsregelungen fiir
natlrliche und juristische Personen empfohlen, um sicherzustellen, dass die auferlegten
Sanktionen wirksam, verhaltnismaRig und abschreckend sind.?®

Meldung von Missstanden: In Spanien bestehen keine einschlégigen Rechtsvorschriften zum
Schutz von Hinweisgebern. Im Rahmen der geplanten Rechtsreformen ist bislang die
Einrichtung wirksamer Schutzmechanismen nicht vorgesehen. Was den Schutz vor

genannt, wahrend Arbeitslosigkeit als das gréRte Problem angesehen wurde.
http://www.cis.es/cis/opencms/ES/busqueda.jsp .

22 Eurobarometer-Sonderumfrage 397 von 2013 (2013 Special Eurobarometer 397).

23 Flash Eurobarometer 374 von 2013.

24 Siehe auch Anpassungsprogramm fiir den Finanzsektor fiir Spanien:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp118 en.pdf.

25 Beispiele fiir diese Falle und Verweise auf statistische Daten finden sich im Abschnitt ,,Untersuchungsschwerpunkte®.

26 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/06_shadow_economy.pdf.

27 Gesetz 5/2010 — Anderungen des Strafgesetzbuches.

28 In den letzten zehn Jahren wurden sieben Ermittlungen zu mutmaRlichen Auslandsbestechungsféllen eingeleitet, die
schlieBlich alle abgeschlossen wurden. Zudem bringt die OECD Bedenken hinsichtlich der Regelung der strafrechtlichen
Haftung von juristischen Personen in staatlichen oder staatlich kontrollierten Unternehmen zum Ausdruck:
http://www.oecd.org/daf/briberyininternationalbusiness/SpainPhase3ReportEn.pdf.

29 Dies gilt unbeschadet der derzeit von der Kommission durchgefiihrten Analyse zur Umsetzung des
Rahmenbeschlusses 2003/568/J1 zur Bekdmpfung der Bestechung im privaten Sektor durch Spanien.
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ungerechtfertigter Entlassung und diskriminierender Behandlung von Mitarbeitern anbelangt, so
gelten die Bestimmungen des allgemeinen Arbeitsrechts auch fur Hinweisgeber. Bei der im
Rahmen des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen Korruption (UNCAC)
durchgefiihrten Uberpriifung wird auf die Notwendigkeit eines Regelungsranmens zum Schutz
von Hinweisgebern hingewiesen.*

Transparenz der Lobbyarbeit: Lobbyarbeit ist in Spanien nicht reguliert, es besteht keine
Registrierungspflicht oder Pflicht von Beamten, Kontakte mit Lobbyisten zu melden. Zwar gibt
es zu den mit Lobbyarbeit verbundenen Risiken in Spanien nur wenig Untersuchungen, doch
die jlngsten Korruptionsfalle lassen auf eine potenzielle Einflussnahme bestimmter
Interessengruppen aus dem Bereich Entwicklung und Baugewerbe auf lokale und regionale
Entscheidungen schlieBen. Eine parlamentarische Mehrheit will die Transparenz von
Lobbytatigkeiten zu verbessern.®" Diese Initiative sollte genau verfolgt werden.

2. UNTERSUCHUNGSSCHWERPUNKTE
Parteienfinanzierung

Mehr als drei Viertel der Ausgaben von Parteien werden vom Staat finanziert. In einem Gesetz
zur Parteienfinanzierung aus dem Jahr 2007% wurde das Recht von politischen Parteien zur
Inanspruchnahme von Krediten von Geschaftsbanken fur ihre Finanzierung bestétigt. Zwar
wurden die fur Spenden geltenden Einschrankungen nicht auf Kredite erweitert, doch mussen die
Parteien die Bedingungen der Kredite in ihren Finanzberichten ausweisen.®* Durch das Gesetz
wurden auch die Aufsichtsbefugnisse des Rechnungshofes in diesem Bereich auf private
Finanzierungen ausgeweitet. VVor dieser Gesetzesdnderung waren die Befugnisse ausschlieBlich
auf offentliche Mittel beschrankt. Anonyme Spenden wurden verboten und die Parteien sind
verpflichtet, dem Rechnungshof eine Liste der Spender vorzulegen, die jedoch nicht
veroffentlicht wird.

In Zeiten des wirtschaftlichen Wohistands nahmen die politischen Parteien umfassend
Bankkredite zur Deckung ihrer Ausgaben in Anspruch. Der Rechnungshof gab 2012 bekannt,
dass sich die Gesamtverbindlichkeiten der Parteien (national und regional) bei Finanzinstituten
im Jahr 2007 auf 227 Mio. EUR beliefen.®* Im gleichen Zeitraum gewannen die Parteien bei der
Zusammensetzung der Verwaltungsrdate von Sparkassen (cajas de ahorros) zunehmend an
Einfluss. Gleichzeitig bestand angesichts der in dieser Zeit eingeschrankten Moéglichkeiten des
Rechnungshofes, entsprechende Kontrollen durchzufiihren, keine umfassende Kontrolle tber die
den Parteien gewéhrten Kredite. Dies fuhrte zu Schwachstellen bei der Integritat des Systems fiir
die Finanzierung politischer Parteien und von Wahlkampagnen. In der Folge wurden manche
Kredite zu sehr giinstigen Konditionen gewahrt und bisweilen ganz erlassen.®® In dem im
Rahmen des Anpassungsprogramms von Juli 2012 unterzeichneten Memorandum® wird die
Notwendigkeit einer Starkung der Fihrungsstruktur von Sparkassen und der von ihnen
kontrollierten Geschéftsbanken hervorgehoben, auch durch die Einflhrung von Anforderungen
in Bezug auf Unvereinbarkeiten, durch die die Rolle von politischen Amtstragern in diesen
Leitungsgremien begrenzt wird.

30 http://www.unodc.org/documents/treaties/fUNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/7-
9September2011/V1183525¢.pdf.

31 http://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas_prensa/18520_1361968355833.pdf.

32 Gesetz 8/2007 uber die Parteienfinanzierung.

33 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)5 Spain_EN.pdf.

34 Tribunal de Cuentas, Informe de fiscalizacion de los estados contables de los partidos politicos y de las donaciones
percibidas por las fundaciones vinculadas organicamente, Ejercicio 2007, Informe aprobado el 29.3.2012.

35 Gegen einige frihere Leiter von Sparkassen wurden strafrechtliche Ermittlungen wegen Vorwiirfen der Gewahrung illegaler
Kredite und mutmaRlicher unlauterer Verwaltung eingeleitet — z. B. die Strafverfahren gegen zwei frihere Prasidenten der
Caja Madrid.

36 http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_horrower/mou/2012-07-20-spain-mou_en.pdf.
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Des Weiteren dullerte GRECO Mitte 2011 Bedenken hinsichtlich der Verschuldung der
politischen Parteien und des damit verbundenen Risikos einer Abh&ngigkeit der Parteien von
Kreditinstituten und forderte eine starkere Regulierung von Krediten.” Im Hinblick auf dieses
Problem empfahl der Rechnungshof den politischen Parteien eine bessere Verwaltung ihrer
Ressourcen, um ihre Schulden und finanzielle Abh&ngigkeit von Geschéftsbanken zu begrenzen.
Trotz der im Jahr 2007 eingeleiteten Malinahmen zur Erweiterung der Aufsichtsbefugnisse des
Rechnungshofes stellte GRECO fest, dass die Kapazitdten des Rechnungshofes zur
Durchfiihrung wirksamer Kontrollen ausgeweitet werden missen. Dies wurde im Juli 2013
bekraftigt.®® In ihrem Umsetzungsbericht von April 2011 duBerte GRECO zudem Bedenken
hinsichtlich parteinaher Stiftungen und Vereinigungen, die Uber ihre Ausgaben nicht Bericht
erstatten muissen, aber moglicherweise indirekt die Ausgaben der Parteien ibernehmen kénnen.*
Im Juli 2013 wurde ferner darauf hingewiesen, dass politische Stiftungen und Vereinigungen
nicht als Mdglichkeit zur Parallelfinanzierung fur gewohnliche  Ausgaben und
Kampagnenaktivitdten von Parteien genutzt werden durfen, obwohl fiir Letztere gesetzliche
Einschrankungen und Grenzwerte gelten.*

Derzeit wird umfassend gegen den ehemaligen Schatzmeister einer Partei und rund 90 weitere
prominente Politiker, Geschaftsleute und Bankmitarbeiter ermittelt, denen Korruptionspraktiken
in Bezug auf offentliche Auftrdge und illegale Parteienfinanzierung vorgeworfen werden. Im
Rahmen dieser Ermittlungen werden auch die diesen Unternehmen, Unternehmensgruppen und
ihren Tochtergesellschaften erteilten 6ffentlichen Auftrdge geprift. In der Folge wurden die
Geschéftsbicher einer der groften politischen Parteien der letzten vier Jahre sowie die
Einkommensteuererklarungen einer Reihe von Parteivorsitzenden veroffentlicht.

Nach den Empfehlungen von GRECO und den laufenden Féllen in Zusammenhang mit
Vorwirfen der illegalen Parteienfinanzierung wurden die Bestimmungen fur die
Parteienfinanzierung im Jahr 2012 verscharft*'. Der Zugang zu Krediten fiir die Finanzierung der
Ausgaben von Parteien wurde begrenzt, ** Transparenz und Unabhangigkeit gestarkt,”® ein
interner Priifungsrahmen eingefiihrt sowie das Sanktionssystem verschérft*, einschlielich der
Gewahrung zusétzlicher Befugnisse fiir den Rechnungshof.*> Es wurde ein Verbot von Spenden
von privaten Stiftungen, Vereinigungen oder Einrichtungen, die durch offentliche Gelder

37 http://lwww.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)5_Spain_EN.pdf.

38 http://lwww.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)20_Second_Spain_EN.pdf.

39 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)5_Spain_EN.pdf

40 Siehe oben.

41 Gesetz 5/2012 zur Anderung des Gesetzes 8/2007 tber die Parteienfinanzierung.

42 Es wurden Vorschriften zum Hochstwert von Krediten, Bestimmungen fiir Kreditgeber, Tilgungsbedingungen, usw.
aufgenommen.

43 Die Liste der Institute, denen die Finanzierung von Parteien untersagt ist, wurde erweitert und umfasst jetzt juristische
Personen, die Vertrdge mit dem Staat unterhalten.

44 In Féllen, in denen die Rechnungslegung ohne triftigen Grund nicht vorgelegt wird oder bei einer mangelhaften Darstellung
der Rechnungslegung fir das letzte Rechnungsjahr kann der Rechnungshof die j&hrlichen Subventionen zurtickhalten, bis
die Pflichten vollstandig erfullt sind. Wenn Grenzwerte fiir Wahlkampfkosten tberschritten werden, kann der Rechnungshof
eine Sanktion in Hohe dieser Uberschreitung auferlegen. Der Rechnungshof stellt sicher, dass alle Geldstrafen entrichtet
sind, bevor die Parteien 6ffentliche Gelder vom Staat erhalten. Zudem wird in dem Gesetz die Verjéhrung dieser Delikte
geregelt, die Verfahrensvorschriften werden verbessert, indem fur das erstinstanzliche Gericht die Mdglichkeit eingefiihrt
wird, vor einer rechtsglltigen Entscheidung Uiber VerstdR3e einen vorhergehenden Berichtszeitraum festzulegen, und die
ergénzende Anwendung der allgemeinen Verwaltungsverfahren wird eingefiihrt. Es werden neue Sanktionen fir Falle
eingefihrt, in denen Parteien illegale Spenden annehmen. In diesen Fallen kann der Rechnungshof eine Strafe in Hohe des
doppelten Betrags der illegal erhaltenen Spende festsetzen.

45 Nach der spanischen Verfassung gelten fiir die Mitglieder des Rechnungshofes die gleichen Garantien fir ihre
Unabhéngigkeit wie fur Richter. Die Mitglieder des Rechnungshofes werden vom Parlament und vom Senat nach streng
professionellen Kriterien ausgewéhlt. Die Auswahl des Uibrigen Personals des Rechnungshofes erfolgt leistungsorientiert
nach den Bestimmungen der Verfassung fiir alle Beamten. Manche Bediensteten des Rechnungshofes werden vom Plenum
des Hofes ernannt. In einer Entscheidung des obersten Gerichtshofes vom Dezember 2012 wurde die Notwendigkeit betont,
fur ein besseres Gleichgewicht zwischen den vom Plenum des Hofes ernannten Bediensteten des Rechnungshofes und den
nach dem Ublichen Verfahren fiir alle Beamten ausgewéhlten Bediensteten zu sorgen, da mittlerweile die erste Gruppe die
Mehrheit des Personals ausmacht.
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finanziert werden, eingefuhrt. Durch die neuen Bestimmungen wurde zudem die offentliche
Finanzierung fur parteinahe Vereinigungen und Stiftungen um 20 % verringert. Die Parteien
mussen jetzt dem Rechnungshof alle Spenden in HOhe von Uber 50 000 EUR oder von
Immobilien sowie sé&mtliche Vereinbarungen mit Banken im Zusammenhang mit Krediten
melden. Diese Kreditvereinbarungen missen zudem der spanischen Zentralbank offengelegt
werden. Des Weiteren wird eine Ablosung von Krediten als Spende betrachtet. Eine Abldsung
von Krediten fur politische Parteien in Hohe von iber 100 000 EUR pro Jahr ist jetzt verboten.
Alle parteinahen Einrichtungen miissen samtliche Spenden und Beitrége, die sie von juristischen
Personen erhalten, dem Rechnungshof und dem Ministerium fir Finanzen und Offentliche
Verwaltung melden. Uberdies miissen sie sich einer jahrlichen externen Priifung unterziehen und
ihre Einkommensteuererklarung online verdffentlichen, einschlielich aller Angaben zu Krediten.
Allerdings gibt es keine Obergrenzen fiir die Spenden. Die Uberwachung der Risiken im
Zusammenhang mit Spenden von Unternehmen, die Vertrdge mit dem Staat unterhalten, bedarf
weiterer Aufmerksamkeit.

Im Dezember 2012 wurden Anderungen des Strafgesetzbuches verabschiedet, das jetzt
Vorschriften zur strafrechtlichen Haftung von politischen Parteien und neue Formen
strafrechtlicher Sanktionen fir die Verschleierung und Félschung der 6ffentlichen
Rechnungsfiihrung beinhaltet.*

In ihrem zweiten Umsetzungsbericht, der im Juli 2013 vero6ffentlicht wurde, hat GRECO die
durch die Annahme der Anderungen im Jahr 2012 in Bezug auf Transparenz, Aufsicht und
Durchsetzung erzielten Fortschritte anerkannt, gleichzeitig jedoch darauf hingewiesen, dass es
noch zu frih sei, die tatsdchlichen Auswirkungen dieser neuen Rechtsvorschriften in einem
Bereich, der bekanntermaRen von den Birgern in Spanien als grof3es Problem angesehen wird,
zu bewerten. Zudem hat GRECO die politischen Parteien zu weiteren Bemuhungen ermutigt, die
internen  Kontrollmechanismen effizienter zu gestalten und die Transparenz von
Finanzvorgangen auf lokaler Ebene sicherzustellen. Uberwies wurde erneut darauf hingewiesen,
wie wichtig es ist, der Offentlichkeit aussagekraftige Informationen Uber die Identitat der
Spender der politischen Parteien, ihre Niederlassungen und verbundenen Unternehmen
vorzulegen, um Korruptionsrisiken in Zusammenhang mit fragwdrdigen finanziellen
Verbindungen wirksam zu begegnen. Daruber hinaus wird eine deutliche Verschéarfung der
Strafen bei VerstoRen gegen die Vorschriften zur Parteienfinanzierung gefordert.*’

Die Rechtsreform im Jahr 2012 stellt daher einen Schritt in die richtige Richtung dar. Bislang
liegen jedoch noch keine Daten (ber die praktischen Auswirkungen auf die Hohe der
Verbindlichkeiten der politischen Parteien gegeniiber Kreditinstituten oder die Umsetzung der
Vorschriften zu Unvereinbarkeiten oder leistungsbezogenen Ernennungen von Verwaltungsraten
von Sparkassen vor.

Aufgrund der oben genannten Gesetzesédnderungen und Ermittlungen wegen des Verdachts einer
illegalen Finanzierung politischer Parteien hat der Rechnungshof der Uberwachung der
Parteienfinanzierung und von Wahlkampagnen Prioritat eingerdumt und Malinahmen ergriffen,
um die Durchfiihrung von Uberpriifungen zu beschleunigen, einschlieRlich einer deutlichen
Erhohung der Zahl der fur diese Aufgabe eingesetzten Mitarbeiter. Seine Kapazitaten und
Befugnisse sind jedoch angesichts des Umfangs der erforderlichen Uberpriifungen und
Kontrollen nach wie vor begrenzt. Die ihm zur Verfligung stehenden Ermittlungsinstrumente
sind nicht ausreichend und sein Zugang zu bestimmten Uberpriifungsquellen, wie Daten des
Sozialversicherungs- oder Steuersystems, ist begrenzt. Zudem hat GRECO im Juli 2013 betont,
dass der Rechnungshof zwar weiterhin eine Schlisselrolle bei der Uberwachung der
Rechnungsfuhrung der Parteien spiele, aber auch mit ausreichenden Kapazitaten und

46 Ley organica por la que se modifica la Ley orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo penal en materia de
transparencia y lucha contra el fraude fiscal y en la seguridad social, 18 de diciembre de 2012.
47 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)20_Second_Spain_EN.pdf .
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Befugn4i§sen fur die ordnungsgemale Durchfiihrung dieser Aufgaben ausgestattet werden
musse.

Anfang 2013 kiindigte die Regierung die Ausarbeitung zusétzlicher neuer Gesetzesanderungen
an, die auf eine Starkung der Transparenz der Parteienfinanzierung und der Aufsichtsbefugnisse
des Rechnungshofes abzielten. Zudem reichte das spanische Parlament mit mehrheitlicher
Unterstitzung Anfang 2013 eine EntschlieBung zur Korruptionsbekdmpfung ein, die auch
legislative MaRnahmen zur Verbesserung der Aufsicht tiber die Parteienfinanzierung umfasste.*

Im September 2013 verabschiedete die Regierung ein MaRnahmenpaket zur ,,Neubelebung der
Demokratie*, das auch MalRnahmen zur Verbesserung der Rechenschaftspflicht und der Aufsicht
der Parteienfinanzierung im Zuge des Ausbaus interner und externer Kontrollen beinhaltete,
darunter auch die Starkung der Befugnisse des Rechnungshofes. Die geplanten MaRnahmen
betreffen unter anderem die Regelung der Pflichten der Schatzmeister oder Finanzverwalter
politischer Parteien, einschlieBlich der Pflicht zur jahrlichen Berichterstattung gegentber dem
Parlament und dem Rechnungshof tber den Stand der Konten der politischen Parteien, die
Pflicht aller politischen Parteien zur Berichterstattung 0ber ihre Konten gegenlber dem
Rechnungshof, ungeachtet, ob sie Subventionen erhalten oder nicht, eine weitere Konsolidierung
der Rechnungslegung, die Starkung der Anforderungen an die Rechnungsfuhrung und der
entsprechenden Verfahren innerhalb politischer Parteien, eine Verbesserung der Transparenz und
Aufsicht Uber parteinahe Stiftungen und Vereinigungen sowie die Klarung der Kriterien zur
Bestimmung dieser Verbindungen, einen Ausbau der Zusammenarbeit zwischen dem
Rechnungshof und anderen einschlégigen offentlichen Stellen sowie Kreditinstituten, eine
weitere Verscharfung der Sanktionen fir Delikte im Zusammenhang mit der Tatigkeit politischer
Parteien und eine weitere Klarung der Verfahren zur Ahndung von VerstoRen. Im
Dezember 2013 leitete die Regierung Schritte zur Umsetzung des vorstehend genannten Pakets
ein und beschloss einen Gesetzentwurf Uber die Kontrolle der wirtschaftlich-finanziellen
Tatigkeiten politischer Parteien, mit dem die vorstehend genannten Ziele erreicht werden sollen.
In dem Gesetzentwurf wird des Weiteren vorgeschlagen, Spenden von juristischen Personen an
politische Parteien zu verbieten sowie Banken zu untersagen, Schulden von politischen Parteien
zu erlassen. Darlber hinaus umfasst der von der Regierung fur die Reform des Strafrechts
beschlossene Gesetzentwurf neue Straftatbestdnde in Bezug auf die Finanzierung politischer
Parteien, darunter der neue gesonderte Straftatbestand einer illegalen Parteienfinanzierung.

Das Parlament beschloss, dass Integritatsfragen und der Durchsetzung ethischer Normen
innerhalb politischer Parteien Prioritat einzuraumen ist.”® Derzeit bestehen weder ethische
Verhaltenskodexe fur gewahlte Amtstrager auf zentraler, regionaler und lokaler Ebene noch sind
Sanktionen — auler strafrechtlicher Natur — bei Integritatsverletzungen vorgesehen, durch die
hohe Integritatsstandards unterstiitzt wirden. Verhaltenskodexe fur gewahlte Amtstréager in
Verbindung mit Rechtsvorschriften Gber Sanktionen, die im Fall eines Verstol3es gegen ethische
Normen anzuwenden sind, auch im Zusammenhang mit Interessenkonflikten und
Unvereinbarkeiten, wirden die Integritdt und Rechenschaftspflicht starken und ein breiteres
Spektrum an nicht-strafrechtlichen Sanktionen bei unethischem Verhalten zu Lasten des
oOffentlichen Interesses gewadhrleisten. Angesichts der Besonderheiten nicht-strafrechtlicher
Sanktionen flir gewahlte Amtstrager im Vergleich zu anderen Kategorien &ffentlicher
Bediensteter (d. h. ernannte Amtstrager, Beamte, usw.) wirde dadurch zudem eine wirksamere
Anwendung der Integritatsvorschriften im Wege einer Selbstregulierung sichergestellt. In einem

48 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)20_Second_Spain_EN.pdf.
49 http://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas_prensa/18520 1361968355833.pdf.
50 http://lwww.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas_prensa/18520_1361968355833.pdf.
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im Dezember 2013 angenommenen Bericht empfahl GRECO zusatzliche Schritte, um eine
starke Kultur der Integritat unter Parlamentariern aufzubauen, zu erhalten und zu férdern.>

Korruption auf regionaler und lokaler Ebene

Spanien umfasst 17 Autonome Regionen (comunidades autonomas), zwei Autonome Stadte in
Afrika (Ceuta und Melilla), 8 117 Gemeinden sowie 50 Provinzregierungen. Es ist von einer
starken Dezentralisierung mit weitreichenden Befugnissen fur gewéhlte Amtstrager auf lokaler
Ebene gekennzeichnet. Auf die Autonomen Regionen entfallen etwa 35 % der gesamten
Staatsausgaben und sie verfuigen Uber Gesetzgebungsbefugnisse in Bereichen, die in den
Bestimmungen ihres Statuts festgesetzt sind, wie in der Gesundheits- und Sozialpolitik. Die
lokalen Regierungen sind fir etwa 13 % der Ausgaben verantwortlich.>* Was die Qualitét im
Bereich verantwortungsvolles Verwaltungshandeln anbelangt, so zéhlt Spanien nach einer vom
Quality of Government Institute der Universitdt Goteborg durchgefiihrten Untersuchung zu den
funf EU-Mitgliedstaaten mit den groBten Unterschieden innerhalb des Landes.>

Wie in der Bewertung der Europaischen Kommission des nationalen Reform- und
Stabilitatsprogramms fur Spanien von 2013 hervorgehoben (d. h. im Rahmen des Européischen
Semesters), muss fir eine Verbesserung des Hintergrunds fir Geschéftstatigkeiten und zur
Unterstutzung der Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen die dezentrale staatliche Organisation
durch eine verbesserte Koordination zwischen den verschiedenen Ebenen der Offentlichen
Verwaltung und eine verstirkte Uberwachung der Finanzen und des Haushaltsvollzugs der
lokalen Gebietskorperschaften erganzt werden.® Anfang 2013 wurde dem Parlament ein
Gesetzentwurf zur Reform der Kommunalverwaltungen vorgelegt.>

Die generelle Wirksamkeit der gegenseitigen Kontrollen in Bezug auf 6ffentliche Ausgaben auf
regionaler und lokaler Ebene scheint unzureichend zu sein, da die weitreichenden Befugnisse
nicht in ausgewogener Weise einer Rechenschaftspflicht gegentiberstehen. Die Bewertungen des
Rechnungshofes bestatigen diesen Eindruck.”® Zahlreiche Verfahren in der Vergangenheit und
laufende Strafverfahren wegen Korruptionsverdachts betreffen gewéhlte Amtstrager auf
regionaler und lokaler Ebene, einschlieBlich der Beteiligung von ,,Klientel“-Netzen. Eine auf
offenen Quellen beruhende Datenbank enthélt etwa 600 Kommunen und 5 144 mutmaliliche
Korruptionsfalle, tiber die in den Medien zwischen 1996 und 2009 berichtet wurde.>” Die Falle
betrafen h&ufig Vorwirfe oder Anschuldigungen wegen illegaler Parteienfinanzierung,
unlauterer personlicher Bereicherung, der Abzweigung von staatlichen Mitteln oder EU-Mitteln,
Gunstlingswirtschaft und Interessenkonflikten. Einige der bekanntesten Ermittlungen auf
regionaler und lokaler Ebene betreffen die mutmaRliche Veruntreuung von Geldern durch
ehemalige  hochrangige  regionale ~ Amtstrager  durch  die  Gewdéhrung  von
Vorruhestandsregelungen und den Missbrauch von Planen zum Personalabbau, mutmaliliche

L http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2013)5_Spain_EN.pdf.

52 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Assessment of the 2013 national reform programme and stability
programme for Spain, 29. Mai 2013: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2013_spain_en.pdf.

53 Einige Regionen zdhlen im Bereich der Qualitét der Verwaltungstatigkeit zu den besten Regionen in der EU, wéhrend
andere sich unter den Schlechtesten finden. Measuring the Quality of Government and Subnational Variation (Bewertung
der Qualitat der Verwaltung und subnationale Unterschiede), Bericht fiir die Europdische Kommission, Universitat Goteborg,
Dezember 2010. Der europdische Index zur Qualitat der Verwaltung fiir 2013, bei dem eine héhere Zahl von europaischen
Landern, Regionen und Befragten berlicksichtigt wurde, bestatigt diese Feststellungen:
http://nicholascharron.wordpress.com/european-quality-of-government-index-eqi

54 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Assessment of the 2013 national reform programme and stability
programme for Spain, 29. Mai 2013: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2013_spain_en.pdf.

55 Proyecto de Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local,
http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BOCG/A/BOCG-10-A-58-1.PDF.

56 http://www.tcu.es/uploads/1940.pdf.

57 Costas-Pérez, E., Solé-Ollé, A., Sorribas-Navarro, P. (2011), Corruption Scandals, Press Reporting, and Accountability.
Evidence from Spanish Mayors. IEB Working Paper 2011/9.
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Korruptionspraktiken im  Zusammenhang mit  offentlichen  Auftrdgen  fiir  das
Fahrzeuginspektionssystem oder die Vergabe offentlicher Auftrage im Gesundheitswesen. Diese
Falle beleuchten die Notwendigkeit eines gezielten strategischen Ansatzes, dessen Schwerpunkt
auf der Prévention und Bek&mpfung von Korruption auf regionaler und lokaler Ebene liegt,
wobei anfélligen Sektoren Prioritat einzurdumen und eine grof3ere Transparenz der regionalen
und kommunalen 6ffentlichen Verwaltung sicherzustellen ist.

Im Jahr 2009 billigte der spanische Verband der Kommunen und Provinzen einen Kodex fir ein
verantwortungsvolles Verwaltungshandeln auf lokaler Ebene und leitete vor Kurzem Schritte fur
die Einrichtung einer Beobachtungsstelle zur Uberwachung der Qualitit des Verwaltungshandels
auf lokaler Ebene ein.®® Auch auf regionaler Ebene wurden Anstrengungen unternommen, um
Korruption wirksamer zu bekdmpfen. Beispielsweise wurde 2008 das Betrugsbekdmpfungsamt
von Katalonien als autonome juristische Person eingerichtet, die auf die Pravention und
Ermittlung von Korruptions- und Betrugsdelikten auf regionaler Ebene spezialisiert ist.>° Zudem
erarbeitet das Betrugsbekdmpfungsamt Leitlinien fiir andere Stellen. Es handelt sich um die
einzige multidisziplinare Korruptionsbekdmpfungsstelle dieser Art in Spanien.

Trotz der hohen Zahl von Ermittlungen aufgrund von Korruptionsverdacht und der vorstehend
genannten Schwachstellen wurde auf zentraler Ebene kein umfassendes Konzept als Grundlage
fur den Umgang mit bestimmten Risiken und Schwachstellen auf regionaler und lokaler Ebene
erarbeitet.

Interessenkonflikte und Offenlegung von Vermdgenswerten

Die Regeln zu Interessenkonflikten und zur Offenlegung von Vermdégenswerten unterscheiden
sich zwischen und innerhalb von Dienststellen und h&ngen von der Ebene der offentlichen
Bediensteten, dem Bereich, in dem sie tatig sind, und der Art des Amtes des Bediensteten (d. h.
gewdhlter oder ernannter Amtstrager oder Berufsbeamter) ab. Die Mitglieder der nationalen
Regierungen und Parlamente sowie hochrangige gewéhlte und ernannte Amtstrager auf zentraler
und lokaler Ebene sind verpflichtet, ihre Vermdgenswerte und Interessen offenzulegen.®® Auf
regionaler Ebene hingegen besteht nur in wenigen Regionen eine Pflicht zur Offenlegung von
Vermogenswerten flr die Amtstréger.

Auf zentraler Ebene missen hochrangige ernannte Amtstrager eine Vermogenserklarung
vorlegen, wenn sie ein Offentliches Amt antreten oder von diesem ausscheiden. Diese
Erklarungen werden in einem Register der Vermdgenswerte aufbewahrt. Zudem miussen die
Amtstrager Informationen Uber die Haupttatigkeiten der Unternehmen, in denen sie oder ihre
Familien Interessen haben, sowie jahrlich eine Kopie ihrer Einkommensteuer- und
Kapitalertragsteuererklarung vorlegen. Ehegatten konnen freiwillig Informationen uber ihr
Einkommen und ihre Vermodgenswerte vorlegen. Diese rechtlichen Pflichten werden durch
Vorschriften erganzt, in denen der 6ffentliche Charakter des Registers der Vermdgenswerte von
hochrangigen Amitstrdgern festgelegt wird und nach denen die Verodffentlichung der
Vermogenserklarungen der Mitglieder der Regierung und Staatssekretdare im Amtsblatt
vorgesehen ist.

Das Register der Vermdgenswerte wird von der Stelle fur Interessenkonflikte im Ministerium fur
Finanzen und 6ffentliche Verwaltung verwaltet. Die Dienststelle tberwacht die Umsetzung der
Rechtsvorschriften tber die Offenlegung von Vermdgenswerten, stellt mogliche VerstoRe fest,

58 http://www.femp.es/Cartalocal/Front/Noticias/CL_ContenidoDetalle/_sYcniRvuy5ly-
yY6MEsAr2xlyOH4RgvsLsMsOhPl4uc.

59 http://www.antifrau.cat/es.html.

60 Gesetz 5/2006 zur Regelung von Interessenkonflikten von Mitgliedern der Regierung sowie leitenden Beamten der
allgemeinen staatlichen Verwaltung.
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er6ffnet Disziplinarverfahren und schlégt Sanktionen vor, die von den Einrichtungen, bei denen
der betreffende Bedienstete beschéftigt ist, anzuwenden sind, wobei sie allerdings nur in
begrenztem MaRe selbst Sanktionen verhdangen kann. Die Dienststelle kann VerstoRe feststellen
und Untersuchungen einleiten, diese allerdings nur, wenn eine formelle Anschuldigung vorliegt
und nur mit Genehmigung des Ministeriums fir Finanzen und 6ffentliche Verwaltung. Es ist
nicht ganz eindeutig, welche Prifungsmethoden angewandt werden. Als Teil eines Ministeriums
ist das Amt nicht unabh&ngig und verfligt Gber keine finanzielle Autonomie. Unabhangigkeit ist
ein Schliisselelement, um eine unparteiische Uberpriifung der Vermogenswerte und Interessen
von offentlichen Amtstragern zu gewéhrleisten.

Auf lokaler Ebene mussen gewahlte und hochrangige Amtstréager eine Vermogenserklarung zu
Beginn und Ende ihres Mandats sowie Informationen Uber die Haupttatigkeiten der
Unternehmen, in denen sie und ihre Familien Interessen haben, vorlegen. lhre
Vermdogenserklarungen sind offentlich.

Parlamentarische Ausschiisse auf zentraler und regionaler Ebene, die fiir die Uberwachung der
Pflichten zu Vermdgenserklarungen von gewéhlten Amtstragern zustdndig sind, haben eine
begrenzte  Aufsichtsfunktion. Sie sind nicht verpflichtet, die Richtigkeit der
Vermdogenserklarungen gewahlter Amtstrager zu kontrollieren, und es gibt keine Hinweise auf
Sanktionen, die von diesen Ausschissen angewandt wurden. Was ernannte Amtstrager auf
regionaler und lokaler Ebene betrifft, so gibt es derzeit keinen Uberpriifungsmechanismus fiir
ihre verbindlich vorgeschriebenen VVermogenserklarungen. Eine Reihe von moglichen Drehtir-
Fallen, an denen ehemalige Mitglieder regionaler Kabinette, die fir das Gesundheitswesen
zustandig waren (frihere ,,Consejero de Sanidad“), beteiligt waren, verdeutlicht ferner die
Notwendigkeit eines besseren Prifungsmechanismus fur Vermdgenswerte und Interessen.

Entsprechend den derzeit geltenden Rechtsvorschriften reichen die bei einem VerstoR3 gegen die
Anforderungen der Offenlegung von Vermdgenswerten anzuwendenden Sanktionen von einer
Veroffentlichung der Entscheidung, in der der Verstol3 festgestellt wird, dem Verlust von
Entschéadigungsleistungen bis zur Pflicht zur Rickgabe der erhaltenen Betrdge sowie einer
Amtsenthebung. Generell fallen diese Félle in die Zustandigkeit der Disziplinarausschisse
innerhalb der 6ffentlichen Verwaltungsstellen. Ein neues Gesetz Uber Transparenz, Zugang der
Offentlichkeit zu Informationen und gutes Verwaltungshandeln enthalt auch Bestimmungen tiber
das Sanktionssystem bei einem VerstoR gegen die Vorschriften zu Interessenkonflikten®,
einschliellich einer Pflicht zur Zahlung einer Entschadigung an die Staatskasse und des Verbots,
ein Offentliches Amt zu bekleiden.

Der im September 2013 verabschiedete Plan der Regierung fiir eine ,,Neubelebung der
Demokratie* umfasst Rechtsvorschriften mit einem speziellen Schwerpunkt auf der Pravention
und Ahndung von Fehlverhalten in Auslbung eines offentlichen Amts in der zentralen
offentlichen Verwaltung. ® In diesem Zusammenhang wurde von der Regierung im
Dezember 2013 ein Gesetzentwurf zur Regelung der Aufgaben hochrangiger Amtstrager der
allgemeinen staatlichen Verwaltung verabschiedet. Dieser enthalt unter anderem Bestimmungen
zur Klarung des Konzepts eines hochrangigen Amtstragers in der allgemeinen staatlichen
Verwaltung, zur Starkung der Normen fur die Rechenschaftspflicht, zur Festlegung von
Bestimmungen zu Drehtir-Praktiken, zur Starkung der Transparenz und Publizitdt von
Vermogenserklarungen sowie zur Starkung der Befugnisse und Instrumente, die dem Amt flr
Interessenkonflikte zur Verfligung stehen.

Stadtentwicklung

61 Ley 19/2013, de 9 de Diciembre, de transparencia, acceso a la informacion pablica y buen gobierno.
62 Aprobado el Informe del Plan de Regeneracion Democratica, 20.09.2013
http://www.lamoncloa.gob.es/ConsejodeMinistros/Enlaces/200913Enlace_Regeneraci%C3%B3nDemocr%C3%Altica.

12



Die schnelle Entwicklung der 6ffentlichen Infrastruktur und die umfangreichen 6ffentlichen
Auftriage vor 2008 filhrten zu zahlreichen Anderungen bei der Stadtplanung und
Flachennutzung.®® Stadtrate und Birgermeister handeln autonom und verfiigen Uber einen
weitreichenden Ermessensspielraum in der Stadtplanung, auch bei Anderungen der
Flachennutzung sowie gegebenenfalls bei Verfahren zur Vergabe Offentlicher Auftrége.
Regionalregierungen iben nur eine begrenzte Kontrolle aus und mussen sich in manchen Féllen
an ein Gericht wenden, um die Entscheidung einer Kommune aufzuheben.®* Dies tragt zum
Korruptionsrisiko bei der Stadtplanung und im Bausektor bei.®® Zu den weiteren Risikofaktoren
gehoren die erheblichen Unterschiede zwischen dem Wert von Ackerland und Bauland,
unzureichende Kontrollmechanismen, die Komplexitat der Vorschriften zur Stadtentwicklung,
die zu einem grofRen Ermessensspielraum bei Entscheidungsprozessen fuhrt, die begrenzte
Nutzung von Sicherungsmanahmen bei langen Gerichtsverfahren, um mutmaRlich illegale
Bauarbeiten zu stoppen, sowie die nachlassige Beachtung von Abbruchentscheidungen.®® Die
im Jahr 2007 angenommenen Anderungen des Bodengesetzes, in deren Rahmen ein verbessertes
und objektiveres Flachennutzungssystem eingefiihrt wurde, sind ein Schritt in die richtige
Richtung.” Die Entscheidungen werden nicht mehr von den Biirgermeistern allein, sondern von
den Gemeinderaten getroffen.

Zwar konnen die hohen Offentlichen Ausgaben fir Bauarbeiten und Stadtentwicklung nicht
unmittelbar auf Korruption zurlickgefiihrt werden, doch tragen sie zu einem allgemeinen Umfeld
bei, das in Kombination mit der schwachen Kontrolle von Entscheidungsprozessen auf
regionaler und lokaler Ebene die Anfélligkeit dieses Sektors flr Betrug und Korruption erhoht.
Entsprechend ist die Zahl der Korruptionsfalle und sonstigen Strafsachen im Bereich der
Stadtplanung, in denen Ermittlungen gefiihrt wurden und eine gerichtliche Entscheidung
ergangen ist, hoch und war Anlass zur Einrichtung spezieller Strafverfolgungsbehérden und
einer spezialisierten Dienststelle fur Straftaten im Bereich der Raumplanung in der operativen
Zentraleinheit der Guardia Civil.®® 2011 wurden 1 754 Gerichtsverfahren in Fallen eroffnet, die
mit mutmalilich rechtswidrigen Handlungen im Bereich der Flachennutzung und Stadtplanung in
Zusammenhang standen, und 408 Félle endeten mit einer Verurteilung. Zwar enthalten diese
Zahlen neben Korruptionsdelikten auch andere Straftaten im Zusammenhang mit der
Stadtplanung, doch sind sie ein Anhaltspunkt fir das Risiko illegaler Tatigkeiten. Darber hinaus
konzentriert sich die auf die Bekampfung des organisierten Verbrechens und von Korruption
spezialisierte Strafverfolgungsbehdrde zunehmend auf diese Falle.®

63 Seit 2000 wurden 30 % der Wohngeb&ude in der EU in Spanien errichtet. Im Jahr 2007 machten die Investitionen im
Bausektor 15,7 % des BIP im Vergleich zu 9 % in den USA, Deutschland, Frankreich, dem Vereinigten Kénigreich und
Italien aus. ,,Aproximacion a una geografia de la corrupcion urbanistica en Espafia“, Luis M. Perez Darias, Victor O. Martin
und Ramon Pérez Gonzélez, Universitat La Laguna.

64 ,ldentifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU — Development of a methodology to estimate the
direct costs of corruption and other elements for an EU-evaluation mechanism in the area of anti-corruption*, 30. Juni 2013,
PricewaterhouseCoopers und ECORY'S.

65 Fundacion Alternativas (2007), ,,Urbanismo y democracia. Alternativas para evitar la corrupcion®:
http://www.falternativas.org/la-fundacion/documentos/libros-e-informes/informe-urbanismo-y-democracia-alternativas-
para-evitar-la-corrupcion-vol-i.

66 ,ldentifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU — Development of a methodology to estimate the
direct costs of corruption and other elements for an EU-evaluation mechanism in the area of anti-corruption, 30. Juni 2013,
PricewaterhouseCoopers und ECORY'S.

67 Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo: http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-10701.

68 http://www.fiscal.es/cs/Satellite?c=FG_Actualidad_FA&cid=1247140274984&pagename=PFiscal%
2FFG_Actualidad_FA%2FFGE_pintarActualidad.

69 Im Jahr 2009 wurden 257 Verfahren eingeleitet, wahrend in den vier vorhergehenden Jahren 127 dieser Félle zu verzeichnen
waren:
http://www.fiscal.es/cs/Satellite?c=Page&cid=1242052134611&language=es&pagename=PFiscal%2FPage%2FFGE_memo
rias&selAnio=2012.
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Nach den Daten einer inoffiziellen Datenbank zu Korruption in der Stadtplanung” waren knapp
700 Gemeinden von solchen Fallen zwischen 2000 und 2010 betroffen.”! Die Falle betrafen
Praktiken in Zusammenhang mit dem unerlaubten Verkauf Offentlicher Grundstiicke,
rechtswidrige Anderungen der Flachennutzung, Veruntreuung im Zusammenhang mit dem Bau
Offentlicher Einrichtungen usw. Zahlreiche laufende Ermittlungen betreffen vergleichbare
mutmaliliche Praktiken. In den vergangenen drei Jahren wurden 19 Birgermeister aus dem
gesamten politischen Spektrum wegen Korruptionsverdacht verhaftet. Einige Féalle, in denen
ehemalige Burgermeister sowie Stadt- und Gemeinderatsmitglieder zu hohen Freiheitsstrafen
verurteilt wurden, brachten komplexe Netzwerke von Lokalpolitikern und Unternehmen zutage,
die rechtswidrige Téatigkeiten im Bereich der Stadtplanung durchfiihrten, offentliche Vertrage
missbrauchlich verwendeten und im Bereich der Geldwasche tatig waren.

Offentliches Auftragswesen

2011 entfielen in Spanien 155% des BIP auf offentliche Bauauftrdge, Waren und
Dienstleistungen. Der Wert der im Amitsblatt verdffentlichen Ausschreibungen betrug im
Jahr 2011 15,2% der Gesamtausgaben fur offentliche Bauauftrage, Waren und
Dienstleistungen. > Der Eurobarometer-Unternehmensumfrage von 2013 zur Korruption
zufolge sind 83 % der befragten spanischen Unternehmen (héchster Anteil in der EU) der
Ansicht, dass Korruption bei der offentlichen Auftragsvergabe durch zentrale Behdrden
weitverbreitet sei (EU-Durchschnitt: 56 %), und 90 % (zweithéchster Anteil in der EU) waren
der Ansicht, dass dies bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe durch lokale Behorden der Fall sei
(EU-Durchschnitt: 60 %). Insbesondere gaben die befragten spanischen Unternehmen an, dass
die folgenden Praktiken bei Offentlichen Vergabeverfahren am verbreitetsten sind: auf
bestimmte Unternehmen zugeschnittene Leistungsbeschreibungen (80 %), Missbrauch des
Verhandlungsverfahrens (72 %), Interessenkonflikte bei der Angebotsbewertung (79 %),
Angebotsabsprachen (71 %), unklare Auswahl- oder Bewertungskriterien (72 %) sowie
Anderungen der Vertragsbedingungen nach Abschluss des Vertrags (69 %). Diese prozentualen
Anteile z&hlen zu den hdchsten in der EU. Zwar stehen diese Wahrnehmungsindikatoren, die im
Rahmen der derzeitigen Wirtschaftskrise in Spanien zu sehen sind, nicht zwangslaufig in
direktem Zusammenhang mit Korruption, sie verdeutlichen jedoch die Risikofaktoren, durch die
sich das Korruptionsrisiko bei 6ffentlichen Vergabeverfahren erhoht.

Die Zahl der Ermittlungen aufgrund mutmaBlicher Korruptionspraktiken bei Verfahren zur
Vergabe oOffentlicher Auftrdge ist im Bausektor und bei der Miullentsorgung besonders hoch,
was auf ein hohes Korruptionsrisiko in diesen Sektoren hinweist.”

Ein Bericht des zentralen Rechnungshofes aus dem Jahr 2012 bietet einen Uberblick Gber die
wichtigsten Risikobereiche bei der Vergabe Offentlicher Auftrdge auf regionaler und lokaler
Ebene.” Der Rechnungshof warnte vor Missmanagement und unzureichender Kontrolle auf
regionaler Ebene und verwies auf die steigende Zahl von Korruptionsféllen, in denen ermittelt
werde. Der Rechnungshof prifte 2 500 Vertrdge, die zwischen 2006 und 2007 Uber einen
Gesamtwert von 10 Mrd. EUR abgeschlossen worden waren. Die am haufigsten festgestellten

70 Jerez Darias, L; Martin Martin, V; Pérez Gonzalez, R (2012), ,,Aproximacion a una geografia de la corrupcion urbanistica en
Espafia“, Eria: Revista cuatrimestral de geografia: http://www.unioviedo.es/reunido/index.php/RCG/article/view/9654.

71 Die Zahl der in den einzelnen Regionen von Korruptionsfallen im Bereich der Stadtentwicklung und Bausektor zwischen
2000 und 2010 betroffenen Gemeinden reicht von 8 in Aragon und 12 in Rioja bis zu 66 in Galicien, 94 in Valencia und 154
in Andalusien.

72 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-2011_en.pdf.

73 Beispielsweise Félle in Zusammenhang mit mutmaRlichen Verbindungen zwischen Parteienfinanzierung und dem
Baugewerbe, Vertrégen fur die Abfallentsorgung, Anschuldigungen gegen Blrgermeister von Gemeinden, denen
Korruptionspraktiken bei der éffentlichen Vergabe von Reinigungsdiensten vorgeworfen werden, verschiedene Bauauftrage
fir Gebaude von offentlichem Interesse, usw.

74 http:/lwww.tcu.es/uploads/1935.pdf.

14



UnregelmaRigkeiten beruhten zwar nicht unbedingt auf Korruption, allerdings wurde eine Reihe
von Schwachstellen festgestellt, darunter die Aufteilung grofRer Auftrdge in kleinere
Ausschreibungen, um die Anforderungen fir die Vergabe offentlicher Auftrdge zu umgehen,
ungerechtfertigte Inanspruchnahme von Ausnahmeregelungen zur Umgehung strengerer
Anforderungen fiir die Vergabe oOffentlicher Auftrage, ungerechtfertigte Wahl bestimmter
Ausnahmekategorien von Verfahren zur Vergabe oOffentlicher Auftrdge, fehlende
Auswahlkriterien, unzureichende Begrindung der Vergabeentscheidung, unberechtigte
Ausnahmen von der Veréffentlichung von Ausschreibungen sowie unzureichende Begriindung
von Anderungen an Offentlichen Auftragen. Bei diesen Praktiken und UnregelmaRigkeiten
wurden auch Unterschiede bei der Sorgfalt der Uberwachung durch regionale
Kontrollmechanismen im Vergleich zum zentralen Rechnungshof festgestellt. Angesichts der
hohen Zahl von Offentlichen Auftrdgen und dem breiten Spektrum an Aufgaben des
Rechnungshofs ™ lasst seine Kapazitat keine zeitnihere Kontrolle von in jiingerer Zeit
vergebenen oOffentlichen Auftragen zu.

Eine vom OLAF in Auftrag gegebene Studie tber Korruption im 6ffentlichen Auftragswesen
mit Auswirkungen auf EU-Mittel bestétigte zahlreiche der vorstehend genannten Feststellungen
des Rechnungshofes.”®

Das Register fur offentliche Auftrage ist die offizielle zentrale Datenbank fur das Offentliche
Auftragswesen, die auch Informationen Uber offentliche Auftrdge und statistische Daten
enthalt.”” Die Auftraggeber aller dffentlichen Verwaltungen und sonstige Stellen, die den
Rechtsvorschriften zum o6ffentlichen Auftragswesen unterliegen, missen Auftrdge innerhalb
von drei Monaten nach ihrer Unterzeichnung dem Register der offentlichen Auftrage zur
Erfassung melden. Dies gilt auch fur Anderungen, Verlangerungen, Anderungen der Fristen
oder Preise, den Endwert sowie eine ordentliche oder auf3erordentliche Beendigung. Im Rahmen
der im Jahr2011 vorgenommenen Anderungen des Gesetzes Uber das offentliche
Auftragswesen wurden die Verbote einer Auftragsvergabe verscharft und Bestimmungen zu
Interessenkonflikten und die Annullierung von Vertrdgen bei der Feststellung von
Interessenkonflikten aufgenommen.” Zu den Neuerungen des Gesetzes zahlt die Ernennung
einer fur den Vertrag verantwortlichen natirlichen oder juristischen Person, die fiur die
Uberwachung der gesamten Laufzeit des Vertrags zustandig ist, um Abweichungen von den
urspriinglichen Bedingungen zu reduzieren. Diese Person darf weder dem Auftraggeber oder
dem Vergabeausschuss angehéren noch darf sie Gber eine vertragliche Regelung mit diesen in
Verbindung stehen.

Bewahrte Verfahren fur das offentliche Auftragswesen auf lokaler Ebene

Es wurden bewahrte Verfahren auf regionaler und lokaler Ebene erarbeitet, die bei der
Planung kulnftiger Initiativen berticksichtigt werden sollten. Beispielsweise wurden mit der
Einrichtung des Amts fiir die Uberwachung und Priifung des offentlichen Auftragswesens in
Katalonien oder dem im Amt der Regionalprasidenten angesiedelten Beratungsausschuss fur
Transparenz auf den Balearen hohere Transparenzanforderungen, eine zentralisierte

75 Siehe auch den Abschnitt Uiber die Parteienfinanzierung.

76 ,ldentifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU — Development of a methodology to estimate the
direct costs of corruption and other elements for an EU-evaluation mechanism in the area of anti-corruption®, 30. Juni 2013,
PricewaterhouseCoopers und ECORYS. Zu den zusétzlichen auf regionaler und lokaler Ebene festgestellten Risikofaktoren
zdhlen der Erwerb von technischen Spezifikationen von konkurrierenden Bietern, das Fehlen wirksamer und unabhéngiger
Ex-ante-Kontrollen, das Fehlen einer einheitlichen Plattform fir eine grof3e Zahl an Profilen von Auftragnehmern sowie ein
hoher Schwellenwert fiir Auftrdge von geringem Wert fiir Dienstleistungen und Bauauftrage.

77 http://www.minhap.gob.es/es-
ES/Servicios/Contratacion/Junta%20Consultiva%20de%20Contratacion%20Administrativa/Paginas/Registro%20publico%?2
0de%?20contratos.aspx.

78 Ley de Contratos del Sector Publico (Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre).
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Datenerhebung und eine verbesserte Uberwachung von Verfahren zur 6ffentlichen
Auftragsvergabe eingefuhrt. Die Autonomen Regionen Valencia und Katalonien haben zudem
fir im Verhandlungsverfahren vergebene Auftrage, die unter bestimmten Bedingungen nach den
EU-Vorschriften fir die Vergabe &ffentlicher Auftrage zulassig sind, ein bewahrtes Verfahren
erarbeitet, nach dem die Veroffentlichung der Ausschreibung verpflichtend vorgesehen ist und
allen Unternehmen eine Teilnahme ermdglicht werden muss, ohne dass diese vorab formell
dazu eingeladen wurden.

Es besteht eine groBe Zahl von Plattformen fir das Offentliche Auftragswesen der
verschiedenen regionalen und lokalen Verwaltungen. Die zentrale Verwaltung baut derzeit eine
Datenbank auf, in der samtliche Informationen Uber die Offentliche Auftragsvergabe auf
nationaler Ebene zusammengefiihrt werden.”® Die meisten Regionen verfiigen jetzt iiber eine
einheitliche Plattform, auf die die entsprechenden Unterlagen zu Ausschreibungen der
verschiedenen regionalen Abteilungen hochgeladen und tber die die Verfahren verfolgt werden,
was zusétzliche Sicherheitsvorkehrungen in Bezug auf die Pravention und Aufdeckung von
Korruptionspraktiken bietet, indem die Transparenz erhéht und die Umsetzung standardisierter
Verfahren verbessert werden. Dies sind Schritte in die richtige Richtung, die zu einer weiteren
Starkung der Transparenz bei Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage beitragen.

Der Plan der Regierung fiir eine ,,Neubelebung der Demokratie umfasst Anderungen des
Gesetzes Uber das offentliche Auftragswesen und schliet Personen von der Vergabe
offentlicher Auftrage aus, die aufgrund eines breiteren Spektrums an korruptionsbezogenen
Straftaten verurteilt wurden, darunter auch die illegale Parteienfinanzierung.

Transparenz und Zugang zu Informationen

Im Dezember 2013 wurde nach langwierigen 6ffentlichen und politischen Debatten ein neues
Gesetz  Uber Transparenz, Zugang der Offentlichkeit zu Informationen und
verantwortungsvollem Verwaltungshandeln verabschiedet.®® Das Gesetz stellt einen wichtigen
Schritt dar. Es verfolgt drei Ziele: Verbesserung und VergroRerung der Transparenz von
offentlichen Tatigkeiten, Anerkennung und Schutz des Rechts auf Zugang zu Informationen
sowie Einfihrung von Verpflichtungen zu verantwortungsvollem Verwaltungshandeln fir
offentliche Bedienstete, einschliellich entsprechender Sanktionen. Es sieht eine verpflichtende
vierteljahrliche Veroffentlichung des Haushaltsvollzugs vor, wodurch Unregelmél3igkeiten
festgestellt und untersucht werden koénnen. Zudem sieht das Gesetz die Einrichtung eines
Transparenzportals vor, das als zentraler Einstiegspunkt fur offentliche Informationen fur
Birger dienen wird. Mit dem Ausschuss fur Transparenz und verantwortungsvolles
Verwaltungshandeln, dessen Vorsitz von der Regierung ernannt wird und mit einfacher
Mehrheit des Parlaments gebilligt werden muss, wird ein Kontrollmechanismus eingefiihrt.
Allerdings sind in dem neuen Gesetz keine ausreichenden Garantien fir die Unabhangigkeit des
Kontrollmechanismus vorgesehen und es kdnnten ein verbessertes Sanktionssystem sowie ein
engerer Rahmen fir Ausnahmen vom Grundsatz des Zugangs zu Informationen in Betracht
gezogen werden. Zudem wurde sein Inkrafttreten in einigen Verwaltungen, insbesondere auf
regionaler und lokaler Ebene, um zwei Jahre verschoben.

Bewahrte Verfahren fur die Forderung von Transparenz

79 http://www.minhap.gob.es/es-ES/Servicios/Contratacion/Paginas/default.aspx).
80 Ley 19/2013, de 9 de Diciembre, de transparencia, acceso a la informacioén pablica y buen gobierno.
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Mit den Indizes zur Transparenz von Gemeinden (ITA)® und von Autonomen Regionen
(ICAU)*? von Transparency International wird das Maf an Transparenz und die Zuganglichkeit
von Informationen fiir die Offentlichkeit auf regionaler und kommunaler Ebene anhand von
80 Indikatoren Uberwacht. Jede regionale Einrichtung erhalt eine individuelle Punktezahl, so
dass ein Index tber das Mal an Transparenz in den 17 Regionen erstellt werden kann. In den
vergangenen vier Jahren weisen diese Indikatoren auf eine generelle Verbesserung der
Transparenzstandards auf regionaler Ebene hin. Der INCAU 2012 zeigt, dass das Baskenland
und La Rioja landesweit das hdchste Niveau an Transparenz aufweisen. Eine zunehmende Zahl
von Regionen hat Transparenzgesetze angenommen oder ist dabei diese anzunehmen (z. B.
Galicien, Baskenland, Katalonien, Balearen) und einige haben bereits strenge
Transparenzrichtlinien umgesetzt.®

3. AUSBLICK

Der Rechtsrahmen fir die Korruptionsbekdmpfung ist in Spanien weitgehend vorhanden. Die
Strafverfolgung hat gute Ergebnisse  bei  Ermittlungen  wegen  mutmallicher
Korruptionspraktiken, auch auf hoher Ebene, erzielt. Dennoch haben die jingsten grof3en
Korruptionsfalle mutmaRliche Korruptionspraktiken in Zusammenhang mit 6ffentlichen Mitteln
und der Parteienfinanzierung ans Licht gebracht. Korruption in der Politik und ein mangelhaftes
System an Kontrollen und Gegenkontrollen im Verhéltnis zwischen Ermessensspielraum und
Rechenschaftspflicht, insbesondere bei 6ffentlichen Ausgaben, Entscheidungsprozessen und
Kontrollmechanismen auf regionaler und lokaler Ebene, stellen eine besondere Herausforderung
dar. Das offentliche Auftragswesen und die Stadtentwicklung z&hlen zu den gefdhrdetsten
Bereichen. Zur Loésung dieser Probleme wurden Rechtsreformen auf den Weg gebracht,
insbesondere was die Parteienfinanzierung und die Effizienz von Gerichtsverfahren, die
Starkung von Kontrollmechanismen in Bezug auf Offentliche Ausgaben sowie die
Informationsfreiheit betrifft. Zudem sind Korruptionsbek&mpfung und integritatsbezogene
Strategien in den Vordergrund der dffentlichen und politischen Debatte gertickt.

In Bezug auf folgende Aspekte bedarf es weiterer Anstrengungen:

e Fortsetzung der laufenden Reformen und wirksame Umsetzung der neuen Vorschriften
zur Parteienfinanzierung mit Schwerpunkt auf der Uberwachung von Krediten, der
Konsolidierung der Parteikonten (auch der regionalen und lokalen Organisationen und
sonstiger parteinaher Einrichtungen), der Verbesserung der internen Finanzkontrollen
durch zeitnahe Kontrollen des Rechnungshofes sowie der Verscharfung der
Sanktionsregelungen;

e Erarbeitung maBgeschneiderter Strategien flr regionale und lokale Verwaltungen auf
der Grundlage von zuvor durchgefuihrten Bewertungen der Korruptionsrisiken; Starkung
der Kontrollmechanismen, Steigerung der Transparenz von Entscheidungsprozessen und
Sicherstellung einer koharenten Uberwachung der Qualitat des Verwaltungshandelns auf
lokaler und regionaler Ebene;

81 http://www.transparencia.org.es/I TA%20ANOS%20ANTERIORES/ITA%20AN0OS%20ANTERIORES.htm.

82 http://www.transparencia.org.es/INCAU_ANOS_ANTERIORES.htm.

83 Beispielsweise hat die Regierung von Katalonien ein Paket zur Korruptionsbek&mpfung umgesetzt, das auch Pflichten zu
einer groReren Transparenz in Bezug auf bestimmte Tatigkeiten des 6ffentlichen Sektors beinhaltet. Die Regionalregierung
der Balearen verlangt von allen Consellerias die Verdffentlichung von Informationen tiber die Indikatoren von Transparency
International auf ihren Websites.
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Erarbeitung umfassender Verhaltenskodizes fir gewahlte Amtstrager auf zentraler,
regionaler und lokaler Ebene mit einer angemessenen Rechenschaftspflicht und
adaquaten Instrumenten zur Ahndung von VerstdlRen gegen diese Kodizes; Prifung,
inwieweit ethische Verhaltenskodizes in den Parteien erarbeitet werden und die Parteien
untereinander ethische Vereinbarungen schlieen sollten (wie in der Entschlieung des
spanischen Parlaments vom Februar 2013 empfohlen); Starkung der Kohérenz der
Vorschriften zur Offenlegung von Vermdgenswerten und Interessenkonflikten flr
gewahlte und ernannte Amtstréager auf zentraler, regionaler und lokaler Ebene durch
wirksame  Uberpriifungsmechanismen und ein abschreckendes Sanktionssystem;
Starkung der Fahigkeit des Amts fiir Interessenkonflikte, unabhangige und wirksame
Uberpriifungen durchzufithren und abschreckende Sanktionen zu verhangen; Erarbeitung
von Vorschriften zur Durchfihrung des neuen Gesetzes Uber Transparenz, Zugang der
Offentlichkeit zu Informationen und verantwortungsvolles Verwaltungshandeln,
einschlieRlich eines unabhangigen Uberwachungsmechanismus und eines entsprechenden
abschreckenden Sanktionssystems;

Berlicksichtigung der Feststellungen des zentralen Rechnungshofes und vergleichbarer
Einrichtungen auf regionaler Ebene in Bezug auf Unregelméaliigkeiten bei Verfahren zur
Vergabe offentlicher Auftrage auf regionaler und lokaler Ebene; Durchfiihrung einer
unabhangigen Bewertung von groRen offentlichen Bauauftrdgen und Entscheidungen im
Bereich der Stadtplanung, die in einem zeitnahen Referenzzeitraum auf regionaler und
kommunaler Ebene vergeben oder getroffen wurden, um Korruptionsrisiken zu ermitteln;
Verbreitung standardisierter bewéhrter Verfahren fur das offentliche Auftragswesen auf
regionaler und lokaler Ebene; Erweiterung der Kapazititen des zentralen
Rechnungshofes und vergleichbarer Einrichtungen auf regionaler Ebene zur
Durchfuhrung systematischer und zeitnaher Kontrollen von 6ffentlichen Auftragen auf
regionaler und lokaler Ebene.
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