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2012/0288 (COD)

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT
gemal Artikel 294 Absatz 6 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europaischen Union

betreffend den

den vom Rat in erster Lesung festgelegten Standpunkt im Hinblick auf den Erlass einer
Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
98/70/EG uber die Qualitit von Otto- und Dieselkraftstoffen und zur Anderung der
Richtlinie 2009/28/EG zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren
Quellen (COM(2012) 595 final - 2012/0288 (COD))

1. HINTERGRUND

Ubermittlung des Vorschlags an das Europaische Parlament | 18. Oktober 2012
und den Rat:

Stellungnahme des Europaischen Parlaments in erster Lesung: | 11. September 2013

Stellungnahme  des  Europdischen  Wirtschafts-  und | 17. April 2013
Sozialausschusses

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen: keine Stellungnahme

Politische Einigung und formelle Festlegung des Standpunks | 13. Juni 2014 (politische

des Rates in erster Lesung (mit qualifizierter Mehrheit): Einigung), 9. Dezember
2014 (formelle
Festlegung)

2. ZIEL DES VORSCHLAGS DER KOMMISSION

Mit dem Vorschlag der Kommission soll der Ubergang zu Biokraftstoffen eingeleitet
werden, mit denen sich erhebliche Treibhausgaseinsparungen auch dann erreichen
lassen, wenn die geschatzten Emissionen infolge der mit ihnen verbundenen
indirekten Landnutzungsénderungen (indirect land-use change, ,,ILUC*) gemeldet
werden. Bei gleichzeitigem Bestandsschutz fiir bereits getétigte Investitionen werden
mit dem vorliegenden Vorschlag die nachstehenden Ziele verfolgt:

— Begrenzung des Beitrags konventioneller Biokraftstoffe (bei denen das Risiko von
ILUC-bedingten Emissionen besteht) zur Erfullung der Ziele der Erneuerbare-
Energien-Richtlinie;

— Verbesserung der Treibhausgasbilanz der Biokraftstoff-Herstellungsverfahren
(Verringerung der damit verbundenen Emissionen) durch die Anhebung der bei
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neuen Anlagen zu erzielenden Treibhausgasemissionseinsparungen vorbehaltlich
des Schutzes von Anlagen®, die am 1. Juli 2014 bereits in Betrieb sind;

— Forderung einer groReren Marktdurchdringung fortschrittlicher Biokraftstoffe (mit
geringem ILUC-Risiko), indem zugelassen wird, dass solche Kraftstoffe einen
groReren Beitrag zur Erfullung der Ziele der Erneuerbare-Energien-Richtlinie
leisten als konventionelle Biokraftstoffe;

— Verbesserung der Meldung von Treibhausgasemissionen dadurch, dass die
Mitgliedstaaten und Kraftstoffanbieter verpflichtet werden, die geschéatzten ILUC-
bedingten Emissionen von Biokraftstoffen zu melden.

3. BEMERKUNGEN ZUM STANDPUNKT DES RATES

3.1.  Allgemeine Bemerkungen zum Standpunkt des Rates

Die Kommission bedauert, dass der Standpunkt des Rates in erster Lesung — im Vergleich zu
ihrem urspriinglichen Vorschlag — einen deutlich geringeren umweltschutzpolitischen Ehrgeiz
erkennen lasst und auch keine nennenswerten Anreize fiir den Ubergang zu fortschrittlichen
Biokraftstoffen und anderen Mdoglichkeiten der Nutzung erneuerbarer Energien im
Verkehrssektor enthélt, die geringe (oder keine) indirekten Landnutzungsédnderungen
verursachen. Die Elemente im Standpunkt des Rates, die zusammen genommen zu einem
erheblich niedrigeren umweltpolitischen Anspruch fuhren, sind:

. Erhéhung der Obergrenze fiir konventionelle Biokraftstoffe auf 7 %2

. neue Multiplikationsfaktoren fur Strom aus erneuerbaren Quellen im
Schienenverkehr

. geringere Anreize fur die Verwendung fortschrittlicher Biokraftstoffe (mit
geringen ILUC-Effekten)

. Abschwachung der Anforderungen an die ILUC-Berichterstattung

Dariiber hinaus bedauert die Kommission, dass die vom Rat vorgenommenen Anderungen
auch den Umweltschutzanspruch des in der Erneuerbare-Energien-Richtlinie festgesetzten
Gesamtziels herabsetzen, weshalb sie sich entschieden dagegen ausspricht.

Dariiber hinaus wurden im Standpunkt des Rates eine Reihe von delegierten Rechtsakten

GeméR der Definition in C 160(2010) Punkt 3.1.1.
Begrenzung des Beitrags konventioneller Kraftstoffe zur Erreichung der Ziele der Erneuerbaren-
Energien-Richtlinie.
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gestrichen und wurden andere in Durchfiihrungsrechtsakte umgewandelt, worlber die
Kommission sehr besorgt ist.

3.2.

Abéanderungen des Européischen Parlaments in erster Lesung

Der Rat hat sich mit einigen, jedoch nicht mit allen Ab&nderungen des Européischen
Parlaments ausdriicklich befasst. Der Standpunkt der Kommission zu den Abanderungen des
Européischen Parlaments wird nachstehend wiedergegeben, in einigen Fallen auch der
Standpunkt des Rates.

1.

3.

Verwendung geschatzter ILUC-Werte ab 2020 fur die Anrechnung gemal der
Richtlinie tUber die Kraftstoffqualitat; Streichung der ILUC-Berichterstattung in
der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (Aba&nderungen 60 und 164). Von der
Kommission abgelehnt.

Die auf den besten verfligbaren wissenschaftlichen Erkenntnissen beruhenden ILUC-
Werte sollten sowohl gemé&l der Erneuerbare-Energien-Richtlinie als auch der
Richtlinie Uber die Kraftstoffqualitit gemeldet, jedoch nicht fir die Anrechnung
gemall der Richtlinie Uber die Kraftstoffqualitat verwendet werden. Sie sollten
gemeldet werden, um eine grofRere Transparenz hinsichtlich der tatséchlichen
Treibhausgasemissionsbilanz von auf Lebens- und auf Futtermitteln basierenden
Biokraftstoffen zu schaffen und die Kenntnisse Uber die Tragweite der Problematik zu
verbessern. Im Ratstext werden keine ILUC-Werte fur die Anrechnung gemaR der
Richtlinie tber die Kraftstoffqualitat eingefiihrt und wird die ILUC-Berichterstattung
sowohl fir die Richtlinie Uber die Kraftstoffqualitat als auch fur die Erneuerbare-
Energien-Richtlinie, wenn auch in ge&dnderter Form, beibehalten.

Deckelung/Begrenzung der Verwendung konventioneller Biokraftstoffe durch die
Beseitigung des Nachhaltigkeitsstatus (Abanderung 89). Von der Kommission
abgelehnt.

Die Kommission hatte fir Biokraftstoffe, bei denen die Gefahr besteht, dass sie ILUC
verursachen, eine Begrenzung ihres Beitrags zum 10 %-Ziel der Erneuerbare-
Energien-Richtlinie vorgeschlagen. Diese Regelung bietet den Mitgliedstaaten einen
Anreiz, ihre Foérdersysteme und Mandate entsprechend anzupassen, schrankt jedoch
die Verwendung solcher Biokraftstoffe insgesamt nicht ein, so dass die
Mitgliedstaaten (ber eine gewisse Flexibilitat verfligen. Im Ratstext ist ferner
festgelegt, dass nur der Beitrag zum 10 %-Ziel begrenzt werden sollte und dass der
Nachhaltigkeitsstatus ,,zusétzlicher” konventioneller Biokraftstoffe nicht angetastet
werden sollte.

Deckelung/Begrenzung der Verwendung konventioneller Biokraftstoffe im
Rahmen der Richtlinie Gber die Kraftstoffqualitat (Abanderung 184/REV). Von
der Kommission akzeptiert.
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Das Parlament mdchte die Obergrenze auch auf das Ziel der Richtlinie tber die
Kraftstoffqualitdt anwenden. Obwohl die Kommission keine Obergrenze fur die
Richtlinie Uber die Kraftstoffqualitat vorgeschlagen hatte, konnte diese Bestimmung
zur Verbesserung des umweltpolitischen Anspruchs des Textes im Allgemeinen
beitragen. Im Ratstext heif3t es, dass nur der Beitrag zum 10 %-Ziel der Erneuerbare-
Energien-Richtlinie begrenzt werden sollte.

Ausweitung des Anwendungsbereichs der Obergrenze auf Energiepflanzen
(Abanderung 181). Von der Kommission teilweise akzeptiert.

Der Anbau von Energiepflanzen auf Kulturflachen kann ILUC-Effekte haben. Dieser
Vorschlag des Europdischen Parlaments ist daher ein Element, das den
umweltpolitischen Anspruch und den ILUC-Minderungseffekt stdrken konnte. Die
Kommission kann die Anderung des Anwendungsbereichs der Obergrenze
akzeptieren. Der Rat behdlt den Geltungsbereich des Vorschlags der Kommission
(Lebens- und Futtermittelpflanzen) bei.

Einfihrung eines verbindlichen Teilziels fur fortschrittliche Biokraftstoffe von
0,5% im Jahr 2016 und von 2,5% im Jahr 2020 (Ab&nderungen 181 und
152/REV). Von der Kommission teilweise akzeptiert.

Die Kommission konnte im Rahmen eines allgemeinen Kompromisses dafur offen
sein, den Grundsatz der Einfihrung eines verbindlichen Teilziels in Erwdgung zu
ziehen, da sich der umweltpolitische Anspruch dadurch verbessern lieBe. Wenngleich
sich die Kommission im derzeitigen Stadium nicht zu einem genauen Prozentsatz
aulern kann, scheint ein Wert von 2,5% &ulerst ehrgeizig zu sein, wenn man
berticksichtigt, dass Biokraftstoffe mit geringem ILUC-Risiko (gebrauchtes Speisedl
und Talgol), die derzeit im kommerziellen MaRstab verfligbar sind, ausgeschlossen
wurden und Biokraftstoffe, die fur das Teilziel in Frage kommen, nur einmal auf die
Ziele angerechnet werden wirden. Der Rat schlégt ein unverbindliches Teilziel mit
viel niedrigeren Volumen (Bezugswert: 0,5 Prozentpunkte) vor.

Teilziel von 7,5 % fur Bioethanol (Abanderungen 152/REV). Von der Kommission
abgelehnt.

Das Europdische Parlament schlug ein Teilziel von 7,5 % fir die Beimengung von
Ethanol in Ottokraftstoffen vor. Die Kommission ist der Auffassung, dass dadurch die
Flexibilitat der Mitgliedstaaten, das Ziel fur den Verkehrssektor im Einklang mit ihren
nationalen Gegebenheiten zu erreichen, in unzuldssiger Weise eingeschrankt wird.
AuBerdem wirde dies bedeuten, dass Ethanol in Mengen bereitgestellt werden misste,
die die Mengen (bersteigen, die Kraftstoffen fir herkdmmliche Fahrzeuge
beigemischt werden konnen, was den Mitgliedstaaten die Verwendung hoher
Beimischungen auferlegen wirde, wofur ihnen mdglicherweise die notwendige
Infrastruktur fehlt.

Anderungen des Beitrags verschiedener Biokraftstoffe zu dem Teilziel fur den
Verkehrssektor (Ab&nderungen 185 und 186). Von der Kommission teilweise
akzeptiert.

Im urspriinglichen Vorschlag der Kommission waren Anreize fur fortschrittliche
Biokraftstoffe (mit geringen ILUC-Effekten) vorgesehen, da ihr Beitrag zum Teilziel
im  Verkehrssektor gesteigert werden sollte. Laut Vorschlag sollten die
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3.3.

fortschrittlichsten Biokraftstoffe vierfach zahlen, wéhrend gebrauchte Speisedle und
Talgol doppelt zdhlen sollten. Das Européische Parlament moéchte diese Regelung
durch eine strenge Begrenzung der Liste der Biokraftstoff-Rohstoffe, die vierfach
zahlen wirden, &ndern und festlegen, dass stattdessen die meisten Rohstoffe nur
einmal angerechnet werden. Nach Ansicht der Kommission flhrt dies zu einem
widerspriichlichen Anreizsystem fiir fortschrittliche Biokraftstoffe, da die Anderung
zur Folge hat, dass fur Biokraftstoffe, die bereits mit einfachen Technologien aus
gebrauchten Speisedlen und tierischem Fett hergestellt werden, der Anreiz doppelt so
hoch ware wie fiir Biokraftstoffe, fur die neuartige Technologien verwendet werden
und deren Herstellung viel teurer ist. AuRerdem sollten Anderungen der Listen mit
dem allgemeinen Anwendungsbereich der Richtlinien, mit dem Anwendungsbereich
der Obergrenze, mit der Einfihrung/Abschaffung von Multiplikationsfaktoren fur die
Anrechnung sowie mit den Begriffsbestimmungen der Rohstoffe vollkommen in
Einklang stehen.

Der Rat hat eine Reihe neuer Bestimmungen in den Text aufgenommen. Die

Kommission kann einige davon akzeptieren, wahrend sie andere, die den Vorschlag erheblich
schwéchen, ablehnt. Diese Anderungen sind:

1.

Erhohung der Obergrenze auf 7 %.

Die Obergrenze von 5 % fiir den Beitrag konventioneller Biokraftstoffe zu den Zielen
der Erneuerbare-Energien-Richtlinie ist das zentrale Element des Vorschlags der
Kommission, und die Kommission hat sich nachdriicklich dafir eingesetzt, da eine
hohere Obergrenze die Minderung der ILUC-Effekte abschwachen wirde. Die
Kommission hat dennoch anerkannt, dass eine gewisse Flexibilitat im Hinblick auf
eine hohere Obergrenze im Interesse eines Gesamtkompromisses zwischen dem Rat
und dem Europdischen Parlament notwendig sein kann. Sie hat jedoch auch
klargestellt, dass sie, falls hinsichtlich der Obergrenze Flexibilitat gezeigt werden
muss, bestrebt sein wird, den umweltpolitischen Gesamtanspruch im Vorschlag
aufrecht zu erhalten. Mit der vom Rat vorgeschlagenen Obergrenze von 7 % werden
weder die indirekten Landnutzungsanderungen in ausreichendem MaRe begrenzt noch
werden durch sie genlgend Anreize fir Optionen mit geringen indirekten
Landnutzungsénderungen im Verkehrssektor geschaffen. Die Kommission bedauert
auch die Streichung der Erwégungsgrinde, in denen ihre Ansichten fiir den Zeitraum
nach 2020 dargelegt wurden. Die Kommission koénnte eine Obergrenze von 7 %
beflirworten, wenn der Text hinsichtlich der folgenden Punkte strengere Vorgaben
enthielte: i) Anderung des Anwendungsbereichs der Obergrenze entsprechend den von
der Kommission bereits akzeptierten Ab&nderungen des Européischen Parlaments
(181) dahingehend, dass alle landverbrauchenden Biokraftstoffe erfasst werden, und
Anwendung der Obergrenze auch auf die Richtlinie Uber die Kraftstoffqualitét
(184/REV); ii) Klarstellung in Bezug auf die politische Botschaft, die mit dem
Ubergang zu fortschrittlichen Biokraftstoffen verbunden ist (Wiederaufnahme des
Erwéagungsgrunds, der den Zeitraum nach 2020 betrifft, und Aufnahme eines
verbindlichen Teilziels von 0,5 % fir fortschrittliche Biokraftstoffe, um zumindest
bereits getatigte Investitionen zu erfassen und zu schitzen, iii) Wiederaufnahme
bestimmter Befugnistibertragungen oder Aufnahme von Ubergangsklauseln fiir diese
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Bestimmungen, iv) Streichung des Multiplikationsfaktors fur erneuerbare Energien im
Schienenverkehr und v) Streichung der doppelten Anrechnung auf das Gesamtziel der
Erneuerbare-Energien-Richtlinie.

Ausweitung der mehrfachen Anrechnung fortschrittlicher Biokraftstoffe, die
derzeit nur fur das 10 %-Ziel fur den Verkehrssektor gilt, auf das Gesamitziel der
Erneuerbare-Energien-Richtlinie.

Die Kommission lehnt die Idee der doppelten Anrechnung fortschrittlicher
Biokraftstoffe auf das 20 %-Gesamtziel der Erneuerbare-Energien-Richtlinie
entschieden ab und nimmt diesen Standpunkt in ihren Erklarungen zum Protokoll auf
(siehe unten). Obwohl, wie oben dargelegt, die Auswirkungen auf die Nutzung
erneuerbarer Energien gering sein dirften, koénnte dadurch ein auBerordentlich
problematischer politischer Prazedenzfall geschaffen werden, da wir uns dem
Jahr 2020 nahern. Es gibt keinen Grund, das Anspruchsniveau fur ein zentrales
Kernziel des Energie- und Klimapakets aus dem Jahr 2008 zu senken. Auf der Tagung
des Européischen Rates im Marz dieses Jahres bestétigten die Mitgliedstaaten die von
ihnen eingegangenen Verpflichtungen, die fiir 2020 gesetzten Ziele zu erreichen. Das
Paket von 2008 bietet den Mitgliedstaaten genugend Flexibilitat zur Vermeidung
ubermaBiger Kosten fur die Einhaltung der Rechtsvorschriften. Durch die
verschiedentlich erfolgende Anwendung von Multiplikationsfaktoren wird weniger
»echte” Energie bendtigt und auf diese Weise das Ziel fir den Verkehrssektor
erheblich herabgesetzt. Falls die Kosten fiir die Einhaltung der Vorschriften weiter
verringert und gleichzeitig die indirekten Landnutzungsanderungen im Rahmen des
Ziels fur den Verkehrssektor begrenzt werden missen, halt die Kommission
stattdessen die Abanderungen 153 und 154 des Europdischen Parlaments flr
zweckmaRiger, bei denen zusétzliche Anstrengungen zur Verbesserung der
Energieeffizienz und zur Erhohung der Energieeinsparungen im Verkehrssektor
beriicksichtigt werden wiirden.

Anrechnungsmultiplikationsfaktor von 5 flr Strom aus erneuerbaren Energien bei
StraBenfahrzeugen mit Elektroantrieb und von 2,5 fur den elektrifizierten
Schienenverkehr.

Die Kommission hatte in ihrem Vorschlag keine Anrechnungsmultiplikationsfaktoren
fur StralRenfahrzeuge mit Elektroantrieb und fir den elektrifizierten Schienenverkehr
vorgesehen. Die Kommission koénnte jedoch im Rahmen eines allgemeinen
Kompromisses die Einfihrung eines Anrechnungsmultiplikationsfaktors von 5 fir
Strallenfahrzeuge akzeptieren. Die Kommission spricht sich gegen die Einflihrung
eines Anrechnungsmultiplikationsfaktors fur regenerativ erzeugten Strom im
Schienenverkehr aus, da dadurch das Anspruchsniveau des Ziels im Verkehrssektor
erheblich gesenkt und kein zusatzlicher Anreiz fiir einen CO2-armen Verkehrssektor
geschaffen wiirde. Ebenso wie der VVorschlag der Kommission sieht das Europdische
Parlament keine neuen oder héheren Multiplikationsfaktoren vor.

Einfuhrung eines unverbindlichen Teilziels flr Biokraftstoffe, die aus Rohstoffen
hergestellt werden, die in Anhang IX Teil A aufgefihrt sind.

Wie oben dargelegt, wurde in den Text des Rates eine Verpflichtung der

Mitgliedstaaten aufgenommen, fir 2020 ein unverbindliches Teilziel fur aus
bestimmten Rohstoffen hergestellte Biokraftstoffe festzulegen, fur die ein Bezugswert
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von 0,5 Prozentpunkten bezogen auf den Energiegehalt gilt, d. h. vor einer doppelten
Anrechnung. Die Mitgliedstaaten kdnnen jedoch aus einer Reihe von Griinden von
diesem Bezugswert abweichen, und bei einer Nichteinhaltung gibt es keine
Sanktionen. Vor dem Gesamthintergrund des Ratstextes bietet diese Bestimmung
wenig Anreize fur eine Umstellung auf fortschrittliche Biokraftstoffe im
Verkehrssektor als Optionen ohne ILUC-Effekte. Die Kommission spricht sich dafur
aus, dieses Element zu starken, und begrifit grundsatzlich die entsprechende
Abédnderung des Europdischen Parlaments (181). Sie hat jedoch bereits signalisiert,
dass das Teilziel in der Abénderung des Européischen Parlaments zu anspruchsvoll ist
und seine Erreichung voraussichtlich sehr kostspielig sein wird.

Zusatzliche Rohstoffe, die in die Liste in Anhang IX aufgenommen wurden.

Der Vorschlag der Kommission enthielt eine Liste von Rohstoffen, fiir die bei einer
Bereitstellung als Biokraftstoffe zusatzliche Anreize gelten sollten. Der Standpunkt
des Rates enthalt eine Reihe weiterer Rohstoffe. Es muss sichergestellt werden, dass
ihre Einstufung als ,,Rohstoffe fiir fortschrittliche Biokraftstoffe (mit geringen
indirekten Landnutzungsénderungen)* stabil und wissenschaftlich fundiert ist und dass
die Liste der Rohstoffe weiterhin mit anderen Elementen des endgultigen Textes (d. h.
damit, welche Stoffe unter die Obergrenze fallen) in Einklang steht.

Uber die Liste in Anhang 1X hinausgehende zuséatzliche Rohstoffe.

Der Standpunkt des Rates enthalt eine Bestimmung, wonach ,,Biokraftstoffe aus nicht
in Anhang IX aufgefiihrten Rohstoffen, die von den zustdndigen nationalen Behtrden
als Abfélle, Reststoffe, zellulosehaltiges Non-Food-Material oder
lignozellulosehaltiges Material eingestuft wurden und in vorhandenen Anlagen vor
Annahme dieser Richtlinie verwendet wurden“, auf das oben unter Nummer 4
genannte Teilziel angerechnet werden wirden. Die Kommission ist der Auffassung,
dass diese Bestimmung zu weit gefasst ist, die Gefahr einer uneinheitlichen
Anwendung in der gesamten EU mit sich bringt und Uber den Bestandsschutz fir
bestehende Investitionen hinausgeht, da sie bis zum Erlass der ILUC-Richtlinie
Anderungen zulasst. Dariiber hinaus scheint eine solche Bestimmung den
»Zustandigen nationalen Behorden* das Recht der letztendlichen Auslegung des
entsprechenden Teils der Erneuerbare-Energien-Richtlinie zu geben, was gegen den
im Allgemeinen fur die Auslegung einer Richtlinie der Europdischen Union geltenden
Rechtssatz verstoft.

Abgeschwéchte Bestimmungen fir die ILUC-Berichterstattung.

Der Vorschlag der Kommission sah eine Verpflichtung der Mitgliedstaaten vor, die
geschéatzten ILUC-Emissionen der Biokraftstoffe, die zur Erfullung ihrer inlandischen
Ziele bereitgestellt werden, anhand von Schatzwerten des IFPRI-Modells zu melden.
Der Rat hat diese Bestimmung dahingehend geédndert, dass die Mitgliedstaaten nur die
Biokraftstoff-Rohstoffe melden und die Kommission einen Bericht Uber den
Biokraftstoff-Verbrauch der Mitgliedstaaten unter Hinzufligung der ILUC-Werte
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10.

erstellt, was auch bedeutet, dass diese Informationen spéter vorliegen als wenn sie von
den Mitgliedstaaten bereitgestellt werden. Aullerdem hat der Rat Formulierungen
verwendet, die den vorldufigen und ungewissen Charakter der ILUC-Werte betonen.
Die Kommission beflirwortet die Wiedereinfihrung der urspriinglichen
Anforderungen an die Berichterstattung. Siehe auch den Standpunkt der Kommission
zu den Abanderungen 60 und 164 des Europdischen Parlaments.

Ausweitung der ,statistischen Transfers* von erneuerbarer Energie auf das
Teilziel fur den Verkehrssektor.

Der Ratstext sieht die Moglichkeit vor, statistische Transfers fir die Erfillung des
Ziels fur den Verkehrssektor vorzunehmen, was bereits fir das Gesamtziel der
Erneuerbare-Energien-Richtlinie zuldssig war. Die Kommission betrachtet diese
Anderung zwar nicht als notwendig, da Kraftstoffe leicht zwischen den
Mitgliedstaaten gehandelt werden kénnen, aber sie erkennt an, dass sich die Kosten fur
die Einhaltung der Vorschriften dadurch senken lassen kénnen.

Gegenseitige Anerkennung freiwilliger Regelungen.

Nach Ansicht der Kommission ist das Konzept der gegenseitigen Anerkennung
freiwilliger Regelungen, die von der Kommission gemal Artikel 18 Absatz 6 der
Erneuerbare-Energien-Richtlinie genehmigt wurden, vor dem Hintergrund des
Artikels 18 Absatz 7 redundant. Durch letzteren wird sichergestellt, dass die
Uberprifung im Rahmen solcher freiwilligen Regelungen in den Mitgliedstaaten
anerkannt werden muss, ohne dass weitere Nachweise fir die Einhaltung der
Vorschriften notwendig sind. Die gegenseitige Anerkennung von freiwilligen
Regelungen, die von der Kommission gemal Artikel 18 Absatz 6 genehmigt wurden,
ist auch der |Idee abtraglich, wonach diese die Einhaltung weiterer
Nachhaltigkeitsaspekte, die Uber die gemaR Artikel 18 Absatz 4 harmonisierten
Kriterien hinausgehen, bescheinigen kénnen. Die Kommission begriiRt den Text des
Rates insofern, als sie dadurch die Mdglichkeit erhalt, einzelne nationale Regelungen
zu prufen und explizit zu genehmigen. Die Rechtsfolge sollte jedoch der gleiche Grad
der Anerkennung wie bei freiwilligen Regelungen gemal? Artikel 18 Absatz 6 sein.
Siehe auch Abanderung 102 des Europdischen Parlaments, durch die eine gegenseitige
Anerkennung aller Uberpriifungssysteme eingefiinrt werden wiirde. Die Kommission
unterstiitzt den Gedanken einer gegenseitigen Anerkennung der nationalen Systeme.
Freiwillige Regelungen sollten nicht dazu gezwungen werden, nationale Systeme
anzuerkennen.

Erweiterte Berichterstattungspflichten fur und Gber die freiwilligen Regelungen.

Der Ratstext sieht vor, dass die freiwilligen Regelungen regelméRig dber ihre
Tatigkeiten Bericht erstatten mussen; diese Berichte werden von der Kommission
veroffentlicht und die Kommission muss die Arbeitsweise der freiwilligen Regelungen
uberprifen. Die Kommission kann diesem Text zustimmen, allerdings muss rechtlich
geklart werden, ob diese Anderungen auf bestehende freiwillige Regelungen
angewendet werden kénnen. Das Europdische Parlament (Abanderungen 58 und 103)
mochte, dass die Kommission Uber die Umsetzung der freiwilligen Regelungen
berichtet und gegebenenfalls einen Vorschlag unterbreitet. Dies konnte die
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11.

12.

13.

14.

Kommission dem Grundsatz nach (weitere Verbesserungen und Prézisierungen sind
erforderlich) akzeptieren.

Bonus fur degradierte Flachen.

Im Ratstext wird der Bonus fiir degradierte Flachen fur die Berechnungen der
Treibhausgaseinsparungen beibehalten. Die Kommission hatte dieses Element aus der
Treibhausgasemissionsberechnung  gestrichen, da es nicht mit  der
Treibhausgasmethodik und der ILUC-Berichterstattung in Einklang steht und es
schwierig sein durfte, diese Art von Flachen zu ermitteln. Im Interesse eines insgesamt
zufriedenstellenden Kompromisses kann die Kommission die Beibehaltung dieses
Elements akzeptieren; sie wirde es jedoch vorziehen, wenn Vorkehrungen fiir eine
sichere physische Trennung von Pflanzen, die auf stark kontaminierten Flachen
angebaut werden, getroffen wirden. Das Européische Parlament hat die Streichung
dieses Elements im Vorschlag der Kommission akzeptiert.

Zusammenlegung der Kategorien ,,Kulturflachen* und ,,Dauerkulturen®.

Im Ratstext werden die Flachennutzungskategorien ,,Kulturflachen* und
»,Dauerkulturen* fur die Berechnung der Treibhausgaseinsparungen zusammengelegt.
Damit soll auf ein potenzielles Problem bei der Methodik der Anrechnung von
Treibhausgasemissionen abgestellt werden, wenn ,,Kulturflachen® in ,,Dauerkulturen*
umgewandelt werden und umgekehrt. Die Kommission kdnnte zwar die vom Rat
vorgeschlagenen ~ Anderungen vor dem  Hintergrund  eines  insgesamt
zufriedenstellenden Kompromisses akzeptieren, dennoch ist sie weiterhin ernsthaft
uber die moglichen rechtlichen Folgen besorgt und der Ansicht, dass dieses Problem
auf andere Weise gelost werden sollte. (Dieser Punkt ist weder im Text der
Kommission noch in dem des Européischen Parlaments zu finden).

Uberprifungsklausel.

Nach den Bestimmungen im Ratstext muisste die Kommission ein Jahr nach dem
Inkrafttreten der Richtlinie Uber fortschrittliche Biokraftstoffe, tiber wissenschaftliche
Erkenntnisse zu ILUC sowie (ber die Ermittlung und Zertifizierung von
Biokraftstoffen mit geringen ILUC-Effekten Bericht erstatten. Die Kommission
misste 2017 einen Bericht Uber ILUC-MaRnahmen (erneut auch uber die
Zertifizierung  von  Biokraftstoffen  mit  geringem  ILUC-Risiko), die
Betrugsverhinderung und die freiwilligen Regelungen vorlegen. Die Kommission
empfiehlt nachdriicklich, eine Uberpriifung im Jahr 2017 fiir alle Punkte vorzusehen.
Zudem stellt die Kommission auch die ZweckmalRigkeit der Einfiihrung von
Legaldefinitionen fiir Biokraftstoffe mit geringem ILUC-Risiko vor der Durchfiihrung
einer solchen Uberpriifung in Frage. Der Rat hat tiberdies weitere Bestimmungen in
den Text aufgenommen, die den ,,vorladufigen* Charakter der fiir die Berichterstattung
zu verwendenden geschitzten ILUC-Werte betreffen. In der Uberpriifungsklausel
sollte klargestellt werden, welches die ndachsten Schritte sein sollten, d. h., ob die
»vorlaufigen* Werte bis 2020 beibehalten oder ob ,,endgultige” Werte vorgeschlagen
werden sollten. Nach Ansicht der Kommission konnten die Abanderungen 107, 189
und 190 des Européischen Parlaments (sofern sie aufeinander abgestimmt werden)
eine nutzliche Orientierungshilfe sein.

Konzept von ,,Biokraftstoffen mit geringem ILUC-Risiko*.
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15.

16.

(a)

Wie oben erwéhnt, wurde in den Ratstext eine Definition des Begriffs ,,Biokraftstoffe,
bei denen eine geringe Gefahr der indirekten Landnutzungsdnderung besteht*
(Biokraftstoffe mit geringem ILUC-Risiko) und in die Uberprifungsklausel die
Verpflichtung der Kommission aufgenommen, einen Bericht vorzulegen, in dem die
Kriterien fir die Ermittlung und Zertifizierung von Biokraftstoffen mit geringem
ILUC-Risiko festgelegt werden. Die Begriffsbestimmung im Ratstext unterscheidet
diese Art von Biokraftstoffen von den Biokraftstoffen aus Rohstoffen in Anhang IX
Teil A. Die Kommission konnte zwar weitere Arbeiten in diesem Bereich akzeptieren
(mit dem Vorbehalt, dass sie 2017 ,,en bloc* durchgefuhrt werden sollten), dennoch
sollte ein vorsichtiger Ansatz gewéahlt werden, um sicherzustellen, dass alle Rohstoffe,
die als ,,mit geringem ILUC-Risiko verbunden* eingestuft wurden, tatsachlich mit
einem geringen Risiko behaftet sind. Weder die Kommission noch das Européische
Parlament haben auf diese Kategorie von Biokraftstoffen Bezug genommen.

Betrugsverhinderung.

Im Ratstext wird eine bessere Zusammenarbeit zwischen den nationalen Systemen
sowie zwischen freiwilligen Regelungen und nationalen Systemen gefordert. Die
Mitgliedstaaten mussen die Entwicklung und Verwendung von Systemen fir die
Rickverfolgbarkeit fordern und dber ihre MalRnahmen zur Betrugsbekdmpfung
Bericht erstatten, und die Kommission muss im Jahr 2017 die Wirksamkeit dieser
Mallnahmen prifen und gegebenenfalls einen Vorschlag unterbreiten. Die
Kommission kann die vom Rat vorgeschlagenen Erganzungen akzeptieren. Dem
Européischen Parlament ist die Betrugsbekdmpfung ebenfalls ein Anliegen
(Abédnderung 185).

Streichung von delegierten Rechtsakten.

Im Ratstext werden delegierte Rechtsakte mit begrenztem Anwendungsbereich nur fir
die Hinzufigung von Standardwerten in Anhang IV der Richtlinie Uber die
Kraftstoffqualitdt und in Anhang V der Erneuerbare-Energien-Richtlinie sowie fir die
Aufnahme von Rohstoffen in den Anhang IX der Erneuerbare-Energien-Richtlinie
beibehalten. Der Rat hat fur den Erlass von Durchfuhrungsrechtsakten die Klausel
uber die Nichtabgabe einer Stellungnahme in Artikel 11 Absatz4 der
Richtlinie 98/70/EG und in Artikel 25 Absatze 3 und 4 der Richtlinie 2009/28/EG
aufgenommen.

Die Kommission ist der Auffassung, dass die Richtlinien entsprechend dem
wissenschaftlichen Fortschritt und neuen technologischen Entwicklungen aktualisiert
werden missen. Das ordentliche Gesetzgebungsverfahren ist hierfur zu aufwandig
und zu langwierig und gewahrleistet nicht in angemessener Weise die
Flexibilitat/Effizienz, die im Umgang mit Anpassungen erforderlich ist, die rein
technische Aspekte der Richtlinie tber die Kraftstoffqualitdt und der Erneuerbare-
Energien-Richtlinie betreffen und den wissenschaftlichen Fortschritt widerspiegeln,
um ihre Umweltziele (Verringerung der Treibhausgasemissionen im Verkehrssektor)
zu erreichen. Die meisten delegierten Rechtsakte, die vorgeschlagen werden, sollen
Rechtsakte ersetzen, die nach dem in den Richtlinien enthaltenen friiheren
Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen wurden (,Lissabonisierung®). Nach
Ansicht der Kommission besteht bei dem vor kurzem vom Ratsvorsitz
vorgeschlagenen Ansatz, die Ubertragung von Befugnissen an die Kommission fiir
den Erlass von delegierten Rechtsakten/Durchflihrungsrechtsakten aufzuheben und
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(b)

(©)

4.

alle Bestimmungen in die Rechtsakte aufzunehmen, die Gefahr, dass nicht mehr klar
zwischen der Anderung/Anpassung nicht wesentlicher Elemente und der
Anderung/Anpassung wesentlicher Elemente der Richtlinien unterschieden werden
kann. Die technischen Anpassungen gehdren eindeutig zur ersten Kategorie. Die
Kommission wird gegebenenfalls die Mdéglichkeit von Kompromisstexten ausloten,
wobei sie, was die Befugnisiibertragung gemaR den Bestimmungen des Vertrags
betrifft, ihrem Ansatz treu bleibt, wonach der Geltungsbereich des Artikels 290 und
der Geltungsbereich des Artikels 291 AEUV einander gegenseitig ausschliefen. Die
Kommission begriiit den Standpunkt des Europdischen Parlaments, das die
Auffassung der Kommission voll und ganz unterstutzt und weiterhin nach
Kompromissen sucht, mit denen die Verwendung von delegierten Rechtsakten
gewahrleistet wird.

Eine Abschaffung der Befugnisubertragung, die sich auf im Rahmen der
Entscheidung 1999/468/EG laufende Verfahren oder auf Verfahren auswirkt, die
spatestens am [Datum noch von der Kommission festzulegen] beginnen und beide
Richtlinien erganzen, wird von der Kommission nachdricklich abgelehnt. Als
Alternative dazu muss ein Ubergangszeitraum fiir die Anwendung der Verfahren
gemaR der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 aufgenommen werden.

Ferner hat der Rat die Klausel uber die Nichtabgabe einer Stellungnahme fur den
Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten eingefiihrt. Nach Ansicht der Kommission gibt
es keinen besonderen Grund fur die Aufnahme dieser Klausel, weshalb sie einen
Erwagungsgrund fordert, in dem die Einfihrung einer solchen Klausel begrindet
wird. Sollte ein solcher Erwégungsgrund am Ende des Verfahrens abgelehnt werden,
wird die Kommission die diesbeziigliche Standarderklarung abgeben.

SCHLUSSFOLGERUNG/ALLGEMEINE ANMERKUNGEN

Die Kommission ist zwar der Ansicht, dass die politische Einigung des Rates in erster Lesung
bestimmten wesentlichen Zielen ihres urspriinglichen Vorschlags nicht entspricht, sie stellt
aber fest, dass die Fortsetzung des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens nur mdglich ist,
wenn auf Einwande verzichtet wird. Ziel der Kommission ist es, die Elemente des VVorschlags
beizubehalten, die zu einer Minderung der ILUC-Effekte und zur Aufrechterhaltung des
Gesamtniveaus der umweltpolitischen Zielsetzungen im Zusammenhang mit dem Einsatz von
Biokraftstoffen im Verkehrswesen beitragen kdnnen; dazu gehdren auch einige der Elemente,
die im Standpunkt des Europdischen Parlaments in erster Lesung enthalten sind.

5.

ERKLARUNG DER KOMMISSION

Die Kommission hat folgende Erklarung abgefasst, die in das Protokoll des Rates
aufgenommen werden sollte:

Erklarung der Kommission zum Standpunkt des Rates in erster Lesung zum ILUC-

Vorschlag
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[Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 98/70/EG Uber die Qualitat von Otto- und Dieselkraftstoffen
und zur Anderung der Richtlinie 2009/28/EG zur Férderung der Nutzung von Energie

aus erneuerbaren Quellen]

COM(2012) 595 final — 2012/0288 (COD)

Die Kommission bedauert, dass der Standpunkt des Rates in erster Lesung — im Vergleich zu
ihrem urspriinglichen Vorschlag — erheblich weniger Ehrgeiz bei der Minderung der ILUC-
Effekte konventioneller Biokraftstoffe erkennen l&sst und keine nennenswerten Anreize fur
den Ubergang zu fortschrittlichen Biokraftstoffen und anderen ILUC-freien Maglichkeiten
der Nutzung erneuerbarer Energien im Verkehrssektor enthélt. Dariiber hinaus bedauert die
Kommission, dass die vom Rat vorgenommenen Anderungen auch den
Umweltschutzanspruch des in der Erneuerbare-Energien-Richtlinie®  festgesetzten
Gesamitziels fur Energie aus erneuerbaren Quellen herabsetzen.

Dennoch wird die Kommission im Interesse des Fortgangs des Gesetzgebungsverfahrens dem
Standpunkt des Rates in erster Lesung nicht widersprechen.

Sie wird daher in den néchsten Stufen des Gesetzgebungsverfahrens weiterhin eng mit den
Gesetzgebern zusammenarbeiten. Ziel der Kommission ist es, die Elemente des Vorschlags
beizubehalten, die zu einer Minderung der ILUC-Effekte und zur Aufrechterhaltung des
Gesamtniveaus der umweltpolitischen Zielsetzungen im Zusammenhang mit dem Einsatz von
Biokraftstoffen im Verkehrswesen beitragen kénnen; dazu gehdéren auch einige der Elemente,
die im Standpunkt des Européischen Parlaments in erster Lesung enthalten sind. Die
Kommission tut dies in der Hoffnung, dass sich eine Losung finden l&sst, die das européische
Interesse an der Bek&mpfung nachteiliger Umweltauswirkungen, die sich aus der Nutzung
konventioneller Biokraftstoffe ergeben, widerspiegelt.

3 Richtlinie 2009/28/EG.
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