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Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a aprovago, em nome da Unido Europeia,
da Convencéo de Haia de 30 de junho de 2005 sobre os Acordos de Eleigdo do Foro
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7° da Lei n® 43/2006,de de Agosto, gue regula o acompanhameanto,
apreciacio e prondncia pela Assembleia da Replblica no dmbito do processo de construcéo da
Unigio Europeia, com as alteragbes introduzidas pela Lei n*21/2012, de 17 de Maio, bem como
da metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 8 de Janeiro de 2013, a
Comiss3o de Assuntos Europeus recebeu a proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa &
aprovagao, em nome da Unido Europeia, da Convengdo da Haia de 30 de Junho de 20035
sobre os Acordos de Eleiciio do Foro [COM(2014) 48]

A  iniciativa em causa foi enviada & Comissfo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades & Garantias, atento o respetivo objeto, a qual a analisou & aprovou o Relatario que
se anexa ao presente Parecer e que dele faz parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Considerando que

1. A Uni&o Europeia pretende criar — como ja antes acontecia com a Comunidade Europeia -
um espaco judicidrio comum baseado no reconhecimento mituo das decisbes judiciais,

2. A Convencao sobre os Acordos de Eleigdo do Foro (AEF), celebrada em 30 de Junho de
2005, no quadro da Conferéncia de Haia, propbe-se alcangar, a escala mundial, objetivos
semelhantes aos visados, na esfera comunitaria, pelo artigo 25° do Regulamento Bruxelas | :

3. Para o efeito, a Convengéo estabelece regras uniformes em matéria de competéncia
jurisdicicnal com base em AEF (acordos em que as partes estabelecem que qualquer litigio
entre elas deve ser decidido pelos tribunais do Estado designado) e em materia de
reconhecimento e execugdo das sentengas, proferidas pelos tribunais eleitos, nos Estados
partes da Convenglo, promovendo o reforgo da cooperaglo judiciaria e do comercio
internacional, por via da maior previsibilidade, certeza e seguranca juridica assim alcangada;

4, A UniSo Europeia procedeu & assinatura da Convengao em referéncia em 1 de Abril de 2008,
conforme decisdo do Conselho de 26 de Fevereiro de 2009, tendo em conta o disposto no
Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente a alinea c) do artigo 61° |
conjugada com o primeiro pardgrafo do n® 2 do artigo 300°;
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5. A aprovacdo da Convencdo tera por efeito a redugéo de incerteza juridica para as empresas
europeias que operam fora de UE, ficando por meio dela garantido que os AEF inseridos nos
contratos que firmem s&o respeitados e que as sentengas proferidas pelos tribunais eleitos
nesses acordos serdo reconhecidas e executadas nos outros Estados partes da Convengao,

6. A UE, aguando da assinatura da Convencdo, excluiu do seu ambito de aplicagdo os
contratos de seguro celebrados com consumidores, com o objetivo de proteger os interesses
das partes mais fracas nesses contratos, para as quais fica salvaguardado o acesso os
Tribunais da EU (sem prejuizo de poderem ser abrangidos pela Convengio grandes contratos
de seguro e resseguros comerciais );

7. A avaliagdo de impacto efetuada em 2008 e ponderagdes subsequentes conduziram a gue
nao tivessem sido suscitadas nesta fase outras restricdes de ambito, que chegaram a ser
equacionadas (direitos de autor, etc.) e gue eram e continuam a ser admissiveis a luz da
Convencao;

8. O Regulamento (UE) n®1215/2012 ja criou, entretanto, as condigbes adequadas para a
ratificagcdo da Convencao, assegurando a coeréncia entre as regras da Unido sobre eleigao de
foro em matéria civil @ comercial, por um lado, e as regras da Convengao por outro;

9. Em virtude da competéncia da Unido nesta matéria, a seguir abordada, por via da
declaragdc prevista no artigo 30° da Convengdo, os Estados Membros ( n3o obstante ndo
passem dela a ser partes ) ficam vinculados pela Convencgao por forga da sua aprovagao pela
Uniao,

10. Tem sido entendimento constante do Tribunal de Justiga (com expressao relevante logo no
Ac, de 31.03.71, Proc.22/70) gue estamos, em cases como o presente, perante uma
competéncia exclusiva da Comunidade/Unido ndo sendo suficiente para alterar esse
entendimento .em caso como o presente, o agora dispoesto no artigo 4°,n2.alinea j) ( \"As
competéncias partilhadas entre a Unido e os Estados-Membros aplicam-se ao espago de
liberdade, seguranca e justica’);

11.Com efeito, estdo agui em causa competéncias externas, a exercer por via de negociagao
internacional, sendo certo que a convengdo em referéncia, como aconteceu com outras no
passado, vira “afetar a aplicagdo uniforme e coerente das regras comunitarias no gue respeita
tanto & competéncia judiciaria como ao reconhecimento e 2 execucio das decises e o bom
funcionamento do sistema global instituido por essas regras’(como se disse no Parecer 1/03
do Tribunal de Justica ,a propdsito da Convengéo de Logano);

12. Por esse motivo (natureza exclusiva da competéncia). ndo se coloca , em sede de principio,
0 problema da subsidiariedade, como se constata também, conforme os termos do Protocolo
aplicavel anexo ao Tratado de Lisboa , que este tipo de ato n3o se encontra submetido a esse
tipo de controlo;
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13. Tendo em conta o exame e conclusdes da Comissdo competente em fung@o da materia |
contantes do relatorio anexo, sustentam-se as seguintes conclusdes:

Il -CONCLUSOES
A —Em sede de controle de subsidiariedade:

i) - Ndo cabe, no caso, a apreciagdo da observancia do principio da subsidiariedade, seja pela
natureza da competéncia exercida pela Unido (competéncia exclusiva), seja por o ato em
causa ndo estar incluido no elenco de atos abrangido pelo Protocolo aplicavel.

B - Em sede de dialogo politico:

ii) - Tomando em conta os passos dados, ao abrigo de sucessivos Tratados (Amesterdao |
Nice e Lisboa), e a restricio de ambito que foi introduzida, acolhendo um principio de
prote¢do da parte mais fraca, emite-se parecer favoravel & aprovagio da Convengdo,

i)y - Tendo presente a avaliacio de impacto, efetuada em 2008, e a flexibilidade que a
Convengéo mantem em relagdo ao seu ambito, considera-se desejavel que, decorrido um
periodo minimo de aplicagdo do regime da Convencdo, se proceda a uma nova avaliacao,
que tenha em conta os impactos diferenciados no conjunto dos direitos em que passara a
vigorar na EU, adesdes entretanto verificadas e restrigdes introduzidas ;

iv) - Nos casos como o presente, em que do exercicio de uma competéncia exclusiva da Unido
- independentemente portanto de controle pelos PN - resulte diretamente a vigéncia de uma
convencéo internacional na ordem juridica dos Estados Membros, em particular ne dominio do
espaco de liberdade, seguranca e justica, & altamente recomendavel - e porventura de exigir no
futuro - uma maior participacdo dos Parlamentos Nacionais na fases anteriores do
procedimento,

Palacio de S. Bento, 8 de Dezembro de 2014

O Deputado Autor do Parecer QO Presidente da Comissdo
f’?‘* i e ﬁ;:"'lll.ﬂ—f_w
Alberto Costa) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2014) 46 final — PROPOSTA DE DECISAO DO CONSELHO RELATIVA A

APROVACAOQ, EM NOME DA UNIAOQ EUROPEIA, DA CONVENCAO DE HAIA DE 30 DE
JUNHO DE 2005 SOBRE ACORDOS DE ELEICAO DO FORO

L Nota preliminar

A Comisséo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo 7°,
n.” 2, da Lei n." 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.® 21/2012, de 17 de Maio,
relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e promtincia pela Assembleia da Republica no
dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia®, remeteu 4 Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para emissdio de relatorio, a COM (2014)
46 final.

Tratando-se de uma iniciativa nfio legislativa, nio cabe & Comissfo analisar a
observéncia do principio da subsidiariedade.

II. Breve anilise

A COM (2014) 46 final refere-se a proposta de Decisio do Conselho relativa &
aprovaglo, em nome da Unifio Europeia, da Convengiio de Haia de 30 de junho de 2005 sobre
0% Acordos de Eleicio do Foro,

Antes de mais, apesar da escolha do vocdbulo “Eleigio™ ser da responsabilidade dos

servigos de traduglio da Comissdo Europeia, ¢ de estarmos perante uma Comunicagio da
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Comissio, competindo somente 4 Assembleia da Repiiblica tomar conhecimento da mesma,
parece-nos ser preferivel que, ao invés da palavra “Eleigio”, conste o termo “Escolha”.
Efetivamente, mais do que uma eleigiio de foro, no caso em aprego, as partes sio colocadas

perante uma escolha do foro.

Através desta iniciativa, a “Comissdio propde que a UE aprove a Convenglio de 2005
sobre 05 Acordos de Eleigio do Foro™

Esta Convengdo, celebrada em 30 de junho de 2005, no quadro da Conferéncia de
Haia de Direito Internacional privado, destina-se a promover & autonomia das parles e
transagiies comerciais internacionais e a aumentar a previsibilidade das solugbes judiciais

nessas transaghea,

A Unifio Europeia assinou esta Convenglio em 1 de abril de 2009 com base na Deciséo
do Conselho 2009/397/CE, sendo que a presente iniciativa visa propor a sua aprovagio pela
UE.

De acordo com a proposta, a “aprovagio da Convengio pela UE reduziria a incerteza
juridica para as empresas europeias que operam fora da UE, girnntiudn-]hes que 03 acordos
de eleigio do foro inseridos nos seus contratos sdo respeitados ¢ que as sentengas proferidas
pelos tribunais eleitos nesses acordos sdo suscetiveis de ser reconhecidas e executadas nos

outros Estados Partes na Convengéo,"”

Mais refere que “a aprovagio da Convengio pela UE complementaria a realizagio dos
objetivos subjacentes s regras da UE relativas & extensio de competéncia, introduzindo um
conjunto de normas harmonizadas, a nivel da UE, aplicdveis aos Estados terceiros que se

tornem Partes Contratantes na Convenglio.”
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A nivel da UE, a competéncia internacional dos tribunais da Unido com base em
acordos de eleigdo de foro é regulada pelo Regulamento Bruxelas I'. Este niio regula, contudo,
a execugio na Unido de acordes de eleigio do foro a favor dos tribunais de Estados terceiros,
Tal serd o caso quando a Convenglio sobre os Acordos de Eleigfio do Foro for aprovada pela
Unido. Ai a “Convengio conferird s empresas da UE a necesséria seguranga juridica de que
o0s seus acordos de eleigio do foro a favor de um tribunal situado fora a UE serfio respeitados
na EU, e que os acordos a favor de um fribunal da UE sfio respeitados nos Estados terceiros.
Assegurard também que as empresas europeias podem ter a certeza de que a decisdo proferida
pelo tribunal eleito situado na UE poderd ser reconhecida e executada em Estados terceiros

que sejam Partes Contratantes na Convengdo e vice-versa.”

De salientar que a “avaliagio de impacto da Comissio sobre a celebragio da
Convengdo pela UE (SEC/2008/2389 final) concluiu que a aprovagio da Convenglio poderia
determinar o aumento da celebragiio de acordos de eleigiio do foro em contratos internacionais
no contexto das empresas, atendendo 4 garantia de uma maior seguranga juridica que estes
proporcionam. De um modo geral, pode constitiir um estimulo para o comércio
internacional,”

GQuando a Uniflo Europeia assinou a Convenglio, declarou, ao abrigo do seu artigo 307,
que tem competéncia relativamente a todas as matérias reguladas pela Convengdo. Por
conseguinte, os Estados-Membros devem ficar vinculados pela Convengiio por forga da sua
aprovagio pela Unido,

O texto da Convengdio consta do Anexo I da Proposta de Decisdo.

! Regulamemo (CE) n® 44/2001, do Conselho, relative & competéncia judicidra, ao reconbecimento & &
execugio de decisdes em maidria civil e comercial — este serd substituldo, a partir de 10V01/2015, pelo
Regulamento (UE) n." 12152012, do Parlamento Europeu & do Consclho, relativo & competéncia judiciria, ao
reconhecimento e & execuclio de decises em matéria civil & comercial (reformulagio). De referir que o
Regulamento (UE) n.® 12152012 preparou a aprovagio da Convengdio, assepurando a coeréneia entre as regras
da Unido sobre a eleiglo do foro em matéria civil & comercial, por um lado, € as regras da Convengiio, por outro,
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A Unifio deve, aquando da aprovagdo da Convengio, apresentar a declaragio prevista
no artigo 21° no que diz respeito aos contratos de seguro.

O texto da referida declaragio consta do Anexo II da Proposta de Decisfio ¢ dela
decorre que a Unidlo Furopeia ndo aplicard, sob reserva de determinadas excegdes, a
Convencio aos contratos de sepirm

Segundo a proposta, o “objetive da declaragiio é preservar as regras de competéncia
protetoras previstas na secgfio 3 do Regulamento (CE) n.° 44/2001 e que podem ser invocadas
pelo tomador de seguro, o segurado e o beneficidrio nos contratos de seguro.”

III - Conclusao

Face o exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera:
— Que o presente relatorio relativo 4 COM (2014) 42 final — Proposta de Decisdo do

Conselho relativa & aprovagdo, em nome da Unido Europeia, da Convengdo de
Haia de 30 de junho de 2005 sobre os Acordos de Eleigdo do Foro — sg)a remetido

A Comiss@o dos Assuntos Europeus.

Palicio de S. Bento, 13 de outubro de 2014

O Deputado Relator . te da Comissdo

{Pauloe Ribeiro) (Fernande Negrdo)
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