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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Infolge der Wirtschafts- und Finanzkrise ist das Investitionsniveau in der EU seit seinem
Hochststand von 2007 um etwa 15 % gesunken und liegt damit weit unter seinem historischen
Trend. Fur die kommenden Jahre wird lediglich eine teilweise Erholung prognostiziert, wenn
keine weiteren Malinahmen ergriffen werden. Dies wirkt sich nachteilig auf die Belebung der
Konjunktur, die Schaffung von Arbeitsplatzen, das langfristige Wachstum und die
Wetthewerbsfahigkeit aus. Angesichts dieser Investitionsliicke ist es fraglich, ob die in der
Strategie Europa 2020 formulierten Ziele erreicht werden koénnen. Der Président der
Européischen Kommission hat deshalb in seinen politischen Leitlinien fur die Européische
Kommission 2014-2019 dieses Problem als zentrale politische Herausforderung bezeichnet
wie auch der Europdische Rat auf seiner Tagung vom 18. Dezember 2014 (EUCO 237/14)
und die Gruppe der Zwanzig auf ihrem Gipfel vom 15./16. November 2014.

Die allgemeine Ungewissheit in Bezug auf die Wirtschaftslage, die hohe Verschuldung des
offentlichen und des privaten Sektors in Teilen der EU-Wirtschaft und deren Auswirkungen
auf das Kreditrisiko schranken den Handlungsspielraum ein. Gleichzeitig bestehen jedoch
erhebliche Sparguthaben und eine hohe finanzielle Liquiditdt. Jungste Erhebungen, die
gemeinsam von der Europaischen Kommission, der Europdischen Investitionsbank (EIB) und
EU-Mitgliedstaaten durchgefuhrt wurden, bestatigen zudem, dass es zahlreiche tragféhige
Investitionsprojekte gibt, fur die Finanzierungsquellen gesucht werden.

Als Losung schlug die Kommission in ihrer Mitteilung ,,Eine Investitionsoffensive fur
Europa“ vom 26. November 2014 eine Initiative auf EU-Ebene vor. Die Investitionsoffensive
stitzt sich auf drei Komponenten, die sich in ihrer Wirkung gegenseitig verstarken: 1.
Mobilisierung von zusétzlichen Investitionsmitteln in Héhe von mindestens 315 Mrd. EUR in
den n&chsten drei Jahren, um die Wirkung der 6ffentlichen Mittel zu maximieren und private
Investitionen zu erschlielRen; 2. gezielte Initiativen, durch die sichergestellt wird, dass diese
zusétzlichen Investitionen auf die Bedlrfnisse der Realwirtschaft abgestimmt sind; 3.
MalRnahmen zur Verbesserung der Berechenbarkeit der regulatorischen Rahmenbedingungen
und zum Abbau von Investitionshemmnissen mit dem Ziel, Europa fiir Investitionen
attraktiver zu machen und so die Auswirkungen des Investitionsprogramms zu vervielfachen.

Mit diesem Vorschlag werden die notwendigen rechtlichen Rahmenbedingungen geschaffen
und die Haushaltsmittel fir die ersten beiden Komponenten des Investitionsprogramms
zugewiesen. Die vorgeschlagene Verordnung wird nach ihrem Erlass gemeinsam von der
Kommission und der EIB als strategische Partner mit dem klaren Ziel durchgefihrt, die
jeweiligen Akteure auf allen Ebenen einzubinden. In Bezug auf die dritte Komponente der
Investitionsoffensive, die das regulatorische Umfeld und die Beseitigung von
Investitionshemmnissen betrifft, hat die Kommission in ihrem Arbeitsprogramm vom
16. Dezember 2014 (COM(2014) 910) eine erste Reihe von Malnahmen genannt. Die
Kommission wird zusammen mit den anderen EU-Organen und Mitgliedstaaten auch im
Rahmen des Europdischen Semesters tatig werden, soweit dies sachlich relevant ist.

Angesichts der Schlusselrolle, die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) in der EU-
Wirtschaft, insbesondere bei der Schaffung von Arbeitsplatzen, zukommt, wird sich die in
diesem Vorschlag vorgesehene Investitionsforderung malRgeblich an KMU richten.
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Bei der Ausgestaltung der Fordermechanismen wurde auf die Erfahrung mit innovativen
Finanzierungsinstrumenten zurtickgegriffen, die gemeinsam von der EU und der EIB-Gruppe
genutzt werden.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN UND
FOLGENABSCHATZUNGEN

Die Investitionsoffensive wurde dem Européischen Parlament am 26. November 2014 von
Kommissionsprasident Juncker vorgestellt und am 18. Dezember 2014 vom Europaischen Rat
gebilligt. Der Européische Rat forderte den Unionsgesetzgeber auf, die notwendigen
Rechtsvorschriften bis Juni 2015 zu erlassen, damit die neuen Investitionen bereits Mitte 2015
auf den Weg gebracht werden kénnen.

Die rechtlichen, wirtschaftlichen und finanziellen Grundlagen dieses Vorschlags wurden
ausfihrlich mit der EIB-Gruppe und informell mit Vertretern des offentlichen und des
privaten Sektors erdrtert. Den Vertretern des privaten Sektors kam es besonders auf solide
Quialitatskriterien und eine unabhdngige Auswahl der im Rahmen der Investitionsoffensive
forderfahigen Projekte an. Im Einzelnen wurde empfohlen, dass die Projekte 1. mithilfe der
Initiative wirtschaftlich rentabel sein sollten, 2. genugend ausgereift sein sollten, um auf
globaler oder lokaler Basis beurteilt werden zu kdnnen, und 3. einen europaischen Mehrwert
aufweisen und mit den politischen Prioritdten der EU im Einklang stehen sollten (z. B. dem
Klima- und Energiepaket 2030, der Strategie Europa 2020 und anderen langfristigen
prioritaren EU-Strategien). Zudem sollten nicht nur grenzibergreifende Projekte (wie TEN-T
und TEN-E-Projekte) gefordert werden.

Die Kommission gewann zudem wertvolle Erkenntnisse aus ihrer Teilnahme an der Task
Force fiir Investitionen in der EU. Diese Task Force sollte einen Uberblick tiber die
wichtigsten Investitionstrends und -bedurfnisse geben, Haupthemmnisse und -engpasse fur
Investitionen analysieren, praktische Losungen zur Uberwindung dieser Hemmnisse und
Engpésse unterbreiten, strategische Investitionen mit EU-Mehrwert ermitteln, die kurzfristig
realisiert werden kénnen, und Empfehlungen fir eine tragféhige, transparente Projektplanung
— mittel- und langfristig — abgeben. Die Arbeiten der Task Force sind in den vorliegenden
Vorschlag eingeflossen.

Der Abschlussbericht der Task Force (in englischer Sprache) steht zur Verfligung unter:
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/docs/special-task-force-report-on-
investment-in-the-eu_en.pdf.

3. RECHTLICHE ELEMENTE DES VORSCHLAGS

Rechtsgrundlage dieses Vorschlags sind die Artikel 172, 173, Artikel 175 Absatz 3 und
Artikel 182 Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union. Der
Vorschlag enthdlt die rechtlichen Grundlagen fur die ersten beiden Komponenten der
»Investitionsoffensive fir Europa“.

Die Ziele der vorgeschlagenen MalRnahme kdnnen — im Einklang mit den Grundsétzen der
Subsidiaritat und der VerhaltnisméRigkeit nach Artikel 5 des Vertrags tber die Europaische
Union — von den Mitgliedstaaten nicht in ausreichendem MaR verwirklicht werden und sind
daher besser auf EU-Ebene zu erreichen. Aufgrund der unterschiedlichen budgetéren
Handlungsmdoglichkeiten der Mitgliedstaaten lassen sich die Zielvorgaben besser durch
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Malinahmen auf Unionsebene — wegen ihrer grélReren Reichweite und Wirkung — erreichen.
Die EU-Ebene ermdglicht insofern  GroRenvorteile beim Einsatz  innovativer
Finanzierungsinstrumente, als private Investitionen EU-weit mobilisiert und die Sachkenntnis
und Erfahrung der européischen Institutionen optimal genutzt werden konnen. Der
Multiplikatoreffekt und die Wirkung vor Ort werden daher sehr viel groRer sein als bei einer
Investitionsoffensive, die sich auf einen einzigen Mitgliedstaat oder auf eine Gruppe von
Mitgliedstaaten beschrénkt. Der EU-Binnenmarkt und der Umstand, dass die Projektmittel
nicht flr bestimmte Lander oder Sektoren vergeben werden, bietet Investoren groRere Anreize
und senkt das Gesamtrisiko. Der Vorschlag geht nicht tiber das fir die Erreichung der Ziele
erforderliche Mal} hinaus.

3.1 Einrichtung eines Europaischen Fonds fir strategische Investitionen und einer
europdischen Plattform flr Investitionsberatung (European Investment Advisory Hub)
(Artikel 1-3)

GemaR Artikel 1 des Vorschlags schlieft die Kommission mit der EIB eine Vereinbarung
Uber die Einrichtung eines Europdischen Fonds fir strategische Investitionen (EFSI), um
durch Erhéhung der Risikoubernahmekapazitat der EIB Investitionen in der Union zu férdern
und fur Unternehmen mit bis zu 3000 Beschéftigten einen besseren Zugang zu Finanzmitteln
zu gewahrleisten, wobei der Schwerpunkt auf kleinen und mittleren Unternehmen liegt. Nach
Artikel 2 des Vorschlags gilt die EU-Garantie fur bestimmte vom EFSI geforderte EIB-
Finanzierungen und -Investitionen.

Die nach der Verordnung zustandigen Organe des Fonds entscheiden, in welcher Weise die
EU-Garantie fir den EFSI zum Einsatz kommt. Der EFSI erhélt einen Lenkungsrat
(Artikel 3), der die strategische Ausrichtung, die Mischung der Vermdgenswerte sowie die
Arbeitsweise und Verfahren festlegt, einschlieBlich der Investitionen, die aus dem EFSI
gefordert werden konnen, und das Risikoprofil des EFSI. Fur die Priifung der Projekte und die
Genehmigung der Projektférderung ist unabhangig vom jeweiligen Projektstandort ein
Investitionsausschuss zusténdig, der sich aus unabhangigen Fachleuten zusammensetzt.

Die Mitglieder des Lenkungsrats werden von den Parteien, die einen Beitrag zur
Risikolbernahmekapazitat leisten, ernannt. Die Stimmrechte der beitragsleistenden Parteien
stehen im Verhéltnis zur Hohe ihres Beitrags. Solange der EFSI nur von der Union und der
EIB alimentiert wird, bestimmt sich die Anzahl der Mitglieder und Stimmen im Lenkungsrat
nach der Hohe des in Form von Barmitteln oder Garantien geleisteten Beitrags. Beschlusse
werden einvernehmlich gefasst.

Wenn andere Parteien der EFSI-Vereinbarung beitreten, bestimmt sich die Anzahl der
Mitglieder und Stimmen im Lenkungsrat nach der Hoéhe des Beitrags, den die einzelnen
Parteien in Form von Barmitteln oder Garantien leisten. Die Anzahl der Mitglieder und
Stimmen der Kommission und der EIB wird auf dieser Grundlage neu berechnet. Der
Lenkungsrat sollte eine einvernehmliche Beschlussfassung anstreben. Kann innerhalb der
vom Vorsitzenden des Lenkungsrats gesetzten Frist kein Einvernehmen erzielt werden,
beschlieit der Lenkungsrat mit einfacher Mehrheit. Ein Beschluss kommt nicht zustande,
wenn die Kommission oder die EIB dagegen stimmen.

Dem Investitionsausschuss gehdren sechs unabhangige Wirtschaftsfachleute und ein
geschaftsfihrender Direktor an. Der geschaftsfiihrende Direktor wird von einem
stellvertretenden geschaftsfihrenden Direktor unterstiitzt. Der geschaftsfihrende Direktor
bereitet die Sitzungen des Investitionsausschusses vor und fuihrt den Vorsitz. Entscheidungen
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werden in beiden Organen mit einfacher Mehrheit getroffen, wobei allerdings im Lenkungsrat
ein Konsens angestrebt werden sollte. Die Projekte werden ohne sektorspezifische oder
geografische Vorgaben anhand der ihnen eigenen Vor- und Nachteile ausgewahlt, um den
Mehrwert des Fonds zu maximieren. Der EFSI erhélt auch die Mdoglichkeit, zusammen mit
den Mitgliedstaaten und privaten Investoren Investitionsplattformen auf nationaler, regionaler
oder sektorieller Ebene zu finanzieren.

Gegenstand der EFSI-Vereinbarung ist nicht nur die Einrichtung des EFSI, seine Tétigkeit
und seine Leitungsstruktur, sondern auch die Einrichtung der europdischen Plattform fur
Investitionsberatung (European Investment Advisory Hub) (EIAH, Artikel 2 Absatz 2). In
Anlehnung an bestehende Beratungsdienste der EIB und der Kommission soll die EIAH
beratende Unterstltzung leisten bei der Auswahl von Investitionsvorhaben, deren
Ausarbeitung und Realisierung und als umfassende Beratungsplattform fir die
Projektfinanzierung in der EU (auch in rechtlichen Angelegenheiten) wirken. Dies schliel3t
die Unterstutzung bei der Inanspruchnahme von technischer Hilfe fir die
Projektstrukturierung, bei der Nutzung innovativer Finanzierungsinstrumente und &éffentlich-
privater Partnerschaften ein.

3.2  Gewahrung einer EU-Garantie und Einrichtung eines EU-Garantiefonds (Artikel 4-8)

Artikel 4 begriindet eine erste EU-Garantie fiir EIB-Finanzierungen und -Investitionen in
Hohe von 16 Mrd. EUR. Nach Artikel 5 missen die betreffenden Manahmen der EIB
folgender Zweckbestimmung entsprechen: Forderung des Ausbaus der Infrastruktur,
Investitionen in Bildung, Gesundheit, Forschung, Entwicklung, Informations- und
Kommunikationstechnologie und Innovation, in den Ausbau erneuerbarer Energien und
Verbesserung der Energieeffizienz, in Infrastrukturvorhaben in den Bereichen Umwelt,
natlrliche Ressourcen, Stadtentwicklung und Soziales oder in KMU und mittelgrofie
Aktiengesellschaften (Mid Cap) einschliellich der Risikokapitalfinanzierung. Die Forderung
kann direkt von der EIB oder Uber den Europaischen Investitionsfonds gewéhrt werden. Die
auf diesem Wege Dbereitgestellten Finanzmittel zeichnen sich durch eine hohe
Risikoabsorption aus (Eigenkapital, Quasi-Eigenkapital usw.). Parallel dazu sind Investitionen
des Privatsektors moglich.

Um die ordnungsgemale Ausfiihrung des Haushalts trotz Inanspruchnahme der Garantie zu
gewahrleisten, sieht Artikel 8 die Einrichtung eines Garantiefonds vor. Erfahrungsgemar ist
bei Investitionen, wie sie aus dem EFSI geftrdert werden sollen, ein Verhaltnis von 50 %
zwischen den Zahlungen aus dem Unionshaushalt und den Garantieverpflichtungen der Union
insgesamt angemessen. Der Zielbetrag von 50 % wird aufgebracht durch Zahlungen aus dem
EU-Haushalt, den Einnahmen der Union aus den Investitionen, den Riickzahlungen saumiger
Schuldner und den Ertrédgen aus den investierten Garantiefondsmitteln. In der Anfangszeit
werden 8 Mrd. EUR jedoch allein aus dem Unionshaushalt finanziert. Der Garantiefonds wird
ab 2016 nach und nach mit Mitteln aus dem Haushalt ausgestattet und soll bis 2020 insgesamt
8 Mrd. EUR erreichen. Im Falle einer Inanspruchnahme der EU-Garantie sollen bei der
Berechnung des Zielwerts auch alternative Finanzierungsquellen des Garantiefonds in
Betracht gezogen werden, um die moglichen Auswirkungen auf den EU-Haushalt in Grenzen
zu halten. Diese alternativen Mittel werden auf die Hohe des in Anspruch genommenen
Garantiebetrags beschrénkt.

Um eine maximale Kostenwirksamkeit zu gewéhrleisten, erhélt die Kommission den Auftrag,

diese Mittel zu investieren. Dariiber hinaus ist die Kommission befugt, den Zielbetrag des
Fonds nach 2018 im Wege eines delegierten Rechtsakts um 10 % zu andern. Auf diese Weise
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kann die Kommission ihre praktischen Erfahrungen nutzen und eine unnotige
Inanspruchnahme von Haushaltsmitteln vermeiden, so dass der Schutz der EU-Finanzen
kontinuierlich gewéhrleistet ist.

Garantiebetrage sollten nur einmal pro Jahr abgerufen werden, nachdem alle Gewinne und
Verluste aus laufenden Finanzierungen saldiert sind. Die EIB kann jedoch im Fall etwaiger
Eigenkapitalverluste beschliel3en, Garantiebetrdge sofort abzurufen.

Sollte die Garantie in Anspruch genommen werden, wirde der Umfang der Garantie unter die
ursprunglichen 16 Mrd. EUR gesenkt. Der Betrag der EU-Garantie sollte jedoch im Falle
kiinftiger Einnahmen der Union aus den EFSI-Aktivitaten wieder bis auf seine urspriingliche
Hohe aufgestockt werden kdnnen.

3.3 Einrichtung eines Verzeichnisses flr europdaische Investitionsprojekte (Artikel 9)

Wie von den Akteuren h&ufig angefiihrt, sind fehlende Informationen Uber laufende oder
geplante Investitionsvorhaben in der Union mit ein Grund dafir, dass nicht mehr investiert
wird. Der Vorschlag sieht daher neben dem EFSI die Einrichtung eines Verzeichnisses flr
europdische Investitionsprojekte vor, um sicherzustellen, dass sich Investoren tber geplante
Vorhaben hinreichend informieren kdnnen.

3.4  Berichterstattung, Rechenschaftspflicht, Bewertung und Uberprifung der EFSI-
Finanzierungen (Artikel 10-12)

Da die EU-Garantie von der EIB eingesetzt wird, ist es sachgerecht, wenn die EIB der
Kommission, dem Européischen Parlament und dem Rat regelmaRig Uber die von ihr
durchgefuhrten Finanzierungen berichtet, die durch die EU-Garantie abgesichert sind.

Artikel 12 verweist auf regelmaRige Bewertungen seitens der EIB und der Kommission, um
die zweckbestimmte Verwendung des EFSI, der EU-Garantie und des Garantiefonds zu
gewahrleisten. Die Rechenschaftspflicht gegenliber dem Europdischen Parlament ist in
diesem Zusammenhang besonders wichtig.

3.5  Allgemeine Bestimmungen (Artikel 13-17)

Es sollten einige allgemeine Bestimmungen fir den Einsatz der EU-Garantie durch die EIB
vorgesehen werden. Nach Artikel 13 missen Informationen Uber Tétigkeiten im
Zusammenhang mit der EU-Garantie bereitgestellt werden. Die Artikel 14 und 15 regeln die
Zusténdigkeit des Rechnungshofs bzw. des OLAF. Artikel 16 nimmt bestimmte Tatigkeiten
vom Anwendungsbereich der Verordnung aus. Artikel 17 schlieBlich ermdchtigt die
Kommission zum Erlass delegierter Rechtsakte nach Mal3gabe des betreffenden Verfahrens.

3.6 Anderungen (Artikel 18-19)
Die Artikel 18 und 19 sehen eine Umschichtung der operativen Mittel aus dem Programm

Horizont 2020 (Verordnung (EU) Nr. 1291/2013) und der Fazilitat ,,Connecting Europe“
(Verordnung (EU) Nr. 1316/2013) vor.
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4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die EU-Garantie fir den EFSI belduft sich auf 16 Mrd. EUR. Sie steht ab Inkrafttreten der
Verordnung in voller Hohe zur Verfligung. Um die ordnungsgemaRe Ausfiihrung des
Haushalts trotz mdglicher Inanspruchnahme der Garantie zu gewahrleisten, wird ein
Garantiefonds eingerichtet, der bis zum Jahr 2020 mit Mitteln in HOhe von 50 % der
gesamten EU-Garantieverpflichtungen ausgestattet wird. 2016 werden 500 Mio. EUR in den
Garantiefonds eingezahlt, 2017 1 Mrd. EUR und 2018 2 Mrd. EUR. Bei den Einzahlungen in
den Jahren 2019 und 2020 von jeweils 2,25 Mrd. EUR kommt es darauf an, ob der Zielbetrag
des Garantiefonds nach 2018 unverandert 50 % betragen wird. Die Mittel fur Verpflichtungen
betragen im Jahr 2015 1,35 Mrd. EUR, 2016 2,03 Mrd. EUR, 2017 2,641 Mrd. EUR und
2018 1,979 Mrd. EUR. Die schrittweise Alimentierung des Garantiefonds dirfte fur den EU-
Haushalt in den ersten Jahren unproblematisch sein, da mit einer etwaigen Inanspruchnahme
des Fonds aufgrund von Verlusten erst zu einem spateren Zeitpunkt zu rechnen ist.

Wie bei den derzeitigen Tatigkeiten der EIB werden die Kosten flr Finanzierungen der EIB
aus dem EFSI den Begunstigten in Rechnung gestellt. Die Verwendung der EIB-Garantie und
die Investition der Garantiefondsmittel diirften einen positiven Nettoertrag ergeben. Die EFSI-
Ertrdge werden unter den Beitragsleistenden im Verhéltnis zu deren Beitrag an der
Risikoiibernahmekapazitit aufgeteilt. Uberschiissige Mittel des Garantiefonds konnen zur
Wiederherstellung des urspriinglichen Garantiebetrags genutzt werden.

Die Kosten, die sich aus den nachstehenden zwei MaRnahmen fir die EIB ergeben, kdénnen
nicht an die Beginstigten weitergegeben werden:

1. Die auf der Grundlage von Artikel 2 Absatz 2 geschaffene europdische Plattform flr
Investitionsberatung wird in erster Linie aus vorhandenen Mitteln fir die technische
Hilfe der EIB im Rahmen bestehender EU-Programme (Fazilitat ,,Connecting
Europe®, Horizont 2020 usw.) finanziert. Es konnen allerdings zuséatzliche
Finanzmittel in Hohe von maximal 20 Mio. EUR pro Jahr (2015 10 Mio. EUR)
erforderlich werden, die im Einklang mit dem Finanzbogen zu diesem Vorschlag
verbucht werden. Erfasst werden auch etwaige Kosten fur die Erstellung eines
Projekt-Verzeichnisses.

2. Der EIB werden Verwaltungsausgaben fur die Aufstockung ihrer Finanzmittel, die
sie Uber den EFSI an kleine und mittlere Unternehmen vergibt, entstehen. Auf der
Grundlage der derzeitigen Annahmen in Bezug auf die Art der Instrumente und das
Tempo, in dem neue MafRnahmen genehmigt werden, werden Entgelte in H6he von
insgesamt 105 Mio. EUR fallig, davon rund 48 Mio. EUR bis 2020. In Anbetracht
der Moglichkeit eines Zahlungsaufschubs — bis Einnahmen vorhanden sind, die fur
diese Zwecke verwendet werden kénnen — sind diese Zahlungen noch nicht verbucht,
sondern lediglich im Anhang zum Finanzbogen aufgefiihrt.

Die der EIB entstandenen Kosten, die weder an die Beglnstigten weitergegeben worden sind
noch vom Entgelt fir die EU-Garantie abgedeckt sind, kénnen in Hohe von insgesamt 1 %
der ausstehenden Garantiebetrage aus der EU-Garantie bestritten werden.

Die erforderlichen operativen Mittel werden vollstdndig aus dem mehrjéhrigen Finanzrahmen
2014-2020 finanziert. 6 Mrd. EUR werden innerhalb der Rubrik 1A umgeschichtet,
2,11 Mrd. EUR werden aus den nicht zugewiesenen Mitteln (einschlieBlich des
Gesamtspielraums fir Mittel fur Verpflichtungen) finanziert. Zwar werden aus der Fazilitat
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»,connecting Europe”“ und Horizont 2020 weniger Zuschisse gewahrt, aber der
Multiplikatoreffekt des EFSI wird insgesamt einen deutlichen Anstieg der Investitionen in den
von diesen beiden Programmen erfassten Bereichen bewirken.

S. ZUSATZLICHE INFORMATIONEN

Zur Finanzierung dieses Vorschlags und der darin vorgesehenen neuen Strukturen sind
Beitrage der Mitgliedstaaten oder Dritter nicht ausdricklich vorgesehen. Allerdings l&sst
Artikel 1 Absatz 2 ausdrticklich den Beitritt von Parteien zu der EFSI-Vereinbarung zu, die in
den Fonds einzahlen.

Die Kommission hat fiir den Fall, dass Mitgliedstaaten einen Beitrag zum EFSI leisten
wollen, angekundigt, dass sie solche Beitrdge im Rahmen ihrer Bewertung der Offentlichen
Finanzen gemal Artikel 126 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union und
der Verordnung (EG) Nr. 1467/1997 wohlwollend berlcksichtigen wird. In ihrer Mitteilung
vom 13.Januar 2015 (,,Optimale Nutzung der im Stabilitats- und Wachstumspakt
vorgesehenen Flexibilitat”) legt die Kommission dar, von welchen Erwégungen sie sich in
diesem Fall leiten lassen wird.
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2015/0009 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber den Européischen Fonds fiir strategische Investitionen und zur Anderung der
Verordnungen (EU) Nr. 1291/2013 und (EU) Nr. 1316/2013

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf

Artikel 172, Artikel 173, Artikel 175 Absatz 3 und Artikel 182 Absatz 1,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses und des

Ausschusses der Regionen,

gemall dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Griinde:

1)

(2)

(3)

(4)

Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat ein Absinken des Investitionsniveaus in der
Union bewirkt. Seit ihrem Hdéchststand im Jahr 2007 sind die Investitionen um etwa
15 % zuruickgegangen. Diese Investitionsschwache in der Union ist insbesondere eine
Reaktion des Marktes auf die ungewisse wirtschaftliche Zukunft und die Folge
knapper Haushaltsmittel in den Mitgliedstaaten. Sie verlangsamt die wirtschaftliche
Erholung, steht der Schaffung von Arbeitsplatzen im Wege und beeintrachtigt die

langfristigen Wachstumsaussichten wie auch die Wettbewerbsféhigkeit.

Es bedarf umfassender MalRnahmen, um den durch fehlende Investitionen bedingten
Teufelskreis zu durchbrechen. Strukturreformen und eine verantwortungsvolle
Finanzpolitik sind notwendige Voraussetzungen fur die Investitionsforderung. Sind
diese Voraussetzungen gegeben, kénnen sie gemeinsam mit neuen Impulsen flr die
Investitionsfinanzierung zu einer Trendwende beitragen und eine Entwicklung in Gang
setzen, bei der Investitionsprojekte Beschéftigung und Nachfrage fordern helfen und

einen nachhaltigen Anstieg des Wachstumspotenzials bewirken.

Mit ihrer globalen Infrastrukturinitiative haben die G20-Staaten die Bedeutung von
Investitionen fiir die Ankurbelung der Nachfrage und die Steigerung von Produktivitét
und Wachstum anerkannt und sich zur Schaffung eines investitionsfreundlicheren

Klimas verpflichtet.

Wiéhrend der gesamten Wirtschafts- und Finanzkrise hat die Union insbesondere durch
Initiativen im Rahmen der Strategie ,,Europa2020“, die den Weg zu einem
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstum weisen, Anstrengungen zur
Forderung des Wachstums unternommen. Auch die Européische Investitionsbank (im
Folgenden ,,EIB“) hat — u. a. durch eine Kapitalerhéhung im Januar 2013 — ihre Rolle
bei der Ankurbelung und Forderung von Investitionen in der Union verstarkt. Um
sicherzustellen, dass dem Investitionsbedarf der Union Rechnung getragen und die am
Markt verfuigbare Liquiditat effizient genutzt und in die Finanzierung tragfahiger
Investitionsprojekte gelenkt wird, sind daruber hinaus aber noch weitere MalRnahmen
erforderlich.

Am 15.Juli 2014 legte der zu diesem Zeitpunkt bereits gewahlte Président der
Europdischen Kommission dem Europdischen Parlament die politischen Leitlinien fiir
die Europdische Kommission vor. Darin wurde die Mobilisierung von ,bis zu
300 Mrd. EUR an zusatzlichen offentlichen und privaten Investitionen fur die
Realwirtschaft” gefordert, um die Investitionstatigkeit in Europa zu beleben und auf
diese Weise neue Arbeitsplatze zu schaffen.

Am 26. November 2014 legte die Kommission die Mitteilung ,Eine
Investitionsoffensive fiir Europa“* vor, in der die Schaffung eines Europaischen Fonds
fur strategische Investitionen (im Folgenden ,,EFSI®), eines transparenten
Investitionsprojekteverzeichnisses (,,Projekt-Pipeline”) auf europaischer Ebene und
einer européischen Plattform fur Investitionsberatung (European Investment Advisory
Hub, im Folgenden ,,EIAH”) sowie eine ehrgeizige Agenda zur Beseitigung von
Investitionsschranken und zur VVollendung des Binnenmarkts ins Auge gefasst wurden.

Am 18. Dezember 2014 gelangte der Europdische Rat zu dem Schluss, dass ,.die
Forderung von Investitionen und die Behebung von Marktversagen in Europa [...]
eine zentrale politische Herausforderung” darstellen und dass ,die neue
Schwerpunktsetzung auf Investitionen [...] im Verbund mit der Entschlossenheit der
Mitgliedstaaten, die Strukturreformen intensiv voranzutreiben und weiterhin eine
wachstumsfreundliche Haushaltskonsolidierung zu betreiben, das Fundament fr
Wachstum und Beschaftigung in Europa legen [wird]“. Der Européische Rat forderte
,»die Einrichtung eines Européischen Fonds fir strategische Investitionen (EFSI) in der
EIB-Gruppe, um im Zeitraum 2015 bis 2017 einen Betrag von 315 Mrd. Euro fiir neue
Investitionen zu mobilisieren*.

Der EFSI ist Teil eines umfassenden Konzepts, mit dem der Unsicherheit bei
offentlichen und privaten Investitionen entgegengewirkt werden soll. Die Strategie hat
drei Komponenten: Mobilisierung von Finanzmitteln fir Investitionen, Lenkung der
Investitionen in die Realwirtschaft und Verbesserung des Investitionsumfelds in der
Union.

Zur Verbesserung des Investitionsumfelds in der Union sollten Investitionsschranken
beseitigt, der Binnenmarkt gestdrkt und die  Vorhersehbarkeit von
RegulierungsmaRnahmen verbessert werden. Diese begleitenden Arbeiten sollten der
Arbeit des EFSI und allgemein den Investitionen in ganz Europa zugute kommen.

Zweck des EFSI sollte es sein, die Schwierigkeiten bei der Finanzierung und
Durchfiihrung produktiver Investitionen in der Union beseitigen zu helfen und einen

Mitteilung an das Européische Parlament, den Rat, die Europdische Zentralbank, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die Europdische Investitionsbank
»Eine Investitionsoffensive fir Europa“. COM(2014) 903 final
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

verbesserten Zugang zu Finanzmitteln sicherzustellen. Der verbesserte Zugang zu
Finanzmitteln soll insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen zugutekommen.
Von dem verbesserten Zugang profitieren sollten aber auch Midcaps, d. h.
Unternehmen mit maximal 3000 Beschaftigten. Die Uberwindung der derzeitigen
Investitionshindernisse in Europa dirfte zur Starkung des wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenhalts in der Union beitragen.

Der EFSI sollte strategische Investitionen mit hohem wirtschaftlichen Mehrwert
fordern, die zur Erreichung der politischen Ziele der Union beitragen.

Unionsweit benotigen viele kleine und mittlere Unternehmen sowie Midcaps Hilfe bei
der ErschlieBung von Marktfinanzierungen, was insbesondere flr risikoreichere
Investitionen gilt. Diesen Unternehmen sollte der EFSI bei der Uberwindung von
Kapitalengpéassen helfen, indem er der EIB und dem Europdischen Investitionsfonds
(im Folgenden ,,.EIF) direkte und indirekte Eigenkapitaleinschiuisse ermdglicht und die
Bereitstellung von Garantien fiur erstklassige Kreditverbriefungen sowie anderer
Produkte, die geméal den Zielen des EFSI zur Verfugung gestellt werden, gestattet.

Der EFSI sollte bei der EIB angesiedelt werden, um deren Erfahrung und erwiesene
Sachkenntnis zu nutzen und zu gewahrleisten, dass die in seinem Rahmen
durchgefthrten MaRnahmen so rasch wie moéglich positive Ergebnisse zeigen. Um
sich die Erfahrungen des EIF in diesem Bereich zunutze zu machen, sollte der EFSI
Finanzmittel fur kleine und mittlere Unternehmen und fur Midcaps tber den EIF
bereitstellen.

Der EFSI sollte auf Projekte mit hohem gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Wert
abstellen. Dabei sollte es sich insbesondere um Projekte handeln, die die Schaffung
von Arbeitsplétzen, das langfristige Wachstum und die Wettbewerbsfahigkeit fordern.
Um den Erfordernissen des jeweiligen Projekts so weit wie moglich gerecht zu
werden, sollte der EFSI ein breite Palette an Finanzprodukten anbieten, einschlie3lich
Eigenkapital, Darlehen und Garantien. Diese breite Produktpalette sollte den EFSI in
die Lage versetzen, sich den Erfordernissen des Marktes anzupassen und dabei
gleichzeitig Anreize fir Privatinvestitionen in die Projekte zu setzen. Um die
effizienteste und strategischste Nutzung Offentlicher Gelder zu gewahrleisten, sollte
der EFSI eine private Marktfinanzierung nicht ersetzen, sondern als Katalysator fiir
private Finanzierungen wirken, indem er Schwachen des Marktes ausgleicht. Die
verlangte Vereinbarkeit mit den Grundsatzen fur staatliche Beihilfen dirfte zu einer
solchen effektiven und strategischen Verwendung beitragen.

Der EFSI sollte auf Projekte mit hherem Risiko- und Ertragsprofil abzielen als die
bestehenden EIB- und Unionsinstrumente und diese somit erganzen. Der EFSI sollte
Projekte in der gesamten Union fordern, auch in den am starksten von der Finanzkrise
betroffenen Landern. Auf den EFSI sollte nur zurtickgegriffen werden, wenn eine
Finanzierung aus anderen Quellen nicht zu vernunftigen Bedingungen erhéltlich ist.

Der EFSI sollte auf Investitionen abzielen, von denen wirtschaftliche und technische
Tragfahigkeit erwartet wird und die zwar mit einem gewissen Risiko verbunden sind,
gleichzeitig aber die besonderen Anforderungen an eine EFSI-Finanzierung erfillen.

Die Entscheidung Uber eine Foérderung von Infrastrukturprojekten und Projekten
grolRer Midcaps durch den EFSI sollte bei einem Investitionsausschuss liegen. Dieser
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

sollte sich aus unabhdngigen Experten zusammensetzen, die Uber Sachkenntnis und
Erfahrung im Bereich des jeweiligen Investitionsprojekts verfligen. Der
Investitionsausschuss sollte gegentiber dem Lenkungsrat, der die Verwirklichung der
Ziele des EFSI uberwachen sollte, rechenschaftspflichtig sein. Damit der EFSI effektiv
von der Erfahrung des EIF profitiert, sollte er dem EIF Mittel zur Verfligung stellen,
die diesem die Durchfuhrung von Einzelprojekten in den Bereichen kleine und mittlere
Unternehmen und Midcaps ermoglichen.

Um dem EFSI die Fdrderung von Investitionen zu ermoglichen, sollte die Union eine
Garantie in Hohe von 16 000 000 000 EUR bereitstellen. Bei einer Bereitstellung auf
Portfoliobasis sollte der Garantiebetrag je nach Art des Instruments (Darlehen,
Eigenkapital oder Garantie) auf einen prozentualen Anteil des Portfolios der
ausstehenden Zusagen begrenzt werden. In Kombination mit den von der EIB
bereitzustellenden 5 000 000 000 EUR wird die EFSI-Forderung voraussichtlich
60 800 000 000 EUR an zusatzlichen EIB- und EIF-Investitionen ermdéglichen. Von
diesen vom EFSI getragenen 60 800 000 000 EUR wird erwartet, dass sie im Zeitraum
2015 bis 2017 in der Union Investitionen im Gesamtumfang von
315 000 000 000 EUR anstolRen. Wird ein Projekt ohne Inanspruchnahme der dafr
bereitgestellten Garantie abgeschlossen, kann diese Garantie fir neue MalRnahmen
verwendet werden.

Um eine weitere Mittelaufstockung des EFSI zu ermdoglichen, sollten sich bei
Einverstandnis der beitragsleistenden Parteien auch Dritte am EFSI beteiligen kdnnen,
einschlieBlich der Mitgliedstaaten, nationaler Férderbanken oder offentlicher Stellen,
die sich im Besitz oder unter der Kontrolle von Mitgliedstaaten befinden,
Einrichtungen des privaten Sektors und Einrichtungen auBerhalb der Union. Dritte
konnen ihren Beitrag direkt an den EFSI leisten und in die Leitungsstruktur des Fonds
eingebunden werden.

Auf Projektebene konnen Dritte gemeinsam mit dem EFSI einzelne Projekte oder
Projekte auf Investitionsplattformen fur bestimmte geografische oder thematische
Gebiete kofinanzieren.

Sofern alle malRgeblichen Forderkriterien erfllt sind, kdnnen die Mitgliedstaaten auf
die europdischen Struktur- und Investitionsfonds zurlickgreifen, um zur Finanzierung
forderfahiger, unter die EU-Garantie fallender Projekte beizutragen. Die durch diese
Vorgehensweise ermdglichte Flexibilitat dirfte die Attraktivitdt der vom EFSI
anvisierten Investitionsbereiche fir Investoren stark erhéhen.

GemaR dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union sollten die im
Rahmen des EFSI geférderten Infrastruktur- und Projektinvestitionen mit den
Vorschriften fir staatliche Beihilfen in Einklang stehen. Die Kommission hat deshalb
angekundigt, fur die Zwecke der beihilferechtlichen Bewertung eine Reihe von
Grundsétzen auszuarbeiten, die ein Projekt kunftig erfillen muss, um fir eine
Forderung aus dem EFSI in Frage zu kommen. Fir den Fall, dass ein Projekt diese
Kriterien erfillt und Unterstutzung aus dem EFSI erhdlt, hat die Kommission
angekiindigt, dass jede komplementare Unterstitzung der Mitgliedstaaten einer
vereinfachten und beschleunigten beihilferechtlichen Bewertung unterzogen wird,
wobei die Kommission als einzigen zusatzlichen Aspekt die Verhéltnismaligkeit der
Offentlichen  Unterstutzung Gberprift (d. h. sich vergewissert, dass keine
Uberkompensation vorliegt). Die Kommission hat ferner angekiindigt, die genannten
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Grundsatze durch weitergehende Leitlinien zu erganzen, um so den effizienten Einsatz
offentlicher Mittel sicherzustellen.

Angesichts des dringenden Handlungsbedarfs in der Union konnte es sein, dass die
EIB und der EIF 2015 vor Inkrafttreten dieser Verordnung zusétzliche Projekte
auBBerhalb ihres Ublichen Handlungsbereichs finanzieren. Zur Maximierung des
Nutzens der in dieser Verordnung vorgesehenen MaRnahmen sollten solche
zusatzlichen Projekte fir den Fall, dass sie die in dieser Verordnung festgelegten
wesentlichen Kriterien erfllen, in die EU-Garantie einbezogen werden kénnen.

Die Verwaltung der vom EFSI gefdérderten EIB-Finanzierungen und -Investitionen
sollte nach den EIB-eigenen Vorschriften und Verfahren (einschlieRlich angemessener
KontrollmaBnahmen und MaRnahmen zur Verhinderung von Steuerhinterziehung)
sowie nach den fiir das Europaische Amt fir Betrugsbekd&mpfung (OLAF) und den
Rechnungshof geltenden einschldgigen Vorschriften und Verfahren einschliellich der
zwischen der Europaischen Kommission, dem Europdischen Rechnungshof und der
Européischen Investitionsbank geschlossenen Dreiervereinbarung erfolgen.

Die EIB sollte die vom EFSI geférderten MaRnahmen regelméfig im Hinblick auf ihre
Relevanz, ihre Ergebnisse und ihre Auswirkungen bewerten, um zu ermitteln, in
welchen Punkten sich kiinftige MaRRnahmen verbessern lassen. Solche Bewertungen
dirften zur Rechenschaftslegung und zu einer Analyse der Tragfahigkeit beitragen.

Neben den ber den EFSI durchgefiihrten Finanzierungen sollte eine Européische
Plattform fur Investitionsberatung (European Investment Advisory Hub, im Folgenden
»EIAH®) geschaffen werden. Die EIAH sollte unionsweit verstarkte Unterstiitzung fir
Projektentwicklung und -vorbereitung leisten und dabei auf die Sachkenntnis der
Kommission, der EIB, nationaler Forderbanken und der Verwaltungsbehdrden der
europdischen Struktur- und Investitionsfonds zuriickgreifen. Auf diese Weise soll eine
zentrale Anlaufstelle flr technische Fragen zu Investitionen in der Union entstehen.

Zur Deckung der Risiken, die mit der EU-Garantie flr die EIB verbunden sind, sollte
ein Garantiefonds errichtet werden. Zur Konstituierung dieses Garantiefonds sollten
nach und nach Mittel aus dem Unionshaushalt eingezahlt werden. Anschlielend
sollten dem Garantiefonds auch Einnahmen und Riickzahlungen aus EFSI-geforderten
Projekten sowie die Betrdge zuflieBen, die in Fallen, in denen der Garantiefonds
seinen Verpflichtungen aus der Garantie gegenuber der EIB bereits nachgekommen
ist, von sdumigen Schuldnern eingezogen werden.

Der Garantiefonds soll einen Liquiditatspuffer bilden, der den Unionshaushalt gegen
Verluste absichert, die der EFSI bei der Verfolgung seiner Ziele erleidet. Nach den
Erfahrungen, die bislang mit Investitionen der vom EFSI zu férdernden Art gemacht
wurden ware ein Anteil von je 50 % von Zahlungen aus dem Unionshaushalt und
Zahlungen aus den Gesamtgarantieverpflichtungen der Union als angemessen zu
betrachten.

Zur teilweisen Finanzierung des Beitrags aus dem Unionshaushalt sollte die
Mittelausstattung des in der Verordnung (EU) Nr.1291/2013 des Europdischen
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(30)

(31)

(32)

(33)

Parlaments und des Rates? vorgesehenen Rahmenprogramms fiir Forschung und
Innovation Horizont 2020 (2014-2020), und der durch die Verordnung (EU)
Nr. 1316/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates® geschaffenen Fazilitat
»connecting Europe* verringert werden. Diese Programme verfolgen nicht die
gleichen Zwecke wie der EFSI. Dennoch wird erwartet, dass die zur Finanzierung des
Garantiefonds vorgenommene Mittelkiirzung bei diesen Programmen in bestimmten
Bereichen ihrer jeweiligen Aufgabengebiete héhere Investitionen gewahrleisten wird
dies als Uber die bestehenden Programme maglich wére. Der EFSI diirfte fur die EU-
Garantie als Hebel wirken und bei Forschung, Entwicklung und Innovation bzw.
Verkehrs-, Telekommunikations- und Energieinfrastruktur finanziell ein Vielfaches
dessen bewirken konnen, was mit Zuschiissen im Rahmen des Programms
Horizont 2020 und der Fazilitat ,,Connecting Europe® erreicht werden kann. Aus
diesem Grund sollte ein Teil der fiir diese Programme vorgesehenen Finanzmittel
umgewidmet und auf den EFSI Ubertragen werden.

Aufgrund der Art ihrer Konstituierung stellen weder die Garantie der EU fir die EIB
noch der Garantiefonds ,,Finanzierungsinstrumente* im Sinne der Verordnung (EU)
Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates” dar.

In der Union gibt es eine erhebliche Zahl potenziell tragfahiger Projekte, die keine
Finanzierung erhalten, weil sie mit zu grofRer Unsicherheit behaftet oder zu
intransparent sind. Dies ist oftmals darauf zurlickzufiihren, dass private Investoren
diese Projekte nicht kennen oder nicht Uber ausreichende Informationen verfugen, um
die mit einer Investition verbundenen Risiken einschédtzen zu kénnen. Kommission
und EIB sollten mit Unterstitzung der Mitgliedstaaten die Einrichtung eines
transparenten Verzeichnisses laufender und kiinftiger investitionsgeeigneter Projekte
in der Union fordern. Dieses Projektverzeichnis sollte gewahrleisten, dass regelmaiig
strukturierte Informationen Uber Investitionsprojekte vertffentlicht werden, die den
Investoren  verldssliche ~ Angaben  liefern, anhand  deren  sie  ihre
Investitionsentscheidungen treffen kdnnen.

Auch die Mitgliedstaaten haben auf nationaler Ebene damit begonnen, fir Projekte
von nationaler Bedeutung solche Verzeichnisse einzurichten und zu férdern. Die von
Kommission und EIB zusammengestellten Informationen sollten auch Links zu den
begleitenden nationalen Projektverzeichnissen enthalten.

Auch wenn die im Rahmen des Projektverzeichnisses ermittelten Projekte von der EIB
zur Bestimmung und Auswahl der vom EFSI zu fordernden Projekte genutzt werden
kdnnen, sollte das Verzeichnis prinzipiell doch dazu dienen, unionsweit Projekte zu
ermitteln. Darunter fallen solche, die entweder zur Ganze vom privaten Sektor oder
mit Unterstitzung anderer auf européischer oder nationaler Ebene angesiedelter
Instrumente finanziert werden konnen. Zwar sollte der EFSI die im Rahmen des

Verordnung (EU) Nr. 1291/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
Uber das Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation Horizont 2020 (2014-2020) und zur
Aufhebung des Beschlusses Nr. 1982/2006/EG (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 104).

Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
zur Schaffung der Fazilitat ,,Connecting Europe®, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 913/2010
und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 680/2007 und (EG) Nr.67/2010 (ABI. L 348 vom
20.12.2013, S. 129).

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2012 uber die Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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Projektverzeichnisses ermittelten Projekte fordern konnen, doch sollte eine Aufnahme
in die Liste nicht automatisch auch eine EFSI-Forderung bedeuten und sollte es dem
EFSI freistehen, auch nicht auf der Liste aufgefiihrte Projekte auszuwéhlen und zu
fordern.

Um die Rechenschaftslegung gegeniber den européischen Birgerinnen und Birgern
zu gewadhrleisten, sollte die EIB dem Europaischen Parlament und dem Rat regelmaliig
uber die Fortschritte und Auswirkungen des EFSI berichten.

Um eine ausreichende Deckung der Garantieverpflichtungen und die kontinuierliche
Verfligbarkeit der EU-Garantie zu gewahrleisten, sollte der Kommission die Befugnis
Ubertragen werden, zur Anpassung der aus dem Gesamthaushalt der Union zu
zahlenden Betrdge und zur entsprechenden Anderung des Anhangs | Rechtsakte
gemall Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union zu
erlassen. Hier ist es von besonderer Bedeutung, dass die Kommission wahrend ihrer
vorbereitenden Arbeiten angemessene Konsultationen auch auf Expertenebene
durchfiihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die
Kommission eine gleichzeitige, ziigige und angemessene Ubermittlung der
einschlagigen Unterlagen an das Europdische Parlament und den Rat gewéhrleisten.

Da die Ziele dieser Verordnung, ndmlich die Forderung von Investitionen in der Union
und die Verbesserung der Finanzierungsmoéglichkeiten von Unternehmen mit bis zu
3000 Beschéftigen von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden
konnen, sondern wegen ihres Umfangs und ihrer Wirkungen besser auf Unionsebene
zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags
uber die Europaische Union niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten VerhaltnismaRigkeitsprinzip geht
diese Verordnung nicht tber das fir die Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal}
hinaus —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL | — Europaischer Fonds fur strategische Investitionen

1)

()

Artikel 1
Europaischer Fonds fur strategische Investitionen

Die Kommission schlieBt mit der Europdischen Investitionsbank (EIB) eine
Vereinbarung uber die Errichtung eines Européischen Fonds flr strategische
Investitionen (im Folgenden ,,EFSI*).

Zweck des EFSI ist es, durch Erhdhung der Risikoubernahmekapazitat der EIB
Investitionen in der Union zu fordern und fir Unternehmen mit bis zu 3000
Beschéftigten einen besseren Zugang zu Finanzmitteln zu gewahrleisten, wobei der
Schwerpunkt auf kleinen und mittleren Unternehmen liegt (im Folgenden ,,EFSI-
Vereinbarung®).

Die EFSI-Vereinbarung steht den Mitgliedstaaten zum Beitritt offen. Bei
Einverstdndnis der beitragsleistenden Parteien steht die EFSI-Vereinbarung auch
anderen Dritten zum Beitritt offen, einschlieflich nationaler Forderbanken oder

15

www.parlament.gv.at

DE



DE

1)

offentlicher Stellen, die sich im Besitz oder unter der Kontrolle von Mitgliedstaaten
befinden, sowie Einrichtungen des privaten Sektors.

Artikel 2
Inhalt der EFSI-Vereinbarung

Die EFSI-Vereinbarung umfasst insbesondere:

(@ Bestimmungen tber die Errichtung des EFSI als eigenstandige, klar erkennbare
und transparente, von der EIB verwaltete Garantiefazilitdit mit gesonderter
Buchfihrung,

(b) Hohe und Bedingungen des von der EIB Uber den EFSI bereitgestellten
finanziellen Beitrags,

(c) die Bedingungen der von der EIB Uber den EFSI fur den Europdischen
Investitionsfonds (im Folgenden ,,EIF*) bereitgestellten Finanzierung,

(d) die Leitungsstruktur des EFSI geméalR Artikel 3, von der die Satzung der
Europaischen Investitionsbank unberthrt bleibt,

(e) detaillierte Regeln flr die Bereitstellung der EU-Garantie gemalR Artikel 7
einschlieBlich der Deckelung des Garantiebetrags bei Portfolios aus
bestimmten Instrumentenarten, fir den Abruf von Garantiebetrdgen, der —
auller bei moglichen Eigenkapitalverlusten — nur einmal jahrlich nach
Saldierung der Gewinne und Verluste aller Manahmen erfolgen darf, und fiir
die Risikolbernahme erhobenen Entgelte sowie die Vorgabe, dass diese den
beitragsleistenden Parteien ihrem jeweiligen Risikoanteil entsprechend
zuzuweisen sind,

()  Bestimmungen und Verfahren fiir die Beitreibung von Forderungen,

() Vorgaben fir die Inanspruchnahme der EU-Garantie, einschlie3lich bestimmter
Zeitrahmen und zentraler Leistungsindikatoren,

(h)  Bestimmungen tber die fur die EIAH notwendige Finanzausstattung gemaf
Absatz 2 Unterabsatz 3,

(1) Bestimmungen Uber die Moglichkeiten Dritter, sich an den vom EFSI
geforderten EIB-Finanzierungen und -Investitionen zu beteiligen,

(J) die Modalitaten der Deckung der EU-Garantie.

Die EFSI-Vereinbarung legt fest, dass klar zwischen EFSI-geforderten MalRnahmen
und anderen MaRnahmen der EIB zu unterscheiden ist.

Die EFSI-Vereinbarung legt fest, dass vom EIF durchgefiihrte EFSI-MalRnahmen den
Leitungsorganen des EIF unterstehen.

Die EFSI-Vereinbarung legt fest, dass die der Union zustehenden Entgelte aus EFSI-
geforderten MalRnahmen nach Abzug der durch Inanspruchnahmen der EU-Garantie
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)

(3)

1)

)

©)

bedingten Zahlungen und nach anschlieBendem Abzug von Kosten gemal Absatz 2
Unterabsatz 3 und Artikel 5 Absatz 3 bereitgestellt werden.

Die EFSI-Vereinbarung sieht die Schaffung einer Europdischen Plattform fur
Investitionsberatung (im Folgenden ,,EIAH®) innerhalb der EIB vor. Aufbauend auf
bestehenden Beratungsdiensten von EIB und Kommission soll die EIAH bei der
Ermittlung, Vorbereitung und Entwicklung von Investitionsprojekten beratend zur
Seite stehen und als zentrale Anlaufstelle flr die Projektfinanzierungsberatung in der
Union fungieren. Die Beratung erstreckt sich u.a. auf technische Hilfe bei der
Projektstrukturierung, die Nutzung innovativer Finanzinstrumente, die Nutzung
offentlich-privater Partnerschaften sowie gegebenenfalls auf relevante Aspekte des
EU-Rechts.

Zur Erreichung dieses Ziels greift die EIAH auf die Sachkenntnis der EIB, der
Kommission, nationaler Forderbanken und der Verwaltungsbehtérden der
européischen Struktur- und Investitionsfonds zurick.

Fur die Dienste, die die EIAH Uber die technische Hilfe der EIB hinaus erbringt,
wird sie bis zum 31. Dezember 2020 mit maximal 20 000 000 EUR j&hrlich von der
Union kofinanziert. Ab 2020 ergibt sich der Finanzbeitrag der Union unmittelbar aus
den Bestimmungen der kiinftigen mehrjahrigen Finanzrahmen.

Wird ein Mitgliedstaat VVertragspartei der EFSI-Vereinbarung, kann er seinen Beitrag
insbesondere in Form von Barmitteln oder einer fir die EIB akzeptablen Garantie
leisten. Andere Dritte kdnnen ihren Beitrag nur in Form von Barmitteln leisten.

Artikel 3
Leitungsstruktur des EFSI

Die EFSI-Vereinbarung legt fest, dass der EFSI von einem Lenkungsrat geleitet
wird, der in Einklang mit den in Artikel 5 Absatz 2 genannten Zielen die strategische
Ausrichtung, die strategische Portfoliostrukturierung und die operationellen
Grundsatze und Verfahren bestimmt, einschlieBlich der Investitionsgrundsatze bei
Projekten, die vom EFSI gefordert werden kdnnen, und des Risikoprofils des EFSI.
Der Lenkungsrat wahlt seinen Vorsitzenden aus dem Kreis seiner Mitglieder.

Solange der EFSI nur von der Union und der EIB alimentiert wird, wird die Zahl der
Mitglieder und Stimmen im Lenkungsrat anhand der Hohe der jeweiligen Beitrdge in
Form von Barmitteln oder Garantien bestimmt.

Der Lenkungsrat trifft seine Entscheidungen einvernehmlich.

Wenn andere Parteien der EFSI-Vereinbarung gemaR Artikel 1 Absatz 2 beitreten,
richtet sich die Zahl der Mitglieder und Stimmen im Lenkungsrat nach der Hohe der
Beitrége, die die jeweiligen Parteien in Form von Barmitteln oder Garantien leisten.
Die in Absatz 2 genannte Zahl der Mitglieder und Stimmen von Kommission und
EIB wird entsprechend neuberechnet.

Der Lenkungsrat ist um einvernehmliche Entscheidungen bemuht. Kann der
Lenkungsrat innerhalb der vom Vorsitz gesetzten Frist keine einvernehmliche
Entscheidung treffen, fallt die Entscheidung mit einfacher Mehrheit.
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Der Lenkungsrat kann keine Entscheidung gegen eine Mehrheit der Vertreter der
Kommission oder der EIB féllen.

Die EFSI-Vereinbarung sieht die Einsetzung eines geschaftsfilhrenden Direktors fur
den EFSI vor, der fur die laufende Verwaltung des EFSI und die Vorbereitung der
Sitzungen des in Absatz 5 genannten Investitionsausschusses zusténdig ist und in
diesen Sitzungen den Vorsitz fihrt. Der geschéftsfuhrende Direktor wird von einem
stellvertretenden geschéftsfiihnrenden Direktor unterstitzt.

Der geschéftsfuhrende Direktor erstattet dem Lenkungsrat vierteljahrlich Bericht
uber die Tétigkeiten des EFSI.

Der geschéaftsfiihnrende Direktor und der stellvertretende geschaftsfiihrende Direktor
werden auf gemeinsamen Vorschlag der Kommission und der EIB vom Lenkungsrat
fur eine verlangerbare Amtszeit von drei Jahren ernannt.

Die EFSI-Vereinbarung sieht fur den EFSI einen Investitionsausschuss vor, dessen
Aufgabe darin besteht, potenzielle MalRnahmen anhand der Investitionsgrundsatze
des Fonds zu prifen und die Bereitstellung der EU-Garantie fur Mallnahmen im
Sinne von Artikel 5 unabhéngig von ihrem geografischen Standort zu genehmigen.

Der Investitionsausschuss setzt sich aus sechs unabhdngigen Experten und dem
geschéftsfiihrenden Direktor zusammen. Die unabhangigen Experten verfligen tber
ein hohes Mal} an Erfahrung mit Projektfinanzierungen an den betreffenden Mérkten
und werden vom Lenkungsrat fur eine verlangerbare Amtszeit von drei Jahren
ernannt.

Der Investitionsausschusses fallt seine Entscheidungen mit einfacher Mehrheit.

KAPITEL Il -EU-Garantie und EU-Garantiefonds

Artikel 4
EU-Garantie

Die Union stellt der EIB flr unter diese Verordnung fallende, in der Union durchgefiihrte
Finanzierungen oder Investitionen eine Garantie zur Verfligung (im Folgenden ,,EU-
Garantie®). Sie deckt die in Artikel 6 genannten Instrumente ab und wird auf Abruf gewahrt.

1)
)

Artikel 5
Bestimmungen zum Einsatz der EU-Garantie

Die EU-Garantie wird erst nach Inkrafttreten der EFSI-Vereinbarung gewahrt.

Gewadhrt wird die EU-Garantie flir EIB-Finanzierungen und -Investitionen, die von
dem in Artikel 3 Absatz 5 genannten Investitionsausschuss genehmigt wurden, oder
fur Finanzmittel, die dem EIF gemaR Artikel 7 Absatz 2 zur Durchfuhrung von EIB-
Finanzierungen und -Investitionen zur Verfuigung gestellt werden. Die betreffenden
Malinahmen stehen mit der Unionspolitik in Einklang und verfolgen eines der
folgenden allgemeinen Ziele:
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(@ Infrastrukturentwicklung, u.a. in den Bereichen Verkehr (insbesondere in
Industriezentren), Energie (insbesondere Energieverbundnetze) und digitale
Infrastruktur,

(b) Investitionen in allgemeine und berufliche Bildung, Gesundheit, Forschung
und Entwicklung, Informations- und Kommunikationstechnologie und
Innovation,

(c) Ausbau erneuerbarer Energien und Steigerung der Energie- und
Ressourceneffizienz,

(d) Infrastrukturprojekte in den Bereichen Umwelt, natlrliche Ressourcen,
Stadtentwicklung und Soziales,

(e) Bereitstellung von Finanzmitteln fir die in Artikel 1 Absatz 1 genannten
Unternehmen, einschlieRlich der Risikofinanzierung von Betriebskapital.

Dariiber hinaus soll die EU-Garantie fir Fordermalinahmen der EIB zugunsten
zweckgebundener Investitionsplattformen und nationaler Forderbanken bereitgestellt
werden, deren Investitionsobjekte die Anforderungen dieser Verordnung erfillen. In
diesem Fall legt der Lenkungsrat Grundsétze fiir forderfahige Investitionsplattformen
fest.

GemaR Artikel 17 der Satzung der Européischen Investitionsbank stellt die EIB den
von den FinanzierungsmalRnahmen Begiinstigten ihre Ausgaben im Zusammenhang
mit dem EFSI in Rechnung. Unbeschadet der Unterabséatze 2 und 3 werden weder
Verwaltungsausgaben noch etwaige andere Entgelte, die die EIB flr die von ihr im
Rahmen dieser Verordnung durchgefiihrten Finanzierungen und Investitionen erhebt,
aus dem Unionshaushalt bestritten.

GemaR Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe e kann die EIB die EU-Garantie zur Deckung
von Ausgaben, die Finanzierungsempfangern zwar in Rechnung gestellt, aber noch
nicht eingezogen wurden, bis zu einer kumulierten Obergrenze von 1% der
insgesamt ausstehenden EU-Garantieverpflichtungen abrufen.

Stellt die EIB dem EIF im Auftrag des EFSI Finanzmittel fir die Durchfihrung von
EIB-Finanzierungen und -Investitionen zur Verfligung, die geméal Artikel 7 Absatz 2
von der EU-Garantie abgedeckt sind, konnen die EIB-Entgelte aus dem
Unionshaushalt bestritten werden.

Sofern alle mal3geblichen Forderkriterien erfullt sind, kdnnen die Mitgliedstaaten auf
die européischen Struktur- und Investitionsfonds zurtickgreifen, um zur Finanzierung
forderfahiger Projekte, in die die EIB mit Absicherung durch die EU-Garantie
investiert, beizutragen.

Artikel 6
Zulassige Instrumente

Fir die Zwecke des Artikels5 Absatz 2 setzt die EIB die EU-Garantie, wenn sie der
Risikodeckung von Instrumenten dient, grundsatzlich auf Portfoliobasis ein.

19

www.parlament.gv.at

DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=52628&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=

Nachstehend genannte Instrumente kommen fir eine Deckung in Frage oder kdnnen
Portfolios bilden:

(@)

(b)

(1)

()

©)

(4)

DE

EIB-Darlehen, Garantien, Rickgarantien, Kapitalmarktinstrumente, jede andere
Form der Finanzierung oder Bonitatsverbesserung, Eigenkapitalbeteiligungen oder
Quasi-Eigenkapitalbeteiligungen; diese Instrumente werden zugunsten von
MaRnahmen gewahrt, erworben oder begeben, die im Einklang mit dieser
Verordnung in der Union durchgefuhrt werden (einschlielRlich grenziibergreifender
MaRnahmen zwischen einem Mitgliedstaat und einem Drittland) und bei denen
aufgrund einer unterzeichneten Vereinbarung, die weder abgelaufen ist noch
annulliert wurde, eine EIB-Finanzierung bewilligt wurde;

Bereitstellung von EIB-Mitteln fiir den EIF, die diesem Darlehen, Garantien,
Rickgarantien, Kapitalmarktinstrumente, jede andere Form der Finanzierung oder
Bonitatsverbesserung, Eigenkapitalbeteiligungen oder Quasi-
Eigenkapitalbeteiligungen ermoglichen; diese Instrumente werden zugunsten von
MaRnahmen gewahrt, erworben oder begeben, die im Einklang mit dieser
Verordnung in der Union durchgefiihrt werden und bei denen aufgrund einer
unterzeichneten Vereinbarung, die weder abgelaufen ist noch annulliert wurde, eine
EIF-Finanzierung bewilligt wurde.

Artikel 7
Deckung und Bedingungen der EU-Garantie

Die EU-Garantie fur die EIB belduft sich auf 16 000 000 000 EUR, von denen
maximal 2 500 000 000 fir die in Absatz 2 genannte Bereitstellung von EIB-Mitteln
fur den EIF eingesetzt werden kénnen. Unbeschadet des Artikels 8 Absatz 9 diirfen
die von der Union im Rahmen der Garantie an die EIB geleisteten Zahlungen
zusammengenommen nicht Gber den Garantiebetrag hinausgehen.

Der Deckungsumfang der Garantie fur bestimmte, in Artikel 6 genannte Arten von
Instrumentenportfolios wird vom Risiko des jeweiligen Portfolios bestimmt. Aus der
EU-Garantie konnen entweder Erstausfallgarantien auf Portfoliobasis oder eine
uneingeschrankte Garantie bereitgestellt werden. Die EU-Garantie kann den gleichen
Rang haben wie die Forderungen anderer beitragsleistender Parteien.

Stellt die EIB dem EIF fir die Durchfiihrung von EIB-Finanzierungen und -
Investitionen Finanzmittel zur Verfugung, so deckt die EU-Garantie die von der EIB
bereitgestellten Finanzmittel in vollem Umfang ab, sofern die EIB den gleichen
Betrag zusétzlich ohne EU-Garantie zur Verfugung stellt. Der Deckungsumfang der
EU-Garantie darf nicht Giber 2 500 000 000 EUR hinausgehen.

Ruft die EIB die EU-Garantie gemal der EFSI-Vereinbarung ab, so zahlt die Union
auf Anforderung gemal den Bedingungen dieser Vereinbarung.

Leistet die Union im Rahmen der Garantie eine Zahlung, so treibt die EIB die
Forderungen in Hohe der gezahlten Betrdge bei und erstattet der Union die
beigetriebenen Summen.
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Artikel 8
EU-Garantiefonds

Es wird ein EU-Garantiefonds (im Folgenden ,,Garantiefonds®) errichtet, aus dem die
EIB bei einem Abruf der EU-Garantie Zahlungen erhalten kann.

Die Mittelausstattung des Garantiefonds setzt sich wie folgt zusammen:
(@ Zahlungen aus dem Gesamthaushalt der Union,
(b) Rendite aus investierten Garantiefondsmitteln,

(c) Betrége, die von saumigen Schuldnern nach dem Beitreibungsverfahren
eingezogen wurden, das geméalR Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe f im EFSI
festgelegt ist,

(d) alle anderen Zahlungen, die die Union gemaR der EFSI-Vereinbarung erhélt.

Die in Absatz 2 Buchstaben ¢ und d vorgesehenen Mittel fir den Garantiefonds
stellen interne zweckgebundene Einnahmen im Sinne von Artikel 21 Absatz 4 der
Verordnung (EU) Nr. 966/2012 dar.

Die gemal? Absatz 2 fur den Garantiefonds bereitgestellten Mittel werden direkt von
der Kommission verwaltet und gemadl dem Grundsatz eines soliden
Finanzmanagements mit angemessener Vorsicht investiert.

Die in Absatz 2 genannten Dotierungen des Garantiefonds werden zur Erreichung
eines gemessen an den Gesamtgarantieverpflichtungen der EU angemessenen
Niveaus (im Folgenden ,,Zielbetrag“) eingesetzt. Der Zielbetrag wird auf 50 % der
Gesamtgarantieverpflichtungen der Union festgesetzt.

Erreicht wird dieser Zielbetrag zunéchst durch schrittweise Einzahlung der in
Absatz 2 Buchstabe a genannten Mittel. Werden wahrend der anfanglichen
Konstituierung des Garantiefonds Garantiebetrdge abgerufen, tragen auch die in
Absatz 2 Buchstabenb, ¢ und d genannten Dotierungen bis zur Hohe der
abgerufenen Garantiebetrage zur Erreichung des Zielbetrags bei.

Die Kommission Uberprift bis zum 31. Dezember 2018 und danach alljahrlich die
Angemessenheit der Mittelausstattung des Garantiefonds und tragt dabei jeder durch
eine Inanspruchnahme der Garantie bedingten Verringerung der Mittelausstattung
sowie der von der EIB gemal Artikel 10 Absatz 3 abgegebenen Bewertung
Rechnung.

Die Kommission wird erméchtigt, gemal Artikel 17 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, in denen sie den in Absatz 5 vorgesehenen Zielbetrag um maximal 10 %
andert, um dem potenziellen Risiko eines Abrufs der Garantie besser Rechnung zu
tragen.

Nach einer Anpassung des Zielbetrags im Jahrn oder einer Bewertung der
Angemessenheit der Mittelausstattung des Garantiefonds im Rahmen der in Absatz 6
vorgesehenen Uberpriifung
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(@) wird jeder etwaige Uberschuss mit einer einzigen Zahlung einer speziellen
Haushaltslinie des Einnahmenplans des Gesamthaushaltsplans  der
Europdischen Union des Jahres n+1 zugewiesen;

(b) erfolgt jede Auffillung des Garantiefonds beginnend im Jahr n+1 fur eine
Dauer von maximal drei Jahren in jahrlichen Tranchen.

(8) Ab dem 1. Januar 2019 legt die Kommission fur den Fall, dass die Ausstattung des
Fonds nach einem Abruf von Garantiebetrdgen unter den Zielbetrag von 50 % fallt,
einen Bericht Uber die aulRergewthnlichen MalRnahmen vor, die sich zur
Wiederaufflllung des Fonds als notwendig erweisen kdnnten.

9) Nach dem Abruf eines Garantiebetrags werden Uber den Zielbetrag hinausgehende
Dotierungen der in Absatz2 Buchstabenb, ¢ und d genannten Art zur
Wiederherstellung des urspriinglichen Garantiebetrags verwendet.

KAPITEL Il1- Europaéisches Investitionsprojekteverzeichnis

Artikel 9
Europaisches Investitionsprojekteverzeichnis

1) Mit Unterstutzung der Mitgliedstaaten fordern die Kommission und die EIB die
Einrichtung eines transparenten Verzeichnisses laufender und moglicher kunftiger
Investitionsprojekte in der Union. Dieses Verzeichnis greift der endgultigen
Projektauswahl gemél3 Artikel 3 Absatz 5 in keiner Weise vor.

2 Kommission und EIB erstellen, aktualisieren und verbreiten regelmagig strukturierte
Informationen Uber laufende und kunftige Investitionsprojekte, die wesentlich zur
Erreichung der politischen Ziele der EU beitragen.

3 Die Mitgliedstaaten erstellen, aktualisieren und verbreiten regelméafig strukturierte
Informationen tber laufende und kiinftige Investitionsprojekte in ihrem Land.

KAPITEL IV- Berichterstattung, Rechenschaftspflicht und
Bewertung

Artikel 10
Berichterstattung und Rechenschaftspflicht

Q) Die EIB erstattet der Kommission — gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit dem EIF
— halbjahrlich Bericht (iber die im Rahmen dieser Verordnung durchgefiihrten EIB-
Finanzierungen und -Investitionen. In dem Bericht wird bewertet, inwieweit die
Vorgaben fir den Einsatz der EU-Garantie und die gem&lR Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe g festgelegten zentralen Leistungsindikatoren eingehalten wurden.
Daruber hinaus enthdlt der Bericht statistische Daten und Finanz- und
Rechnungslegungsdaten zu allen EIB-Finanzierungen und -Investitionen, sowohl auf
Einzelbasis als auch auf aggregierter Basis.
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Die EIB erstattet dem Européischen Parlament und dem Rat — gegebenenfalls in
Zusammenarbeit mit dem EIF — alljahrlich Bericht Giber die EIB-Finanzierungen und
-Investitionen. Der Bericht wird veroffentlicht und enthélt Folgendes:

(@) Bewertung der EIB-Finanzierungen und -Investitionen auf Ebene der
EinzelmalRnahme, des Sektors, des Landes und der Region sowie der
jeweiligen Einhaltung der Bestimmungen dieser Verordnung, einschlielich
Bewertung der Aufteilung der EIB-Finanzierungen und -Investitionen
zwischen den in Artikel 5 Absatz 2 genannten Zielen;

(b) Bewertung des Mehrwerts, der Mobilisierung von Mitteln des privaten Sektors
sowie der geschatzten und der tatsdchlichen Ergebnisse und Auswirkungen der
EIB-Finanzierungen und -Investitionen in aggregierter Form;

(c) Bewertung des an die Begunstigten von EIB-Finanzierungen und -Investitionen
weitergegebenen finanziellen Nutzens in aggregierter Form;

(d) Bewertung der Qualitat der EIB-Finanzierungen und -Investitionen;
(e) ausfuhrliche Informationen zu Inanspruchnahmen der EU-Garantie;
()  Jahresabschluss des EFSI.

Fur die Zwecke der Rechnungslegung und der Berichterstattung der Kommission
uber die im Rahmen der EU-Garantie abgedeckten Risiken und die Verwaltung des
Garantiefonds legt die EIB der Kommission — gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit
dem EIF — jahrlich Folgendes vor:

(@ wvon der EIB und vom EIF vorgenommene Kreditrisikoeinschatzung und
Bonitatsbeurteilung im Zusammenhang mit EIB-Finanzierungen und
-Investitionen;

(b) Angaben zu den ausstehenden finanziellen Verpflichtungen der EU im
Zusammenhang mit den fir EIB-Finanzierungen und -Investitionen gewéhrten
Garantien, aufgeschlisselt nach Einzelmalinahmen;

(c) Gesamtgewinne oder -verluste aus den EIB-Finanzierungen und -Investitionen
innerhalb der im Rahmen der EFSI-Vereinbarung gemaR Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe e bereitgestellten Portfolios.

Die EIB ubermittelt der Kommission auf Anforderung alle zusatzlichen
Informationen, die die Kommission bendtigt, um ihren Verpflichtungen aus dieser
Verordnung nachzukommen.

Die EIB - und gegebenenfalls der EIF — stellen die Informationen gemaR den
Absatzen 1 bis 4 auf eigene Kosten zur Verfugung.

Bis 30. Juni jedes Jahres tbermittelt die Kommission dem Europdischen Parlament,
dem Rat und dem Rechnungshof einen jéhrlichen Bericht (iber die Finanzlage und
die Verwaltung des Garantiefonds im vorangegangenen Kalenderjahr.
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Artikel 11
Rechenschaftspflicht

Der geschéftsfiihrende Direktor nimmt auf Verlangen des Européischen Parlaments
an einer Anhorung des Européischen Parlaments zur Leistung des EFSI teil.

Der geschaftsfihrende Direktor beantwortet Fragen, die dem EFSI vom
Europdischen Parlament gestellt werden, mindlich oder schriftlich spatestens
innerhalb von finf Wochen nach deren Eingang.

Der geschaftsfiihrende Direktor erstattet dem Européischen Parlament auf dessen
Verlangen Bericht Giber die Anwendung dieser Verordnung.

Artikel 12
Bewertung und Uberpriifung

Spatestens bis zum [PO Datum einfigen: 18 Monate nach Inkrafttreten dieser
Verordnung] bewertet die EIB das Funktionieren des EFSI. Die EIB tGbermittelt ihre
Bewertung dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission.

Spétestens bis zum [PO Datum einfligen: 18 Monate nach Inkrafttreten dieser
Verordnung] bewertet die Kommission den Einsatz der EU-Garantie und das
Funktionieren des Garantiefonds, einschlie3lich der Verwendung der Dotierungen
gemall Artikel 8 Absatz 9. Die Kommission Ubermittelt ihre Bewertung dem
Européischen Parlament und dem Rat.

Bis zum 30. Juni 2018 und danach alle drei Jahre

(@) veroffentlicht die Kommission einen ausfihrlichen Bericht (ber das
Funktionieren des EFSI;

(b) veroffentlicht die Kommission einen ausfihrlichen Bericht Gber den Einsatz
der EU-Garantie und das Funktionieren des Garantiefonds.

Die EIB leistet — gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit dem EIF — einen Beitrag zu
der von der Kommission gemaf Absatz 1 vorzunehmenden Bewertung und dem von
der Kommission gemall Absatz 2 vorzulegenden Bericht und stellt die erforderlichen
Informationen bereit.

Die EIB und der EIF legen dem Europdischen Parlament, dem Rat und der
Kommission regelmaRig alle ihre unabhangigen Bewertungsberichte vor, in denen
die praktischen Ergebnisse bewertet werden, die mit den spezifischen Tatigkeiten der
EIB und des EIF im Rahmen dieser Verordnung erzielt wurden.

Spétestens bis zum [PO Datum einfligen: 18 Monate nach Inkrafttreten dieser
Verordnung] legt die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat einen
Bericht tber die Anwendung dieser Verordnung, gegebenenfalls zusammen mit
geeigneten Vorschléagen, vor.
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KAPITEL V - Allgemeine Bestimmungen

Artikel 13
Transparenz und Veroffentlichung von Informationen

Im Einklang mit ihrer eigenen Transparenzpolitik in Bezug auf den Zugang zu Dokumenten
und Informationen verdffentlicht die EIB auf ihrer Website Informationen tber sdmtliche
EIB-Finanzierungen und -Investitionen und deren Beitrag zur Erreichung der in Artikel 5
Absatz 2 festgelegten allgemeinen Ziele.

Artikel 14
Prufung durch den Rechnungshof

Die EU-Garantie und die in ihrem Rahmen geleisteten Zahlungen und wiedereingezogenen
Betrdge, die dem Gesamthaushaltsplan der Union gutzuschreiben sind, werden vom
Rechnungshof geprift.

Artikel 15
Betrugsbekadmpfungsmalinahmen

1) Sobald die EIB bei Vorbereitung, Durchfiihrung oder Abschluss einer unter die
EU-Garantie fallenden MaRnahme den begriindeten Verdacht hat, dass ein
potenzieller Fall von Betrug, Korruption, Geldwdsche oder sonstigen rechtswidrigen
Handlungen vorliegt, der die finanziellen Interessen der Union beeintrachtigen
konnte, unterrichtet sie umgehend das Européische Amt fur Betrugsbekdampfung
(OLAF) und stellt diesem die notwendigen Informationen zur Verfugung.

2) Zum Schutz der finanziellen Interessen der Union kann das OLAF gemal} den
Bestimmungen und Verfahren der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des
Europaischen Parlaments und des Rates(’), der Verordnung (Euratom, EG)
Nr. 2185/96 des Rates(®) und der Verordnung (Euratom, EG) Nr.2988/95 des
Rates(’) Untersuchungen, einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort,
durchfihren, um festzustellen, ob im Zusammenhang mit unter die EU-Garantie
fallenden Malinahmen Betrug, Korruption, Geldwasche oder sonstige rechtswidrige
Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegen. Das
OLAF kann den zustandigen Behérden der betroffenen Mitgliedstaaten die im Laufe
von Untersuchungen erlangten Informationen tbermitteln.

s Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 (iber die Untersuchungen des Européischen Amtes fiir Betrugsbekampfung
(OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europaischen Parlaments und des
Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

6 Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
Européischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmdRigkeiten (ABI. L 292 vom
15.1.1996, S. 2).

! Verordnung (EG, Euratom) Nr.2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 (ber den Schutz der
finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom 23.12.1995, S. 1).
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)
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Werden solche rechtswidrigen Handlungen nachgewiesen, so unterstiitzt die EIB
Bemlhungen um Ruckforderungen in Bezug auf ihre unter die EU-Garantie
fallenden Mal3nahmen.

Finanzierungsvereinbarungen, die im Zusammenhang mit unter diese Verordnung
fallenden Tatigkeiten unterzeichnet werden, mussen Klauseln beinhalten, die — im
Einklang mit der EFSI-Vereinbarung, der EIB-Politik und den geltenden
Rechtsvorschriften — einen Ausschluss von EIB-Finanzierungen und -Investitionen
und erforderlichenfalls angemessene RuckforderungsmaBnahmen in Fallen von
Betrug, Korruption oder sonstigen rechtswidrigen Handlungen gestatten. Der
Beschluss uber einen Ausschluss von einer EIB-Finanzierung oder -Investition wird
im Einklang mit der einschldgigen Finanzierungs- oder Investitionsvereinbarung
gefasst.

Artikel 16
Ausgeschlossene Tatigkeiten und kooperationsunwillige Staaten

Im Rahmen ihrer Finanzierungs- und Investitionstatigkeiten unterstitzt die EIB keine
Aktivitaten, die illegalen Zwecken dienen, wie Geldwdasche, Finanzierung des
Terrorismus, Steuerbetrug und Steuerhinterziehung, Korruption und betrligerische
Handlungen, die den finanziellen Interessen der Union schaden. Im Einklang mit
ihrer gegenuber schwach regulierten oder kooperationsunwilligen Staaten verfolgten
Strategie, die sich an der Politik der Union, der Organisation fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung und der Arbeitsgruppe ,,Beké&mpfung der
Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung” ausrichtet, beteiligt sich die EIB
insbesondere an keiner Finanzierung oder Investition mithilfe eines Finanzvehikels,
das sich in einem kooperationsunwilligen Staat befindet.

Bei ihren Finanzierungs- und Investitionstatigkeiten wendet die EIB die Grundsétze
und Standards an, die im Unionsrecht zur Verhinderung der Nutzung des
Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche und Finanzierung des Terrorismus
festgelegt sind, einschlieBlich der Vorgabe, gegebenenfalls angemessene
MalRnahmen zur Ermittlung des wirtschaftlich Berechtigten einzuleiten.

Artikel 17
Austbung der Befugnisubertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte geméal? Artikel 8 Absatz 6 wird der
Kommission fir einen Zeitraum von drei Jahren ab Inkrafttreten dieser Verordnung
Ubertragen. Die Kommission erstellt spatestens neun Monate vor Ablauf dieses
Dreijahreszeitraums einen Bericht Uber die Austubung der Befugnistibertragung. Die
Befugnistbertragung verlangert sich stillschweigend um Zeitrdume gleicher Lange,
es sei denn, das Europaische Parlament oder der Rat widersprechen einer solchen
Verlangerung spatestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.

Die Befugnisiibertragung gemaR Artikel 8 Absatz 6 kann vom Européischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tber den
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Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis.
Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union
oder zu einem im Beschluss Uber den Widerruf angegebenen spateren Zeitpunkt
wirksam. Die Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird
von dem Beschluss tber den Widerruf nicht berihrt.

4 Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlédsst, tUbermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européaischen Parlament und dem Rat.

(5) Ein delegierter Rechtsakt, der gemaR Artikel 8 Absatz 6 erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von
zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament
und den Rat Einwédnde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das
Europaische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwande erheben werden. Auf Initiative des Europaischen Parlaments oder
des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

KAPITEL VI - Anderungen
Artikel 18
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1291/2013
Die Verordnung (EU) Nr. 1291/2013 wird wie folgt geandert:
1) In Artikel 6 erhalten die Absatze 1, 2 und 3 folgende Fassung:

w1 Die Finanzausstattung fur die Durchfuhrung von Horizont 2020 wird auf
74 328,3 Mio. EUR zu jeweiligen Preisen festgesetzt, wovon ein HoOchstbetrag von
71 966,9 Mio. EUR fur Tatigkeiten bereitgestellt wird, die unter Titel XIX AEUV fallen.

Die jahrlichen Mittel werden vom Européischen Parlament und vom Rat in den Grenzen des
mehrjahrigen Finanzrahmens bewilligt.

2. Der Betrag fiir die unter Titel XIX AEUV fallenden Tatigkeiten wird auf die in
Artikel 5 Absatz 2 dieser Verordnung genannten Schwerpunkte wie folgt aufgeteilt:

a) Wissenschaftsexzellenz: 23 897,0 Mio. EUR zu jeweiligen Preisen;
b) fiihrende Rolle der Industrie: 16 430,5 Mio. EUR zu jeweiligen Preisen;
c) gesellschaftliche Herausforderungen: 28 560,7 Mio. EUR zu jeweiligen Preisen.

Der maximale finanzielle Beitrag der Union aus Horizont 2020 zu den in Artikel 5 Absatz 3
genannten Einzelzielen und den direkten MalRnahmen der Gemeinsamen Forschungsstelle
auflerhalb des Nuklearbereichs betragt

i) fur das Einzelziel ,Verbreitung von Exzellenz und Ausweitung der Beteiligung”
782,3 Mio. EUR zu jeweiligen Preisen;

i) fir das Einzelziel ,,Wissenschaft mit der und fur die Gesellschaft* 443,8 Mio. EUR zu
jeweiligen Preisen;
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iii) far direkte Malknahmen der Gemeinsamen Forschungsstelle (JRC) auferhalb des
Nuklearbereichs 1 852,6 Mio. EUR zu jeweiligen Preisen.

Die vorlaufige Aufschlisselung der Mittel nach den in Artikel 5 Absatze 2 und 3 genannten
Schwerpunkten und Einzelzielen ist in Anhang 1l festgelegt.

3. Das EIT erhélt aus Horizont 2020 gemaR Anhang Il einen Hdochstbetrag von
2 361,4 Mio. EUR zu jeweiligen Preisen.*

2 Anhang Il wird durch den Text in Anhang | dieser Verordnung ersetzt.

Artikel 19
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1316/2013

Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 erhélt folgende Fassung:

w1 Die Finanzausstattung fur die Durchfihrung der CEF wird fiir den Zeitraum von 2014
bis 2020 auf 29 942 259 000 EUR(*) zu jeweiligen Preisen festgesetzt. Dieser Betrag wird
wie folgt aufgeteilt:

a) Verkehrssektor: 23550582 000 EUR, wovon 11305500000EUR aus dem
Kohésionsfonds (bertragen werden und gemdaR dieser Verordnung ausschlieBlich in
Mitgliedstaaten ausgegeben werden, die mit Mitteln des Kohdsionsfonds geférdert werden
koénnen;

b) Telekommunikationssektor: 1 041 602 000 EUR;
c) Energiesektor: 5 350 075 000 EUR.

Diese Betrage gelten unbeschadet der Anwendung des in der Verordnung des Rates (EU,
Euratom) Nr. 1311/2013(*) vorgesehenen Flexibilitdtsmechanismus.

(*) Verordnung (EU, Euratom) des Rates Nr.1311/2013 vom 2. Dezember 2013 zur
Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fir die Jahre 2014-2020 vom 20.12.2013,
S. 884).“
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Kapitel V11 — Ubergangs- und Schlussbestimmungen
Artikel 20
Ubergangsbestimmung

Die EIB und der EIF kénnen die von ihnen in der Zeit vom 1. Januar 2015 bis zum Abschluss
der EFSI-Vereinbarung unterzeichneten Finanzierungs- und Investitionsvereinbarungen
zwecks Einbeziehung in die EU-Garantie der Kommission vorlegen.

Die Kommission bewertet die jeweiligen Malinahmen und fasst — sofern die in Artikel 5 und
in der EFSI-Vereinbarung festgelegten Anforderungen erftllt sind — einen Beschluss (ber die
Ausweitung der EU-Garantie auf die betreffenden Malinahmen.

Artikel 21
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Straburg am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Président
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN
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2.1.  Monitoring und Berichterstattung
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates tiber den
Europaischen Fonds fiir strategische Investitionen und zur Anderung der
Verordnungen (EU) Nr. 1291/2013 und (EU) Nr. 1316/2013

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®

Politikbereich: Wirtschaft und Finanzen

ABB-Thétigkeit: Finanzoperationen und -instrumente

Eine detaillierte Auflistung der ABB-Tétigkeiten findet sich unter Ziffer 3.2.
Politikbereich: Mobilitat und Verkehr

Politikbereich: Kommunikationsnetze, Inhalte und Technologien

Politikbereich: Energie

Art des Vorschlags/der Initiative
X Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Malinahme.

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue MaRnahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende MaRnahme.’

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden
Malnahme.

X Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete MaRnahme.
Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der
Kommission

Unterstitzung  wachstumsfordernder  Investitionen im  Einklang mit den
haushaltspolitischen Prioritaten der Union, insbesondere in folgenden Bereichen:

1)  Strategische Infrastrukturen (Investitionen in die digitale Wirtschaft und im
Energiebereich im Einklang mit der EU-Politik)

2)  Verkehrsinfrastruktur in Industriezentren, Bildung, Forschung und Innovation

8

ABM - Activity Based Management: mafnahmenbezogenes Management; ABB — Activity Based
Budgeting: malinahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.

31

www.parlament.gv.at

DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=52628&code1=VER&code2=&gruppen=Link:%201291/2013;Nr:1291;Year:2013&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=52628&code1=VER&code2=&gruppen=Link:%201316/2013;Nr:1316;Year:2013&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=52628&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=

DE

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

3) Investitionen zur Steigerung der Beschéftigung, insbesondere durch
Bereitstellung von Finanzierungen fir KMU und MalRnahmen zur Forderung der
Beschaftigung junger Menschen

Einzelziele(e) und ABM/ABB-Tatigkeit(en)

Einzelziel Nr. 1 ...

Ausbau der Finanzierungs- und Investitionstatigkeiten (Zahl und Umfang der
MalRnahmen) der Européischen Investitionsbank (EIB) in prioritaren Bereichen

Einzelziel Nr. 2 ...

Erhohung des Volumens der vom Europdischen Investitionsfonds (EIF)
bereitgestellten Finanzierungen fur kleine und mittlere Unternehmen

Einzelziel Nr. 3 ...

Schaffung einer Europdischen Plattform fir Investitionsberatung

ABM/ABB-Tétigkeiten:

ECFIN: Finanzoperationen und -instrumente

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begunstigten/Zielgruppe auswirken
durfte.

Die Initiative soll es der Europdischen Investitionsbank und dem Europdischen
Investitionsfonds ermdglichen, in den unter Ziffer 1.4.1 genannten Bereichen
Finanzierungen und Investitionen mit einem hoéheren Finanzvolumen zu tatigen und
— im Falle der EIB - risikoreichere, aber dennoch ,wirtschaftlich tragfahige*
Projekte zu fordern.

Durch die Bereitstellung einer EU-Garantie fur die EIB durfte ein Multiplikatoreffekt
erzielt werden, so dass mit jedem im Rahmen dieser Initiative garantierten Euro
Projektinvestitionen in Hohe von 15 EUR generiert werden konnten.

Somit dirfte die Initiative dazu beitragen, bis 2020 Projektfinanzierungen in einem
Umfang von mindestens 315 Mrd. EUR zu mobilisieren. Dies dirfte eine Steigerung
des Gesamtinvestitionsvolumens in der Union und damit auch des potenziellen und
des realen Wachstums ebenso wie der Beschéftigung befordern.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen l&asst.

Ziel ist es, die Investitionen in den unter Ziffer 1.4.1 genannten strategischen
Bereichen zu erhohen.

Vor dem Hintergrund dieses Ziels sollen folgende Indikatoren herangezogen werden:
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— Zahl der Projekte/KMU, denen eine EIB/EIF-Finanzierung im Rahmen der
Initiative gewéhrt wurde

— Erzielter durchschnittlicher Multiplikatoreffekt — Durch den Einsatz der
EU-Garantie und durch die Forderbedingungen wird — bezogen auf die
Gesamtinvestitionen, die fur die bei der Initiative geforderten Projekte mobilisiert
werden — voraussichtlich ein Multiplikatoreffekt von etwa 15 erzielt.

— Gesamtvolumen der fir die geférderten Projekte mobilisierten Mittel

Die Ergebniskontrolle erfolgt anhand der EIB-Berichte sowie anhand von
Marktuntersuchungen.
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1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.5.1. Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU

Die Initiative wird insofern zu GroRenvorteilen beim Einsatz innovativer
Finanzierungsinstrumente fuhren, als EU-weit private Investitionen mobilisiert und
die Sachkenntnis und Erfahrung der européischen Institutionen optimal genutzt
werden konnen. Dass innerhalb der Union keine geografischen Beschrankungen
vorgesehen sind, erhoht die Attraktivitat der geférderten Projekte und mindert das
Gesamtrisiko in einer Weise, wie es auf Ebene eines einzelnen Mitgliedstaats nicht
maoglich wére.

1.5.2.  Aus friheren ahnlichen MaRnahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Die Kommission hat bereits wertvolle Erfahrung mit innovativen
Finanzierungsinstrumenten gewonnen, insbesondere im Zusammenhang mit der
Pilotphase der Projektanleiheninitiative und dem Einsatz der bestehenden EU-EIB-
Finanzierungsinstrumente wie sie etwa im Rahmen von COSME, Horizont 2020 oder
der Projektanleiheninitiative entwickelt wurden.

1.5.3.  Vereinbarkeit mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie  mogliche
Synergieeffekte

Die Initiative befindet sich in vollem Einklang mit den bestehenden Programmen
unter der Rubrik 1a, insbesondere mit der Fazilitat ,,Connecting Europe®, mit
Horizont 2020 und mit COSME.

Synergieeffekte werden dadurch erzielt, dass die Fachkompetenz der Kommission
auf dem Gebiet der Verwaltung von Finanzmitteln und die bereits erworbene
Erfahrung mit den bestehenden EU-EIB-Finanzierungsinstrumenten genutzt werden.

1.6. Laufzeit der Malinahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
O Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit
— O Laufzeit: [TT/MM]JJJJ bis [TT/MM]JIJ]
— O Finanzielle Auswirkungen: [JJJJ] bis [JJJJ]
X Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Laufzeit
— Anlaufphase von [JJJJ] bis [JJJ]],
— anschlieRend reguldare Umsetzung
1.7.  Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung™

X direkte Verwaltung durch die Kommission

Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthalt
die Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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X durch ihre Dienststellen, einschlieRlich ihres Personals in den Delegationen der
Union

L1 durch Exekutivagenturen

1 geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

O indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:

O] Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

[ internationale Organisationen und deren Agenturen (bitte auflisten)
Cldie EIB und den Europdischen Investitionsfonds

O Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung
L1 6ffentlich-rechtliche Korperschaften

O privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten

00 privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Umsetzung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten

[1 Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MalRnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des TitelsV EUV betraut und in dem malgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter ,,Bemerkungen‘* ndher zu
erlautern.

Bemerkungen

Der Garantiefonds wird direkt von der Kommission verwaltet.
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2.1.

2.1.1.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tétigkeiten erfolgen.

Geméll Artikel 10 der vorgeschlagenen Verordnung erstattet die EIB der
Kommission — gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit dem EIF — halbjahrlich
Bericht tber die EIB-Finanzierungen und -Investitionen. Dariber hinaus erstattet die
EIB — gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit dem EIF — dem Européaischen
Parlament und dem Rat alljahrlich Bericht (ber die EIB-Finanzierungen und
-Investitionen. Bis 30. Juni jedes Jahres hat die Kommission dem Europdischen
Parlament, dem Rat und dem Rechnungshof einen jahrlichen Bericht Uber die
Finanzlage und die Verwaltung des Garantiefonds im vorangegangenen Jahr zu
ubermitteln.

Geméall Artikel 12 der vorgeschlagenen Verordnung bewertet die EIB das
Funktionieren des Europdischen Fonds flr strategische Investitionen (EFSI) und
Ubermittelt ihre Bewertung dem Europdischen Parlament, dem Rat und der
Kommission. Die Kommission bewertet den Einsatz der EU-Garantie und das
Funktionieren des Garantiefonds und tbermittelt ihre Bewertung dem Européischen
Parlament und dem Rat. Bis 30. Juni 2018 und danach alle drei Jahre sind ein
ausfihrlicher Bericht Uber das Funktionieren des EFSI sowie ein ausfihrlicher
Bericht Gber den Einsatz der EU-Garantie und das Funktionieren des Garantiefonds
vorzulegen.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Gemaéld Artikel 14 der vorgeschlagenen Verordnung werden die EU-Garantie und die
in ihrem Rahmen geleisteten Zahlungen und wiedereingezogenen Betrége, die dem
Gesamthaushaltsplan der Union gutzuschreiben sind, vom Rechnungshof gepruft.

EIB-Finanzierungen und -Investitionen werden von der EIB gemaR ihren eigenen
Vorschriften und Verfahren, wozu auch geeignete Rechnungsprifungs-, Kontroll-
und Uberwachungsmanahmen gehéren, verwaltet. GemaR der Satzung der EIB ist
der Prifungsausschuss der EIB, der durch externe Priifer unterstutzt wird, fur die
Prifung der Ordnungsmaligkeit der Geschéafte und der Bicher der EIB
verantwortlich. Die Rechnungslegung der EIB wird jéhrlich vom Rat der
Gouverneure der EIB gebilligt.

Der Verwaltungsrat der EIB, in dem die Kommission durch einen Direktor und
dessen Stellvertreter vertreten ist, billigt jede einzelne Finanzierung oder -Investition
der EIB und tragt daflr Sorge, dass die EIB im Einklang mit ihrer Satzung und mit
den vom Rat der Gouverneure festgelegten allgemeinen Leitlinien verwaltet wird.

Die bestehende Vereinbarung zwischen der Kommission, dem Rechnungshof und
der EIB von Oktober 2003 enthalt die Vorschriften, nach denen der Rechnungshof
die EIB-Finanzierungen im Rahmen der EU-Garantie Uberprift.
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2.1.2.

2.1.3.

2.2.

DE

Ermittelte Risiken

Die unter die Unionsgarantie fallenden EIB-Finanzierungen und -Investitionen sind
mit einem nicht unerheblichen Risiko verbunden. Die Wahrscheinlichkeit einer
Inanspruchnahme der Garantie ist durchaus gegeben. Es wird jedoch davon
ausgegangen, dass der Garantiefonds den erforderlichen Schutz fir den
Unionshaushalt bietet. Bei den Projekten selbst kann es zu Verzogerungen bei der
Durchfiihrung und zu Kostentiberschreitungen kommen.

Auch bei Zugrundelegung konservativer Annahmen konnte die Kosteneffizienz der
Initiative durch eine unzureichende Marktakzeptanz der Instrumente und durch sich
verdndernde Marktbedingungen und eine damit einhergehende Reduzierung des
erwarteten Multiplikatoreffekts beeintrachtigt werden.

Gemal} Artikel 8 Absatz 4 der vorgeschlagenen Verordnung mussen die Mittel des
Garantiefonds investiert werden. Diese Investitionen bergen ein Investitionsrisiko
(z. B. ein Markt- und ein Kreditrisiko) sowie ein gewisses operationelles Risiko.

Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

Der EFSI wird von einem Lenkungsrat Gberwacht, der die strategische Ausrichtung,
die strategische Portfoliostrukturierung und die operationellen Grundsédtze und
Verfahren bestimmt, einschlieflich der Investitionsgrundsétze bei Projekten, die aus
dem EFSI gefdrdert werden kdnnen, und des Risikoprofils des EFSI.

Uber die Foérderung von Infrastrukturprojekten und Projekten groRerer Midcaps
durch den EFSI entscheidet ein Investitionsausschuss. Dieser sollte sich aus
unabhéngigen Experten zusammensetzen, die Gber Sachkenntnis und Erfahrung im
Bereich der jeweiligen Investitionsprojekte verfugen, und wird dem Lenkungsrat, der
die Verwirklichung der Ziele des EFSI tberwacht, rechenschaftspflichtig sein.

Dariiber hinaus wird ein geschaftsfiihrender Direktor eingesetzt, der fiir die laufende
Verwaltung des EFSI  und die Vorbereitung der Sitzungen des
Investitionsausschusses zustédndig ist. Der geschaftsfihrende Direktor ist dem
Lenkungsrat unmittelbar rechenschaftspflichtig und erstattet ihm vierteljahrlich
Bericht Uber die Tatigkeiten des EFSI. Der geschaftsfiihrende Direktor wird auf
gemeinsamen Vorschlag der Kommission und der EIB vom Lenkungsrat fur eine
verlangerbare Amtszeit von drei Jahren ernannt.

Die Kommission verwaltet das Vermdgen des Garantiefonds im Einklang mit der
Verordnung und den geltenden internen Vorschriften und Verfahren der
Kommission.

Pravention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Préaventions- und Schutzmalinahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Artikel 15 der vorgeschlagenen Verordnung legt die Befugnis des Européischen
Amts fur Betrugsbekdmpfung (OLAF) fest, Untersuchungen zu den im Rahmen der
Initiative geférderten MaBnahmen durchzufiihren. Im Einklang mit dem Beschluss
des Rates der Gouverneure der EIB vom 27.Juli 2004 betreffend die
Zusammenarbeit der EIB mit dem OLAF hat die Bank spezifische Vorschriften fir
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die Zusammenarbeit mit dem OLAF im Zusammenhang mit potenziellen Fallen von
Betrug, Korruption oder sonstigen rechtwidrigen Handlungen zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Gemeinschaften festgelegt.

Dariiber hinaus gelten die internen Vorschriften und Verfahren der EIB. Dazu
gehdren insbesondere die vom Verwaltungsrat der EIB im Méarz 2013 gebilligten
internen Untersuchungsverfahren. Aullerdem hat die EIB im September 2013 ihre
»Politik zur Bekdmpfung und Verhinderung rechtswidriger Verhaltensweisen bei der
Tatigkeit der Europdischen Investitionshank® (Betrugsbek&mpfungspolitik der EIB)
festgelegt.

38

www.parlament.gv.at

DE



GESCHATZTE

VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

FINANZIELLE

AUSWIRKUNGEN

DES

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjéhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Zu den bereits bestehenden Haushaltslinien siehe Ziffer 3.2.
¢ Neu zu schaffende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Rubri_lf dgs
grgshlzrfzzgz'_ Haushaltslinie A’ﬁ‘;égggn Finanzierungsbeitrage
rahmens
von von nach Artikel 21
GM/NGM EFTA- | Kandidaten | von Dritt- Absatz 2
1 Landern'? | landern®® landern Buchstabe b der
Haushaltsordnung
la 01 04 04 — Garantie fiir den EFSI GM NEIN NEIN NEIN NEIN
01 04 05 — Dotierung des EFSI-
la Garantiefonds GM NEIN NEIN NEIN NEIN
01 04 06 — Europadische Plattform fir
la Investitionsberatung GM NEIN NEIN NEIN NEIN

11
12
13

DE

GM = Getrennte Mittel / NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenlander des Westbalkans.
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3.2.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.3.1. Ubersicht
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benétigt.

— X Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benétigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

INSGE-
2015 2016 2017 2018 2019 2020 SAMT

RUBRIK 5
des mehrjéhrigen
Finanzrahmens

Personalausgahen 0,264 0,528 0,792 0,924 0,924 1,056 4,488

Sonstige 0,36 0,725 0,495 0,615 0,4 0,42 3,015

Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
RUBRIK 5

des mehrjahrigen 0,624 1,253 1,287 1,539 1,324 1,476 7,503

Finanzrahmens

Aulerhalb der
RUBRIK 5%
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme der
Mittel
aulerhalb der
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT 0,624 1,253 1,287 1,539 1,324 1,476 7,503

Der Mittelbedarf fiir Personal und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MaRnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen bei Bedarf etwaige zusétzliche Mittel flr
Personal, die der flr die Verwaltung der MaRnahme zustédndigen GD nach Mal3gabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der
jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

1o Ausgaben fir technische und/oder administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der
Umsetzung von Programmen bzw. Malinahmen der EU (vormalige ,,BA“-Linien), indirekte Forschung,
direkte Forschung.
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3.2.3.2. Geschatzter Personalbedarf
— O Fur den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

— X Fir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schétzung in Vollzeitdquivalenten

2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 2020

* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

é?rséigiigr})(am Sitz und in den Vertretungen der 2 4 6 7 7 8

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)
« Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten = VZA)Y

XX 0102 01 (VB, ANS und LAK der Globaldotation)

XX 010202 (VB, OB, ANS, LAK und JSD in den

Delegationen)

XX 0104yy ' mamsiz

—in den Delegationen

XX 010502 (VB, ANS, LAK der indirekten

Forschung)

XX 010502 (VB, ANS, LAK der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT 2 4 6 7 7 8

XX steht furr den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Manahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fur die Verwaltung der
MaRnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung
zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete e Vermogensverwaltung: Portfolio-Management, quantitative Analysen,
auch zur Unterstutzung von Risikoanalysen

e  Unterstitzungsfunktion im Zusammenhang mit der direkten Verwaltung,
insbesondere  mit dem Risikomanagement und Middle-Office-
Zahlungsfunktionen

e Verwaltung, Berichterstattung und Follow-up in Bezug auf die Garantien
(,,Projekt-Pipeline*)

e  Finanzberichterstattung / Rechnungslegung  und  Berichterstattungs-
tatigkeiten

Externes Personal

o VB = Vertragsbedienstete, OB = ortliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstandige,

LAK = Leiharbeitskréfte, JSD = junge Sachverstdndige in Delegationen.

18 Teilobergrenzen fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige ,,BA*-Linien).
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3.2.4.  Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

— X Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjéhrigen
Finanzrahmen vereinbar.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschlagigen Haushaltslinien und
der entsprechenden Betrége.

[...]

— O Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme  des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjéhrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der einschldgigen Rubriken und Haushaltslinien sowie
der entsprechenden Betrége.

[.-.]

3.2.5.  Finanzierungsbeteiligung Dritter

— X Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Bei langer andauernden
Auswirkungen (Ziff. 1.6.) bitte Insgesamt
weitere Spalten einfligen

Jahr Jahr Jahr Jahr
N N+1 N+2 N+3

Geldgeber/kofinan-
zierende Organisation

Kofinanzierung
INSGESAMT
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3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— X Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

- O auf die Eigenmittel

- O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®®

laufende
Einnahmenlinie: Haushalfsjahr

zur Verfiigung Jahr Jahr Jahr Jahr Bei l&nger andauernden Auswirkungen
stehende N N+1 N+2 N+3 (Ziff. 1.6.) bitte weitere Spalten einfiigen
Mittel

Artikel .............

Bitte geben Sie fir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschlagigen Ausgabenlinien an.

L]

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

L]

19 Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrage netto, d. h. abziiglich 25 %
fir Erhebungskosten, anzugeben.
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Anhang zum
FINANZBOGEN
zum
Vorschlag flr eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
Uber den Europaischen Fonds fiir strategische Investitionen

GemaR Artikel 8 Absatz 2 der vorgeschlagenen Verordnung werden mit dem Garantiefonds
und dem Européischen Fonds fir strategische Investitionen erzielte Einnahmen dem
Garantiefonds zugewiesen.

Folgende Zahlungsverpflichtungen werden durch Verwendung dieser Einnahmen erfullt.
Sollten diese Mittel jedoch nicht ausreichen, um den betreffenden Verpflichtungen
nachzukommen, wird auf Mittel aus dem Unionshaushalt zuriickgegriffen. Entsprechend
kénnen sich die in diesem Finanzbogen vorgesehenen Mittel fir Zahlungen und
Verpflichtungen noch erhéhen.

Mio. EUR

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Insgesamt

VERSTARKTE UNTERSTUTZUNG DURCH DEN EUROPAISCHEN INVESTITIONSFONDS (EIF)

11,5 3,6 57 6,8 9,0 11,7 48,3*

*NB: Von der im Rahmen der EU-Garantie handelnden EIB an den EIF zu zahlende Verwaltungskosten. Nach
2020 werden weitere Ausgaben in Hohe von etwa 57 Mio. EUR erwartet. Die Zahlen basieren auf Annahmen
beziiglich des Produktmixes des EIF und Annahmen zum Zeitpunkt der Abfassung dieses Finanzbogens, kdnnen
aber zu einem spéteren Zeitpunkt noch wesentlicher Anderungen bediirfen.
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