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HALBJÄHRLICHER BERICHT ÜBER DEN STAND DER UMSETZUNG DER EU-STRA-

TEGIE GEGEN DIE VERBREITUNG VON MASSENVERNICHTUNGSWAFFEN (2014/II) 

 

 

EINLEITUNG 

 

Gemäß der vom Europäischen Rat im Dezember 2003 verabschiedeten EU-Strategie gegen die 

Verbreitung von Massenvernichtungswaffen (Dokument 15708/03) ist halbjährlich ein Bericht über 

den Stand der Umsetzung der Strategie vorzulegen. Der vorliegende Bericht umfasst die Tätigkeiten 

während des zweiten Halbjahres 2014. 

 

Im Einklang mit den Zielen der Europäischen Sicherheitsstrategie, der EU-Strategie gegen die Ver-

breitung von Massenvernichtungswaffen sowie mit den "Neuen Handlungslinien" (Dokument 

17172/08) bestimmen die folgenden Leitgrundsätze nach wie vor das Handeln der Europäischen 

Union in diesem Bereich: 

 

i) ein wirksamer Multilateralismus, einschließlich der Förderung der Universalität der internatio-

nalen Verträge, Übereinkommen und anderen Instrumente und deren Umsetzung auf nationaler 

Ebene durch diplomatische Maßnahmen und durch finanzielle Unterstützung von Drittländern 

und internationalen Organisationen; 

 

ii) eine enge Zusammenarbeit mit Partnern und anderen Drittländern in dem Streben nach einer 

weltweiten Annäherung der Standpunkte im Hinblick auf die Notwendigkeit einer Stärkung des 

internationalen Nichtverbreitungssystems. Weitere Bestrebungen um Thematisierung von 

Nichtverbreitungsfragen in den bilateralen Beziehungen der EU zu allen wichtigen Ländern – 

insbesondere bei Treffen im Rahmen des politischen Dialogs und bei eher informellen Kon-

takten; 

 

iii) eine wirksame und komplementäre Nutzung sämtlicher verfügbarer Instrumente und Finanz-

mittel – des GASP-Haushalts, des Stabilitäts- und Friedensinstruments sowie sonstiger Instru-

mente –, um den Maßnahmen der EU zur Verwirklichung der Ziele ihres auswärtigen Handelns 

größtmögliche Wirkung zu verleihen. 
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Die Arbeiten werden deshalb auch eng mit den weiter gefassten Maßnahmen der EU im Rahmen 

der Sicherheitspolitik und der Konfliktprävention abgestimmt. 

 

Der Hauptberater und Sondergesandte des EAD für Nichtverbreitung und Abrüstung hat die Euro-

päische Union im zweiten Halbjahr 2014 bei einer Reihe wichtiger internationaler Zusammenkünfte 

vertreten (darunter insbesondere die Tagung des ersten Ausschusses der VN-Generalversammlung, 

die Sitzung der für Nichtverbreitungs- und Abrüstungsfragen zuständigen Direktoren der G7 im 

November in Berlin sowie Konsultationen über Nichtverbreitungs- und Abrüstungsfragen mit einer 

Reihe von Drittländern). 

 

Im zweiten Halbjahr 2014 hat der Sondergesandte folgende Schwerpunkte gesetzt: 

 

– verstärkte Bemühungen um Unterstützung des Vertrags über die Nichtverbreitung von Kernwaf-

fen (Nichtverbreitungsvertrag, NVV) im Zusammenhang mit der Vorbereitung der für 2015 

anberaumten Konferenz zur Überprüfung des Nichtverbreitungsvertrags. Diesem Vertrag misst 

die EU nach wie vor höchsten Stellenwert bei, auch in Anbetracht seiner unmittelbaren Bedeu-

tung für die großen regionalen Herausforderungen im Bereich der Proliferation in Iran und der 

Demokratischen Volksrepublik Korea. Die EU hat weiterhin den Prozess zur Schaffung einer 

von Massenvernichtungswaffen freien Zone im Nahen Osten unterstützt. Im Zusammenhang mit 

der Einberufung der Helsinki-Konferenz stand der Sondergesandte in regelmäßigem Kontakt mit 

dem finnischen Vermittler, Botschafter Laajava; 

 

– weitere Unterstützung der Initiative für einen internationalen Verhaltenskodex für Weltraum-

tätigkeiten durch umfangreiche Outreach-Maßnahmen gegenüber VN-Mitgliedstaaten und einer 

Nebenveranstaltung am Rande der Tagung des ersten Ausschusses der VN-Generalversamm-

lung, an der die Hohe Beauftragte der VN für Abrüstungsfragen, Angela Kane, teilnahm; 

 

– Förderung der Universalisierung und des Inkrafttretens des Vertrags über das umfassende Verbot 

von Nuklearversuchen (CTBT) und Verbesserung der Wahrnehmung der Outreach-Maßnahmen 

der EU in diesem Bereich, unter anderem auch im Kontext verschiedener Veranstaltungen des 

Regionalforums der ASEAN; 
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– Intensivierung/Aufnahme des Dialogs zum Thema Nichtverbreitung mit wichtigen Partnern 

außerhalb der Europäischen Union und Fortsetzung der Bemühungen um durchgängige Berück-

sichtigung von Nichtverbreitungsfragen in den bilateralen Beziehungen mit allen wichtigen Län-

dern – insbesondere bei Treffen im Rahmen des politischen Dialogs und bei eher informellen 

Kontakten. 

1. NUKLEARFRAGEN 

Die Gruppe "Nichtverbreitungsfragen" des Rates der Europäischen Union hat in enger Zusammen-

arbeit mit den relevanten EU-Delegationen aktiv bei der Ausarbeitung der Standpunkte mitgewirkt, 

die die Europäische Union auf den Tagungen des Gouverneursrats der IAEO im September und 

November und auf der Generalkonferenz der IAEO im September vertreten hat. Bei der Ausarbei-

tung der EU-Erklärungen für die Tagung des ersten Ausschusses der VN-Generalversammlung lie-

ferte die Gruppe strategische Leitlinien zu nuklearen Aspekten. Die relevanten EU-Delegationen 

koordinierten die Ausarbeitung der Beiträge der EU für weitere internationale Zusammenkünfte, so 

beispielsweise für die Sitzung der CTBTO-Vorbereitungskommission sowie für informelle CTBT-

Ministertagungen, die Sondertagung der VN-Generalversammlung zur Begehung des Internationa-

len Tags gegen Nuklearversuche, die Sitzungen im Rahmen des Trägertechnologie-Kontrollregimes 

(MTCR) sowie für weitere Sitzungen, für die im Rahmen des Mandats Zuständigkeit besteht. 

1.1. Vorbereitung der für 2015 anberaumten Konferenz zur Überprüfung des Nichtverbrei-

tungsvertrags 

Mit Blick auf die für 2015 anberaumte Überprüfungskonferenz haben die drei informellen Unter-

gruppen, die mit der Vorbereitung der Beiträge der EU zum NVV-Überprüfungszyklus 2015 befasst 

sind und in denen EU-Mitgliedstaaten den Vorsitz führen und der EAD mitwirkt, ihre Tätigkeit 

fortgesetzt. Sie legten Vorschläge für einen Beschluss des Rates vor, der die von der Europäischen 

Union bei der Überprüfungskonferenz zu vertretenden Standpunkte enthalten soll; die Mitglied-

staaten haben die Beratungen darüber in Genf und Wien aufgenommen. Der Ratsbeschluss, der 

Anfang 2015 verabschiedet werden soll, wird die Grundlage für die Erklärungen und Arbeitsunter-

lagen bilden, die von der Europäischen Union auf der Konferenz abgegeben bzw. vorgelegt werden. 

In der gemeinsamen Sitzung auf Direktorenebene der Gruppen "Nichtverbreitungsfragen" und 

"Abrüstung" des Rates der Europäischen Union fand am 11. Dezember ein Meinungsaustausch mit 

dem designierten Präsidenten der für 2015 anberaumten NVV-Überprüfungskonferenz zu der Frage 

statt, wie die Europäische Union am besten zu der Konferenz beitragen kann. Die Durchführung des 

auf der Konferenz von 2010 zur Überprüfung des Nichtverbreitungsvertrags vereinbarten Aktions-

plans sowie die Aussichten für die für 2015 anberaumte Konferenz wurden erörtert. 
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1.2. Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO) 

 

Die Europäische Union hat ihre Unterstützung der IAEO in Wien weiter ausgeweitet. Mit beinahe 

40 Mio. EUR, die seit 2004 bereitgestellt wurden (einschließlich der jüngst mit dem Beschluss 

2013/517/GASP des Rates vom 21. Oktober 2013, der derzeit umgesetzt wird, zugesagten 8,05 

Mio. EUR), bleibt die Europäische Union einer der wichtigsten Geber des IAEO-Fonds für nukleare 

Sicherung. Auf dem Gebiet der nuklearen Sicherung hat die Europäische Union außerdem mit ihrer 

technischen Expertise zu den von der IAEO veranstalteten Schulungsmaßnahmen und Seminaren 

beigetragen, die an Drittländer gerichtet waren und darauf abzielten, die Fähigkeiten dieser Länder 

zur Bekämpfung des illegalen Handels mit Kernmaterial und sonstigen radioaktiven Stoffen zu ver-

bessern. Die Europäische Union und die IAEO haben ihre Unterstützung von Drittländern in diesem 

Bereich weiterhin aufeinander abgestimmt. Mit der Vorbereitung des dritten jährlichen Treffens 

hoher Beamter der EU und der IAEO, an dem hochrangige Vertreter des EAD, der Europäischen 

Kommission/von Euratom und der IAEO teilnehmen werden ,und das am 4./5. Februar 2015 in den 

Räumlichkeiten der Europäischen Kommission in Luxemburg stattfinden soll, wurde begonnen. 

Ziel dieser Treffen hoher Beamter ist es, die Zusammenarbeit in sämtlichen Tätigkeitsfeldern der 

IAEO zu vertiefen, die öffentliche Wahrnehmung der Beiträge der EU zu verbessern und die Maß-

nahmen der EU besser zu koordinieren, um bei den von den CBRN-Kompetenzzentren der EU und 

den von der IAEO durchgeführten Maßnahmen im Bereich der nuklearen Sicherung für Komple-

mentarität zu sorgen und Überschneidungen zu vermeiden (zu diesem Zweck haben die EU/die 

Gemeinsame Forschungsstelle und die IAEO zudem eine praktische Vereinbarung unterzeichnet, 

die als Leitlinien für ihre Zusammenarbeit gilt). 

 

Die EU hat sich seit 2008 im Wege von Schlussfolgerungen des Rates dazu verpflichtet, bis zu 

25 Mio. EUR für die IAEO-Bank für niedrig angereichertes Uran (LEU-Bank) bereitzustellen. Aus 

dem Stabilitäts- und Friedensinstrument hat die EU 20 Mio. EUR zur Unterstützung der LEU-Bank 

übertragen. Ein weiterer Beitrag von bis zu 5 Mio. EUR soll auf der Grundlage eines Ratsbeschlus-

ses aus dem GASP-Haushalt geleistet werden. Die Billigung des Rates hängt von den Fortschritten 

hinsichtlich des Abschlusses verschiedener Übereinkünfte, einschließlich des Sitzland-Abkommens 

zwischen der IAEO und Kasachstan, ab. 
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Die für nukleare Sicherungsmaßnahmen zuständige Direktion der Europäischen Kommission führt 

weiterhin nukleare Sicherungsmaßnahmen für das gesamte zivil genutzte Kernmaterial in allen 28 

EU-Mitgliedstaaten durch; hierfür verfügt sie über eine jährliche Mittelausstattung von etwa 

20 Mio. EUR. Die Koordinierung der Überprüfungstätigkeiten im Zusammenhang mit den Siche-

rungsmaßnahmen erfolgt in enger Zusammenarbeit mit der IAEO. 

 

Die IAEO und die Kommission vertiefen ihre Zusammenarbeit auf diesem Gebiet kontinuierlich, 

um die personellen und finanziellen Ressourcen optimal nutzen zu können und gleichzeitig die 

höchstmögliche Effektivität der Sicherungsmaßnahmen zu wahren. Die EU hat zudem im Rahmen 

des Unterstützungsprogramms der Europäischen Kommission für Sicherungsmaßnahmen weiterhin 

in großem Umfang technische Unterstützung für die Arbeit der IEAO auf dem Gebiet der nuklearen 

Sicherungsmaßnahmen geleistet. 

 

Während die EU 10 Mio. EUR zur Unterstützung des internationalen Projekts zugesagt hat, das die 

Erweiterung und Modernisierung des Analytischen Labors der IAEO-Abteilung für Sicherungs-

maßnahmen in Seibersdorf (Österreich) zum Ziel hat (von denen 9,5 Mio. EUR bereits übertragen 

sind), hat sich die IAEO mit der Bitte an internationale Geber (einschließlich der EU) gewandt, 

auch einen Beitrag zur Modernisierung des Labors für nukleare Anwendungen in Seibersdorf zu 

leisten. 

 

In Zusammenarbeit mit der IAEO hat die Europäische Kommission auf Expertenebene einen Pro-

zess zur Evaluierung und zur Unterstützung der Verbesserung der IAEO-Datenbank über den ille-

galen Handel (ITDB) eingeleitet, damit den Bedürfnissen der Anwender entsprochen werden kann. 

Ein Dokument über bewährte Verfahren in Bezug auf eine harmonisierte Berichterstattung wurde 

ausgearbeitet und soll der IEAO übergeben werden. Im Oktober 2013 wurde mit der Ausarbeitung 

eines Internet-Formblatts für die Meldung von Zwischenfällen (web-INF (Incident Notification 

Form)) begonnen, um die für Meldungen verfügbaren Mittel zu modernisieren; die entsprechenden 

Arbeiten werden demnächst abgeschlossen. 
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Dank der EU-Finanzmittel, die der IAEO im Rahmen der Gemeinsamen Maßnahmen I bis IV und 

des Ratsbeschlusses V zur Verfügung gestellt wurden, konnten die Bemühungen der IAEO um 

Verbesserung der nuklearen Sicherung in Drittländern unterstützt werden, wobei den Staaten Prio-

rität eingeräumt wurde, bei denen der größte Verbesserungsbedarf bei der Kontrolle von Kernmate-

rial und radioaktiven Stoffen bestand; somit konnte zur Minderung der damit verbundenen Gefah-

ren beigetragen werden. Die Anstrengungen konzentrierten sich auf die Verbesserung der Rechts- 

und Verwaltungsstrukturen von Staaten im Zusammenhang mit Kernmaterial und anderen radio-

aktiven Stoffen, auf nukleare Sicherungsmaßnahmen bei Nutzung, Lagerung und Transport von 

Kernmaterial und anderem genutztem radioaktivem Material und für die dafür eingesetzten Ein-

richtungen und Mittel sowie auf die Verbesserung der Fähigkeiten der Staaten im Umgang mit 

Kernmaterial und radioaktivem Material, das sich außerhalb der nationalen Verwaltungskontrolle 

befindet; auf diese Weise sollten die unterstützten Staaten in die Lage versetzt werden, ihren natio-

nalen und internationalen Verpflichtungen nachzukommen. Der jüngste Beschluss des Rates 

(IAEO VI, Beschluss 2013/517/GASP), der am 21. Oktober 2013 erlassen wurde, trägt dazu bei, die 

nukleare Sicherung weltweit zu verbessern und die Sicherheit in Europa zu erhöhen, indem die von 

der IAEO im Rahmen des Aktionsplans für nukleare Sicherung 2014-2017 durchgeführten Maß-

nahmen unterstützt werden, wobei die Unterstützung vorrangig den obengenannten Bereichen gilt. 

 

1.3. Vertrag über das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBT) 

 

Gestützt auf den Beschluss 2012/699/GASP des Rates vom 13. November 2012 über die Unterstüt-

zung der Organisation des Vertrags über das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBTO) 

hat die Europäische Union sich aktiv für ein rasches Inkrafttreten des Vertrags über das umfassende 

Verbot von Nuklearversuchen (CTBT) eingesetzt und in diesem Sinne Outreach-Maßnahmen 

durchgeführt, die sich an alle Staaten richteten, die den CTBT noch nicht unterzeichnet oder ratifi-

ziert haben, einschließlich der verbleibenden Anhang-II-Staaten, die den Vertrag noch ratifizieren 

müssen, damit er in Kraft treten kann. Die EU tritt weiterhin in unterschiedlichen Kontexten, so 

unter anderem bei Treffen im Rahmen des politischen Dialogs, für die Belange des CTBT ein, um 

weitere Impulse für die Ratifizierung des Vertrags zu geben. 
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Entsprechend hat der Sondergesandte für Nichtverbreitung und Abrüstung an der intersessionalen 

Sitzung zum Thema Nichtverbreitung und Abrüstung des Regionalforums der ASEAN, die am 

8./9. Juli in Tokio stattfand, teilgenommen und dabei in seinen Einlassungen sowohl die politische 

als auch die finanzielle Unterstützung der EU für die Universalisierung und die wirksame Umset-

zung des CTBT hervorgehoben. 

 

Auf der siebten Ministertagung zur Unterstützung des CTBT am 26. September in New York gab 

die designierte Hohe Vertreterin Federica Mogherini eine EU-Erklärung ab. 

 

Der Leiter der EU-Delegation in Wien war Teilnehmer einer hochrangigen Besuchergruppe, die als 

Beobachter bei der Integrierten Feldübung 2014 (IFE14), die vom 14. bis 17. November in Jorda-

nien durchgeführt wurde und Vor-Ort-Inspektionen zum Gegenstand hatte, anwesend war. 

 

Der von der Demokratischen Volksrepublik Korea am 12. Februar 2013 durchgeführte Nuklearver-

such und das Risiko, dass weitere Versuche durchgeführt werden könnten, haben die tatsächliche 

Bedeutung des internationalen CTBTO-Überwachungssystems deutlich vor Augen geführt, das 

derzeit entwickelt und von der EU im Rahmen entsprechender Beschlüsse des Rates unterstützt 

wird. Es wurden CTBTO-Teams eingesetzt, um alle Staaten, die den CTBT unterzeichnet haben, 

mit relevanten aktuellen Daten für die Entscheidungsträger zu versorgen. Die Maßnahmen zur 

Instandhaltung der 321 seismologischen Hilfsstationen, die aus den Gemeinsamen Aktionen I 

bis IV und dem Ratsbeschluss V unterstützt werden, und die Realisierung des Internationalen 

Datenzentrums der CTBTO, das die von dem Stationsnetz übermittelten Daten sammelt, auswertet 

und weiterleitet, werden zu der erforderlichen langfristigen Stabilität des Systems beitragen. Ferner 

ist es von größter Bedeutung, dass das Provisorische Technische Sekretariat der CTBTO bei der 

Durchführung weiterer Übungen wie der in Jordanien unterstützt wird, um die operativen Fähig-

keiten im Rahmen der Vor-Ort-Inspektionen zu testen und zu verbessern. 
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1.4. Regionale Fragen (Iran, Demokratische Volksrepublik Korea) 

 

Die EU hat die laufenden Bemühungen weiterhin umfassend unterstützt, die darauf abzielen, auf 

der Grundlage des Nichtverbreitungsvertrags und der uneingeschränkten Umsetzung aller einschlä-

gigen Resolutionen des VN-Sicherheitsrats und des IAEO-Gouverneursrats auf dem Verhandlungs-

weg zu einer diplomatischen Lösung in der iranischen Nuklearfrage zu gelangen. Das als "gemein-

samer Aktionsplan" bekannte Interimsabkommen, das die E3/EU+3 und Iran im November 2013 in 

Genf geschlossen haben, ist am 20. Januar 2014 mit einem Beschluss des Rates (Auswärtige Ange-

legenheiten) in Kraft getreten. Nach dem Beginn der Umsetzung des gemeinsamen Aktionsplans 

hat die Hohe Vertreterin der EU zusammen mit den politischen Direktoren der E3+3-Länder 

(China, Frankreich, Deutschland, Russland, Vereinigtes Königreich und Vereinigte Staaten) Ver-

handlungen mit Iran mit dem Ziel aufgenommen, zu einer langfristigen umfassenden Lösung für die 

iranische Nuklearfrage, wie in dem gemeinsamen Aktionsplan vorgesehen, zu kommen. Bei den 

E3/EU+3-Gesprächen im November in Wien sind alle Beteiligten übereingekommen, die in dem 

gemeinsamen Aktionsplan vorgesehenen Maßnahmen zu verlängern, um weitere Verhandlungen bis 

zum 30. Juni 2015 zu ermöglichen. Parallel zu den Maßnahmen auf E3/EU+3-Ebene zielt der Rah-

men für die Zusammenarbeit zwischen der IAEO und Iran auf die Lösung aller gegenwärtigen und 

früheren noch ungeklärten Fragen, auch was mögliche militärische Dimensionen anbelangt. Im 

Februar und Mai fanden im Rahmen für die Zusammenarbeit zwischen der IAEO und Iran zwei 

technische Sitzungen statt. Trotz erneuter Aufforderungen durch die Agentur hat Iran jedoch weder 

die zwei noch ausstehenden praktischen Maßnahmen umgesetzt, noch neue praktische Maßnahmen 

gemäß der dritten Phase des Rahmens für die Zusammenarbeit vorgeschlagen. 

 

Die EU ist nach wie vor besorgt darüber, dass Iran ballistische Raketen und Trägerraketen ent-

wickelt und testet und damit gegen die Resolutionen 1737, 1747, 1803, 1835 und 1929 des VN-

Sicherheitsrats verstößt. Die EU hat diese Aktivitäten wiederholt verurteilt, da sie mit dem inhä-

renten Risiko der Herstellung eines Kernsprengkörpers verbunden sind. Im gemeinsamen Aktions-

plan vom November 2013 ist als umfassende Lösung vorgesehen, dass die einschlägigen Bestim-

mungen aller Resolutionen des VN-Sicherheitsrats zu Iran, einschließlich Nummer 9 der Resolu-

tion 1929 des VN-Sicherheitsrats, umgesetzt werden müssen. 
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In Bezug auf die Demokratische Volksrepublik Korea (DVRK) ist die EU nach wie vor äußerst 

besorgt über die Weiterentwicklung der Nuklearprogramme und Programme für ballistische Rake-

ten und die politische Priorität des Regimes, seine nuklearen Fähigkeiten zu verbessern. Die EU hat 

die DVRK weiter eindringlich aufgefordert, ihren sich aus den einschlägigen Resolutionen des 

Sicherheitsrats der Vereinten Nationen ergebenden Verpflichtungen nachzukommen, und zwar 

unter anderem dadurch, dass sie alle ihre bestehenden Nuklearprogramme und Programme für bal-

listische Raketen vollständig, überprüfbar und auf unumkehrbare Weise einstellt. Die EU hat die 

DVRK weiter dazu aufgefordert, den Nichtverbreitungsvertrag und die Verpflichtungen im Rahmen 

der IAEO-Sicherungsmaßnahmen wieder uneingeschränkt einzuhalten und der IAEO den gefor-

derten Zugang zu Personen, Dokumenten, Ausrüstungen und Einrichtungen zu gewähren. Die EU 

hat sich kontinuierlich für eine Wiederaufnahme der Sechs-Parteien-Gespräche eingesetzt und die 

DVRK zur Rückkehr zu glaubwürdigen echten internationalen Verhandlungen aufgefordert. Die 

EU hat neben der Umsetzung der Resolutionen des VN-Sicherheitsrats ergänzend autonome rest-

riktive Maßnahmen erlassen, die verschärfte Kontrollen bei Gütern mit doppeltem Verwendungs-

zweck und in Bezug auf die Proliferation von konventionellen Waffen einschließen. Sie hat erneut 

an die DVRK appelliert, den Vertrag über das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBT) 

zu ratifizieren und von weiteren Provokationen abzusehen. Die DVRK hat jüngst mit der Durchfüh-

rung eines weiteren Nuklearversuchs gedroht und setzt sich weiterhin über die Resolutionen 1695, 

1718, 1874, 2087 und 2094 des VN-Sicherheitsrats hinweg, auch kürzlich wieder durch den Start 

von Kurz- und Mittelstreckenflugkörpern, einschließlich Marschflugkörpern. Diese Raketenstarts 

wurden vom Sprecher der Hohen Vertreterin auf das Schärfste verurteilt. 
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2. GENFER ABRÜSTUNGSKONFERENZ (CD) / VERTRAG ÜBER DAS VERBOT 
DER PRODUKTION VON SPALTMATERIAL FÜR KERNWAFFEN ODER 
ANDERE KERNSPRENGKÖRPER 

 

In der von der VN-Generalversammlung verabschiedeten Resolution A/RES/69/76 zu dem Bericht 

der Abrüstungskonferenz (von Malaysia vorgelegt) wird die Abrüstungskonferenz erneut aufgefor-

dert, die Konsultationen weiter zu intensivieren und zu sondieren, welche Möglichkeiten bestehen, 

den fortdauernden Stillstand zu überwinden, indem zum frühestmöglichen Zeitpunkt während der 

Tagung 2015 ein ausgewogenes und umfassendes Arbeitsprogramm verabschiedet und durchge-

führt wird. In der Resolution wird der Beschluss der Abrüstungskonferenz begrüßt, erneut die 

informelle Arbeitsgruppe einzusetzen, die mit einem Mandat zur Ausarbeitung eines Arbeitspro-

grammes ausgestattet ist; ferner wird die Tatsache gewürdigt, dass die Abrüstungskonferenz eine 

Reihe gehaltvoller strukturierter informeller Gespräche zu allen aktuellen Themen geführt hat. Zu-

dem wird bekräftigt, wie wichtig es ist, 2015 die Konsultationen in der Frage der Erweiterung des 

Kreises der Mitglieder der Abrüstungskonferenz fortzusetzen. 

 

Die EU äußerte ihr Bedauern darüber, dass es der Abrüstungskonferenz nicht gelungen ist, mit der 

inhaltlichen Arbeit, einschließlich der Verhandlungen, zu beginnen. Sie stellte fest, dass jedoch 

auch ermutigende Entwicklungen zu verzeichnen seien, wie die Wiedereinsetzung der informellen 

Arbeitsgruppe zur Unterstützung bei der Ausarbeitung eines Arbeitsprogramms sowie die struktu-

rierten Beratungen im Rahmen des Tätigkeitsplans (Schedule of Activities). Die EU brachte die 

Hoffnung zum Ausdruck, dass auf diese Maßnahmen weiter aufgebaut werden kann. Die EU 

bekräftigte ihr langfristiges Engagement für eine Erweiterung der Abrüstungskonferenz und hob die 

Bedeutung hervor, die der Fortsetzung der Konsultationen in der Frage der Erweiterung des Kreises 

der Mitglieder zukommt; ferner setzte sie sich nachdrücklich für die Ernennung eines Sonderkoor-

dinators in dieser Angelegenheit ein. Im Einklang mit ihrer Zusammenarbeit mit der Zivilgesell-

schaft machte sich die EU für eine verstärkte Interaktion von Zivilgesellschaft und Abrüstungskon-

ferenz stark, um so den Beitrag von Nichtregierungsorganisationen und Forschungseinrichtungen 

zur Arbeit der CD auf integrative Weise auf eine breitere Basis zu stellen. 
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Im Namen der informellen Gruppe der Beobachterstaaten gab die Tschechische Republik eine 

Erklärung ab, in der hervorgehoben wurde, dass die Erweiterung des Kreises der Mitglieder der 

Abrüstungskonferenz von wesentlicher Bedeutung ist, und dass die Abrüstungskonferenz hierdurch 

ihre Glaubwürdigkeit wiedererlangen könnte. 

 

Für die Europäische Union bleiben die sofortige Aufnahme und der baldige Abschluss von Ver-

handlungen im Rahmen der Abrüstungskonferenz über einen Vertrag über das Verbot der Produk-

tion von Spaltmaterial für Kernwaffen oder andere Kernsprengkörper auf der Grundlage von 

Dokument CD/1299 und das darin enthaltene Mandat weiterhin eine eindeutige Priorität. Nationale 

Sicherheitsanliegen sind zwar berechtigt, können und sollten jedoch als Teil des Verhandlungspro-

zesses verstanden und nicht als Vorbedingung gestellt werden. Die EU rief alle Delegationen zu 

Flexibilität auf. Sie appellierte an alle Mitgliedstaaten der Abrüstungskonferenz, die Verhandlungen 

über einen solchen Vertrag unverzüglich aufzunehmen und mit den Beratungen über die weiteren 

aktuellen Themen gemäß dem verabschiedeten Arbeitsprogramm (Dokument CD/1864) zu begin-

nen. Ferner appellierte sie an alle über Kernwaffen verfügenden Staaten, die bisher noch kein 

sofortiges Moratorium in Bezug auf die Produktion von Spaltmaterial für Kernwaffen oder andere 

Kernsprengkörper verkündet haben, ein solches Moratorium zu verkünden und einzuhalten. Die EU 

begrüßte die konstruktiven Gespräche, die bei den beiden Zusammenkünften der Gruppe der Regie-

rungssachverständigen im Jahr 2014 geführt wurden, und sieht dem Bericht des Vorsitzenden dieser 

Gruppe und den Zusammenkünften der Gruppe im Jahr 2015 in der Erwartung entgegen, dass wei-

tere wesentliche Fortschritte in der Sache erzielt werden können. 
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3. CHEMISCHE WAFFEN 

 

Die EU hat die Organisation für das Verbot chemischer Waffen (OVCW) mit insgesamt beinahe 

17 Mio. EUR für die Abschaffung des syrischen Chemiewaffen-Programms unterstützt. Sie hat 

dafür unter Nutzung von Synergien auf die ihr zur Verfügung stehenden Finanzierungsinstrumente 

(die GASP und das Stabilitäts- und Friedensinstrument) zurückgegriffen und sowohl Material 

(gepanzerte Fahrzeuge und Satellitenbilder) als auch Gelder (12 Mio. EUR für den OVCW-Treu-

handfonds) bereitgestellt. Auf Ersuchen der OVCW wurde der Beschluss 2013/726/GASP des 

Rates, in dessen Rahmen der OVCW als Beitrag zur Sicherheit und Effizienz ihrer Operationen in 

Syrien Satellitenbilder zur Verfügung gestellt werden, ohne Kosten bis zum 30. September 2015 

verlängert, da die entsprechenden Operationen aufgrund der bei der Durchführung der Pläne zur 

Vernichtung der syrischen Chemiewaffen aufgetretenen Verzögerungen bis 2015 verlängert 

wurden. 

 

Mit dem Beschluss 2014/74/GASP des Rates vom 11. Februar 2014 und der Verordnung (EU) 

Nr. 124/2014 des Rates vom 10. Februar 2014 wurde eine Ausnahme für die mögliche Verwendung 

von syrischen eingefrorenen Vermögens zur Deckung der Ausgaben im Zusammenhang mit der 

Überprüfung durch die OVCW und der Vernichtung der syrischen Chemiewaffen eingeführt. Im 

November 2014 hat die EU den Generaldirektor der OVCW in einem Schreiben über die erwähnte 

Möglichkeit unterrichtet und ihn ersucht, die zu diesem Zweck erforderlichen Schritte bei den syri-

schen Behörden zu unternehmen. Im Anschluss an die dritte Überprüfungskonferenz zum Überein-

kommen über das Verbot von Chemiewaffen (CWÜ) hat sich die EU weiterhin mit den Themen 

befasst, die für sie Priorität haben, d.h. i) die Vernichtung der vorhandenen Bestände muss zum 

Abschluss gebracht werden, ii) die Universalität des CWÜ muss gefördert werden (Syrien ist dem 

Übereinkommen am 14. Oktober 2013 als 190. Staat beigetreten), iii) es müssen Maßnahmen zur 

innerstaatliche Durchführung gemäß Artikel VII gefördert werden; iv) der Schwerpunkt muss auf 

Nichtverbreitung gelegt werden und v) im Einklang mit Artikel XI muss der Aufbau von Kapazitä-

ten in Bezug auf die Sicherheits- und Schutzvorkehrungen in der chemischen Industrie in Entwick-

lungsländern gefördert werden, und gemäß Artikel X müssen Maßnahmen gegen den Einsatz che-

mischer Waffen gefördert werden. 
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Auch wenn einige der ursprünglichen Kernziele des CWÜ noch vollständig umgesetzt werden müs-

sen, haben die EU und ihre Mitgliedstaaten einen Reflexionsprozess über die Phase im Anschluss 

an die Chemiewaffenvernichtung eingeleitet; sie beginnen schrittweise damit, über die Problematik 

der künftigen Relevanz (d.h. Unterbindung des erneuten Auftretens chemischer Waffen, der Einsatz 

chemischer Waffen durch nichtstaatliche Akteure und Terroristen, Konvergenz mit dem Bereich der 

biologischen Waffen) und folglich über die Wirksamkeit des Übereinkommens nachzudenken. 

Diese Überlegungen sind in einen neuen Ratsbeschluss zur Unterstützung der OVCW im Zeitraum 

2015-2016 eingeflossen. 

 

Was die Auswirkung der Unterstützung durch die EU betrifft, haben alle ausgewählten Länder diese 

Hilfe genutzt, um kritische technische Lücken zu füllen, wodurch sie bedeutende Fortschritte bei 

der Durchführung des CWÜ auf nationaler Ebene erzielen konnten. Konkret ist festzuhalten, dass 

die Beschlüsse des Rates weiterhin die einzige Möglichkeit sind, um derartige Hilfe zu leisten und 

so gegen Umsetzungsdefizite vorzugehen. Von den vom Technischen Sekretariat der OVCW in den 

letzten Jahren durchgeführten 90 Unterprojekten zur Umsetzung auf nationaler Ebene hätte etwa die 

Hälfte ohne die Mittel aus den Gemeinsamen Aktionen/Beschlüssen des Rates nicht durchgeführt 

werden können. Was das prioritäre Ziel der EU, die Universalität zu fördern, anbelangt, so sind 

insgesamt 19 Länder dem Übereinkommen beigetreten, seit die erste Gemeinsame Aktion verab-

schiedet wurde, und vier der Länder, die dem Übereinkommen 2005 beigetreten sind, hatten an 

einer im Rahmen einer Gemeinsamen Aktion/eines Ratsbeschlusses finanzierten Outreach-Maß-

nahme teilgenommen; dies war der Fall bei allen Ländern, die in den Folgejahren beigetreten sind. 

Im Rahmen der Förderung der Universalität hat die OVCW mit Mitteln, die von der EU durch den 

Beschluss 2012/166/GASP des Rates bereitgestellt wurden, ein Seminar für israelische Medienver-

treter durchgeführt, bei dem diese über die Erfolge der Organisation und die künftigen Herausforde-

rungen informiert wurden (das Seminar fand am 8. Dezember 2014 am Sitz der OVCW statt). 

 

5374/15   gt/GT/mh 14 
 DG C 2B  DE 
 

www.parlament.gv.at

http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=53215&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5374/15;Nr:5374;Year:15&comp=5374%7C2015%7C


4. BIOLOGISCHE WAFFEN 

 

Im Anschluss an die Siebte Überprüfungskonferenz des B-Waffen-Übereinkommens (BWÜ), die 

im Dezember 2011 in Genf stattfand, hat die EU konstruktiv bei dem intersessionalen Prozess mit-

gewirkt, indem sie zu folgenden Themen Erklärungen abgab und Arbeitsunterlagen vorlegte: 

1) internationale Zusammenarbeit und Hilfe; 2) Förderung der Umsetzung auf nationaler Ebene, 

3) Aufbau von Kapazitäten im Bereich der biologischen Sicherheit. Die EU-Delegation gab auf der 

Sitzung der Sachverständigen (4. bis 8. August 2014 in Genf) und auf der Tagung der Vertrags-

staaten (vom 1. bis 5. Dezember 2014 in Genf) Erklärungen der EU ab. Auf der Tagung der Ver-

tragsstaaten legte die EU einen Vorschlag zur Schaffung eines Vorbereitungsmechanismus vor, der 

informelle Tagungen zur Vorbereitung der 2016 stattfindenden Achten Überprüfungskonferenz 

vorsieht; die EU hat im übrigen damit begonnen, einen gemeinsamen Standpunkt für diese Konfe-

renz zu erarbeiten. 

 

Die Maßnahmen der Europäischen Union führten im zweiten Halbjahr 2014 u.a. zu folgenden 

Ergebnissen: verstärkte Sensibilisierung für das BWÜ in Asien und Lateinamerika, einschließlich 

eines verbesserten Verständnisses für das BWÜ bei den zuständigen nationalen Behörden und/oder 

einer verstärkten subregionalen Vernetzung, und Förderung der freiwilligen Umsetzung des BWÜ 

vor der Ratifizierung. 

 

Im Rahmen der Durchführung des Beschlusses 2012/421/GASP des Rates vom 23. Juli 2012 wurde 

durch nationale Workshops im Rahmen der Unterstützungsprogramme das Verständnis für das 

BWÜ bei den zuständigen nationalen Behörden und der Zivilgesellschaft verbessert, das regionale 

Networking verstärkt, um für die Umsetzung des BWÜ zu werben, und der Bedarf an Maßnahmen 

für eine verbesserte Umsetzung des BWÜ ermittelt. Die Workshops wurden vom Büro der Verein-

ten Nationen für Abrüstungsfragen (UNODA) am 6./7. März und am 12./13. Juni 2014 in Kolum-

bien (dort wurde die Unterstützung bei der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften vom 9. bis 

11. September 2014 abgeschlossen) und am 29. April 2014 in der Mongolei (dort wurde die Unter-

stützung bei der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften vom 1. bis 3. Oktober 2014 zum Abschluss 

gebracht) durchgeführt. In der Mongolei wurden außerdem vom 10. bis 15. November 2014 ein 

Workshop zur Unterstützung im Hinblick auf die biologische Sicherheit und am 11. und 

12. Dezember 2014 eine Schulung in der Entsorgung von Abfällen, die ein Biorisiko darstellen, 

durchgeführt. 
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Die EU setzt sich zudem für Verbesserungen auf dem Gebiet der biologischen Sicherheit ein. Zu 

diesem Zweck wurden durch den am 18. November 2013 erlassenen Beschluss 2013/668/GASP des 

Rates über 1,7 Mio. EUR bereitgestellt, um mit dem von der Weltgesundheitsorganisation beige-

steuerten technischen Fachwissen Projekte zu unterstützen, die darauf abzielen, in einigen ausge-

wählten Vertragsstaaten für biologische Risiken zu sensibilisieren, das Management biologischer 

Risiken in Laboratorien zu fördern und nationale Laborstrategien zu entwickeln. 

5. BALLISTISCHE RAKETEN 

5.1. HCoC 

 

Die EU betrachtet den Haager Verhaltenskodex gegen die Verbreitung ballistischer Flugkörper 

(HCoC) als ein einzigartiges multilaterales Instrument zur Eindämmung der Verbreitung ballisti-

scher Raketensysteme und verwandter Technologien durch Transparenz und vertrauensbildende 

Maßnahmen und hat den Kodex von Anfang an nachdrücklich unterstützt. Alle Mitgliedstaaten der 

EU haben den Kodex unterzeichnet. Die EU hat weiterhin die folgenden drei Aspekte des Kodex 

verfolgt und unterstützt: Universalität, Umsetzung und verstärkte und verbesserte Funktionsweise. 

 

Gestützt auf den Beschluss 2012/423/GASP des Rates zur Unterstützung des HCoC und der Nicht-

verbreitung ballistischer Raketen ganz generell wurde im Anschluss an die beiden Regionalsemi-

nare, die im November 2013 in Singapur bzw. im April 2014 in Abu Dhabi stattfanden, im Juli 

12014 ein drittes Seminar in Lima (Peru) veranstaltet. 
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Die EU führte am Rande der Tagung des ersten Ausschusses der VN-Generalversammlung im 

Oktober 2014 eine weitere Nebenveranstaltung durch, die von der EU-Delegation in New York 

koordiniert wurde. Die Außenwirkung der EU wurde sichergestellt, unter anderem durch die Teil-

nahme des EU-Delegationsleiters sowie durch deutliche Hinweise auf die von der EU bereitgestell-

ten Finanzmittel, worauf beinahe alle Redner eingingen. Innovative Elemente wurden dadurch ein-

gebracht, dass ein Live-Streaming der Veranstaltung erfolgte und Diskussionen im Internet dazu 

geführt wurden. 

 

Die EU-Mitgliedstaaten arbeiten derzeit daran, mittels eines neuen Ratsbeschlusses die Unterstüt-

zung der Nichtverbreitung ballistischer Raketen fortzusetzen. 

 

5.2. MTCR 

 

Die Plenartagung 2014 im Rahmen des Trägertechnologie-Kontrollregime (MTCR) fand vom 1. bis 

3. Oktober in Oslo statt; die EU gab auf dieser Tagung eine Erklärung ab. 

 

Drei EU-Mitgliedstaaten aus den EU9 stellten erneut einen Antrag auf Beitritt zum MTCR: Rumä-

nien, Estland und Slowenien. 

 

Luxemburg und die Niederlande legten eine gemeinsame Bewerbung um den Vorsitz im MTCR für 

den Zeitraum 2015-2016 vor, nachdem die Ukraine ihre Bewerbung zurückgezogen hat. 
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6. EINDÄMMUNG DER CBRN-RISIKEN 

 

Die Europäische Union hat weitere Fortschritte bei der Durchführung des 2009 angenommenen 

CBRN-Aktionsplans der EU (zur Bekämpfung chemischer, biologischer, radiologischer und nukle-

arer Risiken) erzielt, und aus dem Programm für Kriminalprävention und Kriminalitätsbekämpfung 

(ISEC) wurden bisher rund 30 Projekte unterstützt. 

 

Darüber hinaus liefert eine Reihe von CBRN-Forschungsvorhaben, die aus dem Programm "Sichere 

Gesellschaften" im Rahmen des 7. Forschungsrahmenprogramms finanziert werden, durch For-

schungsarbeiten zum gesamten Krisenmanagementzyklus (von der Prävention bis zum Wiederauf-

bau) wissenschaftliche und technische Unterstützung für die Durchführung des CBRN-Aktions-

plans. Außerdem werden derzeit Maßnahmen zur Ermittlung des Standardisierungsbedarfs auf die-

sem Gebiet durchgeführt, die zur Entwicklung von Europäischen Normen (EN) führen können. Die 

laufenden Anstrengungen auf dem Gebiet der CBRN-Forschung werden durch gezielte Vorgaben 

im Rahmenprogramm für Forschung und Innovation "Horizont 2020" (2014-2020) weiter verstärkt; 

ein entsprechendes Arbeitsprogramm wurde am 10. Dezember 2013 verabschiedet. 

 

In einem Bericht über den Stand der Umsetzung des Aktionsplans für das Jahr 2012 wurden die 

wichtigsten Ergebnisse herausgestellt, insbesondere in Bezug auf den verbesserten Austausch von 

Informationen und bewährten Verfahren, die Durchführung von gemeinsamen Schulungsübungen 

und das Einvernehmen über drei EU-Listen für hochgefährliche chemische, biologische bzw. 

radiologische/nukleare Substanzen. 

 

Zur Umsetzung des laufenden Aktionsplans bis 2015 und zur Festlegung einer neuen CBRN-E-

Agenda arbeitet die Kommission in der CBRN-E-Beratungsgruppe und deren Untergruppen eng mit 

den Behörden der Mitgliedstaaten und anderen einschlägigen Interessenträgern zusammen; diese 

Gruppen kommen in regelmäßigen Abständen zusammen. 
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Im Mai 2014 hat die Europäische Kommission eine Mitteilung "Ein neues EU-Konzept für die 

Aufdeckung und Eindämmung von CBRNE-Gefahren" (Dokument COM(2014) 247 final) ange-

nommen. Darin schlägt die Kommission vor, die praktische Zusammenarbeit bei der Aufdeckung 

und Eindämmung von CBRNE-Gefahren auf EU-Ebene zu erleichtern, wozu auch die Zusammen-

arbeit mit der Industrie, den Betreibern von Anlagen, in denen CBRNE-Stoffe gehandhabt werden 

(Hersteller von Ausrüstungen und Sicherheitsdienstleister) und anderen Akteuren zählt. Das Doku-

ment enthält 30 Maßnahmen, die von verschiedenen Kommissionsdienststellen in Zusammenarbeit 

mit den Mitgliedstaaten in nächster Zukunft umgesetzt werden sollen. Es werden konkrete Instru-

mente entwickelt werden; diese können von Leitfäden und Schulungen über Aufklärungsmaßnah-

men bis zur Erprobung reichen. 

 

Die aus dem Stabilitäts- und Friedensinstrument finanzierte Initiative zur Einrichtung von "CBRN-

Kompetenzzentren der EU" wurde im Mai 2010 von der EU eingeleitet. Diese Zentren werden ein-

gerichtet, um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass mehrere Länder nicht über ausreichende 

institutionelle Kapazitäten verfügen, um die CBRN-Risiken einzudämmen. Zu diesen Risiken zäh-

len kriminelle Handlungen (CBRN-Proliferation oder CBRN-Terrorismus), Naturkatastrophen 

(Zoonosen und Seuchen) und unfallbedingte Katastrophen (Industrieunfälle). Ziel der Kompetenz-

zentren ist die Entwicklung einer alle Risiken berücksichtigenden CBRN-Strategie auf nationaler 

und regionaler Ebene, die es erlaubt, alle drohenden Gefahren zu antizipieren und darauf zu reagie-

ren. Kurz gesagt handelt es sich hierbei um strukturelle Maßnahmen, die zum Ziel haben, die Län-

der weniger anfällig für CBRN-Ereignisse zu machen, was im beiderseitigen Sicherheitsinteresse 

sowohl der Regionen als auch der EU ist. 

 

Dieses Ziel kann dadurch erreicht werden, dass die Einrichtung regionaler Experten-Netzwerke 

gefördert wird, die über Expertise in Rechts- und Durchführungsfragen, in technischen Fragen 

sowie in Fragen der Überwachung und Kontrolle im Zusammenhang mit der Eindämmung von 

CBRN-Risiken verfügen. 
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Sieben regionale Zentren sind eingerichtet worden: 1. in Nordafrika (Algier), 2. an der Atlantikfront 

Afrikas (Rabat), 3. im Nahen Osten (Amman), 4. in Südosteuropa – Südkaukasus – Republik 

Moldau – Ukraine (Tbilissi), 5. in Südostasien (Manila), 6. in Subsahara-Afrika (Nairobi) und 7. in 

den Golfstaaten (Abu Dhabi). In einem nächsten Schritt wird ein regionales Sekretariat eingerichtet, 

und zwar in Zentralasien (Taschkent – die Bestätigung hierfür steht noch aus). Ergänzend zu den 40 

Projekten mit einem Gesamtvolumen von annähernd 50 Mio. EUR, die bereits vergeben wurden, 

wurden kürzlich neue Projekte mit einem Volumen von etwa 10 Mio. EUR an verschiedene Kon-

sortien, unter anderem auch aus Mitgliedstaaten, vergeben. 
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7. REFLEXIONSGRUPPEN 

 

Gestützt auf den Beschluss 2010/430/GASP des Rates vom 26. Juli 2010 wurden die Tätigkeiten 

der EU im Rahmen ihrer Strategie gegen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen aktiv von 

dem EU-Konsortium für Nichtverbreitung unterstützt, das seine Arbeit im Januar 2011 aufgenom-

men hat. Mit einem weiteren, am 10. März 2014 angenommenen Beschluss wurde die Tätigkeit des 

Konsortiums um drei Jahre verlängert, wobei zum einen auf das Erreichte und die Erfahrungen aus 

dem Zeitraum 2011 bis 2013 aufgebaut wurde und zum anderen neue und innovative Projekte hin-

zugefügt wurden. Diese umfassen bis zu sieben Ad-hoc-Seminare entweder innerhalb der EU oder 

bis zu drei außerhalb der EU (für 45 Teilnehmer bestimmter Zielgruppen, die von Fall zu Fall fest-

gelegt werden); die Einrichtung eines Helpdesks, das auf Anfrage des EAD bis zu 20 Strategie-

papiere mit einem Umfang von fünf bis zehn Seiten jeweils innerhalb von zwei Wochen erstellt, 

und die Entwicklung eines Ausbildungsinstruments zu Nichtverbreitungs- und Abrüstungsfragen 

(europäischer Online-Studienplan für Universitäten, der 24 Monate nach Vertragsbeginn verfügbar 

sein soll). Im Anschluss an die erfolgreichen Maßnahmen des Zeitraums 2011-2013 fand am 4./5. 

September 2014 die dritte jährliche internationale Konferenz zu Nichtverbreitung und Abrüstung 

statt, des weiteren wurde am 3./4. November 2014 das dritte Konsultationstreffen des EU-Konsor-

tiums durchgeführt. Im Anschluss an die beiden ersten Ad-hoc-Seminare zu den Themen BWÜ und 

Einhaltung seiner Bestimmungen (24. April 2014) und MVW-freie Zone im Nahen Osten (18./19. 

Juni 2014) fand vom 23. bis 25. August 2014 in Alpbach ein drittes Seminar statt, das die Zukunft 

der Kernenergie zum Thema hatte. Das EU-Konsortium für Nichtverbreitung hat zudem über das 

Helpdesk die ersten fünf Strategiepapiere erstellt, die sich mit folgenden Themen befassen: 1) die 

für 2016 anberaumte achte Konferenz zur Überprüfung des BWÜ und die Rolle der Europäischen 

Union, 2) letale autonome Waffensysteme, 3) Sicherstellung des Erfolgs der Konferenz zur Über-

prüfung des Nichtverbreitungsvertrags 2015, 4) Kann der Ebola-Virus waffentauglich gemacht 

werden? 5) Initiative für einen international verbindlichen Vertrag zum Verbot ballistischer 

Boden/Boden-Flugkörper. 
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Die Arbeit des Konsortiums hatte zur Folge, dass die EU bei Drittländern und bei der Zivilgesell-

schaft ein schärferes Profil gewonnen hat; außerdem hat das Konsortium mit seiner Arbeit maßgeb-

lich zur Gestaltung der Politik der EU auf dem Gebiet der Nichtverbreitung und der Abrüstung bei-

getragen. Das Konsortium bildet eine Plattform für informelle Kontakte unter Praktikern und trägt 

zur Förderung des Dialogs zwischen den unterschiedlichen Interessenträgern bei. Zu seinem Netz 

gehören mehr als 65 Reflexionsgruppen aus ganz Europa. Mit seiner Tätigkeit hat das Konsortium 

dazu beigetragen, verstärkt für die mit Kernwaffen, chemischen und biologischen Waffen verbun-

denen Gefahren zu sensibilisieren. 

8. RESOLUTION 1540 DES SICHERHEITSRATS DER VEREINTEN NATIONEN UND 
AUSFUHRKONTROLLEN 

a) UNSCR 1540 

 

Der am 22. Juli 2013 erlassene Beschluss des Rates zur Unterstützung der Umsetzung der UNSCR 

1540 wird derzeit vom Büro für Abrüstungsfragen der Vereinten Nationen (UNODA) umgesetzt, 

das regionale Workshops und Unterstützungsbesuche in Ländern in der gesamten Welt durchführt. 

Die Durchführung dieses Ratsbeschlusses trägt zur Förderung der einschlägigen nationalen und 

regionalen Anstrengungen und zur konkreten Umsetzung der Empfehlungen bei, die 2009 im Zuge 

der umfassenden Überprüfung des Stands der Umsetzung der UNSCR 1540 ausgesprochen wurden, 

und bewirkt, dass auf Ersuchen der Staaten nationale Aktionspläne eingeleitet und ausgearbeitet 

werden. 

 

UNODA hat eine Vereinbarung mit der OSZE unterzeichnet, die Synergien im Zusammenhang mit 

der Unterstützung der Umsetzung der UNSCR 1540 bewirken soll. Auch mit den CBRN-Kompe-

tenzzentren der EU werden Synergien und eine Koordinierung angestrebt, um eventuelle Doppel-

arbeit zu vermeiden. Es wurden bereits sieben Veranstaltungen, die mit EU-Mitteln finanziert wur-

den, durchgeführte, deren letzte im November 2014 in Seoul stattfand. 
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b) Ausfuhrkontrollen 

 

Nachdem die Kommission am 24. April 2014 eine Mitteilung zur Überprüfung der Ausfuhrkontroll-

regelung der EU angenommen hat, in der konkrete politische Optionen für die Modernisierung und 

die Anpassung der Ausfuhrkontrollen an den raschen Wandel der technischen, wirtschaftlichen und 

politischen Rahmenbedingungen aufgezeigt werden, hat der Rat am 21. November 2014 Schluss-

folgerungen angenommen, in denen er seinen Standpunkt zur Überprüfung der Ausfuhrkontroll-

politik darlegt. Das Europäische Parlament führte am 24. November 2014 eine öffentliche Aus-

sprache zu der Mitteilung und wird die Debatte im Januar 2015 mit einer öffentlichen Anhörung 

fortsetzen. Parallel dazu hat die Kommission eine "Folgenabschätzung" der in der Mitteilung aufge-

zeigten Optionen eingeleitet, um die geeignetsten gesetzgeberischen und nicht gesetzgeberischen 

Maßnahmen für deren Umsetzung zu ermitteln. Im Dezember 2014 wurde ein Auftrag für die Erhe-

bung von Daten zur Untermauerung der Folgenabschätzung vergeben. 

 

Auf der gesetzgeberischen Ebene wurde ergänzend zu der Übertragung von Befugnissen gemäß der 

Verordnung (EU) Nr. 599/2014 von der Kommission am 22. Oktober 2014 eine delegierte Verord-

nung zur Aktualisierung der EU-Kontrolllisten unter Berücksichtigung der im Rahmen multilatera-

ler Ausfuhrkontrollregelungen 2011-2012 und 2013 gefassten Beschlüsse erlassen. Die delegierte 

Verordnung trat im Dezember 2014 in Kraft. 

 

Die Durchführung von Ausfuhrkontrollen wurde im zweiten Halbjahr 2014 durch drei Sitzungen 

der Koordinierungsgruppe "Güter mit doppeltem Verwendungszweck" vorangebracht, in denen es 

insbesondere um die Einführung neuer Funktionen der IT-Infrastruktur "Dual-Use Electronic Sys-

tem", die Aktualisierung der EU-Leitlinien für Konsultationsverfahren zwischen zuständigen 

Behörden, die Erhebung von Daten über Genehmigungserteilungen sowie um den Austausch von 

Informationen zu verschiedenen Fragen der Ausfuhrkontrolle ging. 
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Die EU koordinierte ihre Standpunkte, um in den relevanten Sitzungen im Rahmen der Ausfuhr-

kontrollregelungen, die im zweiten Halbjahr 2014 stattfanden, gemeinsame Standpunkte zu vertre-

ten (im Rahmen der Gruppe der Kernmaterial-Lieferländer Sitzung der Beratenden Gruppe im 

November 2014 in Wien und im Rahmen des Trägertechnologie-Kontrollregimes Plenartagung im 

Oktober 2014 in Oslo). Auf der Plenartagung im Rahmen der Australischen Gruppe, die im Juni 

2014 stattfand, erfolgte eine Präsentation des von der EU verfolgten Ansatzes bei der Kontrolle von 

immateriellen Technologietransfers, und im Dezember 2014 wurde ein Dokument zur Reaktion der 

EU im Zusammenhang mit pharmazeutischen Wirkstoffen veröffentlicht. 

 

Das Outreach-Programm der EU im Bereich der Ausfuhrkontrolle, das darauf abzielt, in Drittlän-

dern (23) die Verwaltungsstrukturen und die technischen Kapazitäten für den Umgang mit Gütern 

mit doppeltem Verwendungszweck zu verbessern, wurde fortgeführt. Im Rahmen des Outreach-

Programms war eine gute Zusammenarbeit mit den chinesischen Ausfuhrkontrollbehörden zu ver-

zeichnen, die zur Veröffentlichung eines gemeinsamen Leitfadens für die Ausfuhrkontrolle geführt 

hat. Besondere Aufmerksamkeit wurde des Weiteren der Einführung von Ausfuhrkontrollmaßnah-

men mit Jordanien und Kasachstan gewidmet. Die Mittel für das Programm wurden im Rahmen des 

Stabilitäts- und Friedensinstruments bereitgestellt. 

 

9. WELTRAUM 

 

Die EU setzt sich seit 2007 für die Ausarbeitung eines internationalen Verhaltenskodex für Welt-

raumtätigkeiten ein. Diese auf internationaler Ebene freiwillig zu befolgenden Leitlinien und ver-

trauensbildenden Maßnahmen würden die Sicherheit, den Schutz und die Vorhersagbarkeit sämt-

licher Weltraumtätigkeiten verbessern. Durch die Leitlinien sollten unter anderem schädliche Inter-

ferenzen, Kollisionen oder Unfälle im Weltraum ebenso wie die Entstehung von Weltraummüll 

begrenzt oder auf ein Minimum verringert werden. In dem Kodex würden die grundlegenden 

Regeln festgeschrieben, die von den Raumfahrtnationen sowohl bei zivilen als auch bei militäri-

schen Weltraumtätigkeiten zu befolgen sind. 
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Die EU führte drei multilaterale offene Konsultationen zu dem Textentwurf des Kodex durch, und 

zwar in Kiew im Mai 2013, in Bangkok im November 2013 und in Luxemburg im Mai 2014. Insge-

samt beteiligten sich 95 VN-Mitgliedstaaten an dem Konsultationsprozess (an jeder der drei Kon-

sultationsrunden nahmen 61 Länder teil). Den offenen Konsultationen, die mit der Zusammenkunft 

in Luxemburg zum Abschluss kamen, kam große Bedeutung dabei zu, ein besseres Verständnis für 

die Standpunkte und Anliegen der teilnehmenden Staaten zu entwickeln. Am Ende der Zusammen-

kunft zog der Vorsitz das Fazit, dass ein breites internationales Interesse an der Initiative besteht. 

Zahlreiche Nationen äußerten den Wunsch, in eine Phase der Verhandlungen einzutreten, bei denen 

der während des Konsultationsprozesses entstandene Textentwurf den künftigen multilateralen 

Verhandlungen als Grundlage dienen könnte. 

 

Im zweiten Halbjahr 2014 setzte die EU ihre umfangreichen Outreach-Maßnahmen gegenüber VN-

Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit dem Entwurf eines Verhaltenskodex fort, um die Möglich-

keiten auszuloten, den Prozess voranzubringen und in eine Verhandlungsphase einzutreten. Am 

16. Oktober 2014 führte die EU am Rande der Tagung des ersten Ausschusses der VN-Generalver-

sammlung eine Nebenveranstaltung zu dem internationalen Verhaltenskodex durch, an der die Hohe 

Beauftragte der Vereinten Nationen für Abrüstungsfragen, Angela Kane, der Botschafter Indiens 

bei der Abrüstungskonferenz, Venkatesh Varma, sowie Michael Krepon, Mitbegründer des Stimson 

Center, teilnahmen. 

 

10. KLAUSELN ZUR NICHTVERBREITUNG VON MASSENVERNICHTUNGSWAFFEN 
 

Im Einklang mit ihrer Strategie gegen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen hat die EU 

ihre Bemühungen fortgesetzt, die Nichtverbreitung von MVW in ihren vertraglichen Beziehungen 

zu Drittländern durchgängig zu berücksichtigen. Verhandlungen über die Aufnahme von Klauseln 

zur Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen in einschlägige Übereinkünfte zwischen der 

EU und Drittländern wurden insbesondere mit Malaysia geführt. Die Verhandlungen tragen dazu 

bei, für die Politik der EU auf dem Gebiet der Nichtverbreitung und der Abrüstung zu sensibilisie-

ren und bieten außerdem ein Forum dafür, das gegenseitige Verständnis der einschlägigen Stand-

punkte zu verbessern, Bereiche für eine mögliche künftige Zusammenarbeit zu ermitteln und Part-

nerländer zu konkreten Fortschritten in Bezug auf das internationale Nichtverbreitungssystem zu 

ermutigen. 
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11. WEITERE MULTILATERALE FOREN 

G7 

 

Die EU hat sich in den Sitzungen der für Nichtverbreitungs- und Abrüstungsfragen zuständigen 

Direktoren (im November 2014 in Berlin) weiter aktiv engagiert. 

 

Die Globale Partnerschaft hat sich seit ihrer Gründung im Jahre 2002 zu einer Koordinierungs- und 

Kooperationsplattform entwickelt, die gegenwärtig 20 zusätzliche Partner umfasst. Auf dem Gip-

feltreffen in Deauville im Mai 2011 wurde vereinbart, die biologische Sicherheit, die Umsetzung 

der Resolution 1540 des VN-Sicherheitsrats und nukleare Sicherungsmaßnahmen weiter zu verstär-

ken. Dieses Vorhaben ist 2012 von den Vereinigten Staaten, 2013 vom Vereinigten Königreich und 

2014 von Russland – bis zu seinem G8-Ausschluss – vorangebracht worden, insbesondere indem 

innerhalb der Arbeitsgruppe "Globale Partnerschaft" den fünf bestehenden Unterarbeitsgruppen zu 

den Themenbereichen biologische Sicherheit, chemische Sicherheit, nukleare Sicherheit, Kompe-

tenzzentren sowie Outreach und Expansion größeres Gewicht verliehen wurde. Seit dem Ausschluss 

Russlands wird die Arbeit im Sinne der Globalen Partnerschaft im Rahmen des G7 fortgeführt. Die 

EU-Kompetenzzentren sind weiterhin zentrales Thema in der Unterarbeitsgruppe "Kompetenzzen-

tren" im Rahmen der Globalen Partnerschaft, da sie insbesondere als Instrument genutzt werden 

können, um den Informationsaustausch auf regionaler Ebene zu fördern und gegebenenfalls Über-

schneidungen auf Geberseite zu vermeiden. Die EU steht hinter den Prioritäten, die Deutschland für 

seinen Vorsitz 2014-2015 festgelegt hat, insbesondere in Bezug auf die Biowissenschaften, die in 

der Prioritätenliste an vorderster Stelle stehen. Ziel ist es, für eine bessere Sicherung von Material 

und eine bessere die Rechenschaftslegung für Material zu sorgen, die Krankheitsüberwachung und 

die Krisenreaktion (d.h. Ebola und andere Pandemien) zu verbessern, nationale und weltweite Netze 

zu stärken und in den Biowissenschaften vermehrt für ein sicheres und verantwortungsvolles Vor-

gehen zu sorgen. Dies steht im Einklang mit der bedeutenden Rolle, die die EU auf dem Gebiet der 

Biowissenschaften bereits durch die Ratsbeschlüsse zum B-Waffen-Übereinkommen und zur WHO 

und auch durch die drei (demnächst vier) mobilen EU-Laboratorien, die seit Mai 2014 in West-

afrika eingesetzt werden, wahrnimmt. Weitere Projekte für einen "Seuchenschutz-Sperrgürtel" rund 

um Guinea, Sierra Leone und Liberia werden zur Zeit geprüft. 
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Internationales Wissenschafts- und Technologiezentrum 

 

Die EU trug aktiv zu Verhandlungen über die Annahme eines aktualisierten Abkommens über das 

Internationale Wissenschafts- und Technologiezentrum (ISTC) bei. Ziel des ISTC ist es, Wissen-

schaftler und Ingenieure mit Kenntnissen im Bereich der Güter und Technologien mit doppeltem 

Verwendungszweck in zivile Forschungstätigkeiten oder kommerzielle Programme mit der EU und 

anderen Partnern einzubinden. Es ist darauf ausgerichtet, die Kenntnisse im Bereich der Güter und 

Technologien mit doppeltem Verwendungszweck weiterhin zu verwenden – durch eine Umorientie-

rung und den Einsatz in neuen Bereichen der einschlägigen Wissenschaftler –, und könnte daher bei 

der Bereitstellung langfristiger Lösungen für Proliferationskrisen eine Rolle spielen. Die EU 

bekräftigte im Rahmen der Verhandlungen die Notwendigkeit eines Abkommens, das es dem ISTC 

erlauben würde, Projekte durchzuführen, die dazu beitragen könnten, Herausforderungen in ver-

breitungsrelevanten Gebieten, auch in Nahost, wirksam anzugehen. Die neue Zweigstelle des ISTC 

wurde im Juni 2014 in Astana offiziell eröffnet. 
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12. TREFFEN IM RAHMEN DES POLITISCHEN DIALOGS 

 

Der Sondergesandte führte mit Japan, der Republik Korea, Kanada und den Vereinigten Staaten 

Treffen im Rahmen des politischen Dialogs über Nichtverbreitung und Abrüstung durch. Außerdem 

führte er eine Reihe weiterer bilateraler Konsultationen mit verschiedenen Akteuren durch, unter 

anderem auch am Rande wichtiger Veranstaltungen wie beispielsweise der Tagung des ersten Aus-

schusses der VN-Generalversammlung in New York (mit der Hohen Beauftragten der VN für 

Abrüstungsfragen, mit der Schweiz sowie mit den Vereinigten Staaten). Am 12. Dezember 2014 

fand das jährliche Treffen der EU und der Vereinigten Staaten im Rahmen des hochrangigen Dia-

logs über Nichtverbreitung, Abrüstung und Rüstungskontrolle statt, an dem Beamte des Außen-

ministeriums der Vereinigten Staaten, des EAD und der 28 EU-Mitgliedstaaten teilnahmen. Erörtert 

wurden dabei das europäische Sicherheitsumfeld, die Vorbereitungen der für 2015 anberaumten 

Konferenz zur Überprüfung des Nichtverbreitungsvertrags und eventuelle Beiträge im Hinblick auf 

einen Erfolg der Konferenz, die kürzlich in Wien veranstaltete Konferenz über die humanitären 

Auswirkungen von Kernwaffen, verschiedene regionale Fragen im Zusammenhang mit dem Nicht-

verbreitungsvertrag und dem Prozess zur Schaffung einer massenvernichtungswaffenfreien Zone im 

Nahen Osten, das weitere Vorgehen im Zusammenhang mit dem Trägertechnologie-Kontrollregime 

und dem Haager Verhaltenskodex einschließlich der Unterstützung bei der Umsetzung und der Uni-

versalisierung, die laufenden Vorbereitungen für die erste Konferenz der Vertragsstaaten des Ver-

trags über den Waffenhandel, die Ziele für die für 2016 anberaumte Konferenz zur Überprüfung des 

BWÜ, die Problematik der Unterbindung der Proliferationsfinanzierung sowie die Planung, wie der 

internationale Verhaltenskodex für Weltraumtätigkeiten vorangebracht werden kann. 

 

_______________ 
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