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BEGRUNDUNG

Im Zusammenhang mit dem ,,Europa der Biirger* ist es ein wichtiges Anliegen der
Kommission, das Unionsrecht zu vereinfachen und klarer zu gestalten, damit es flr
die Burger besser verstandlich und zugénglich wird und sie die spezifischen Rechte,
die es ihnen zuerkennt, besser in Anspruch nehmen kdénnen.

Dieses Ziel l&sst sich so lange nicht erreichen, wie zahlreiche Vorschriften, die
mehrfach und oftmals in wesentlichen Punkten geéndert wurden, in verschiedenen
Rechtsakten, vom urspriinglichen Rechtsakt bis zu dessen letzter gednderter Fassung,
verstreut sind und es einer aufwendigen Suche und eines Vergleichs vieler
Rechtsakte bedarf, um die jeweils geltenden Vorschriften zu ermitteln.

Soll das Recht verstandlich und transparent sein, missen haufig gednderte
Rechtsakte also kodifiziert werden.

Die Kommission hat mit Beschluss vom 1. April 1987" ihre Dienststellen
angewiesen, alle Rechtsakte spatestens nach der zehnten Anderung zu kodifizieren.
Dabei hat sie jedoch betont, dass es sich um eine Mindestanforderung handelt, denn
im Interesse der Klarheit und des guten Verstandnisses der Rechtsvorschriften sollten
die Dienststellen bemiht sein, die in ihre Zustdndigkeit fallenden Rechtsakte in
kirzeren Abstadnden zu kodifizieren.

Der Europdische Rat von Edinburgh hat sich im Dezember 1992 in seinen
Schlussfolgerungen ebenfalls in diesem Sinne geauBert’® und die Bedeutung der
Kodifizierung unterstrichen, da sie hinsichtlich der Frage, welches Recht zu einem
bestimmten Zeitpunkt auf einen spezifischen Gegenstand anwendbar ist,
Rechtssicherheit biete.

Bei der Kodifizierung ist das Ubliche Verfahren fur den Erlass der Rechtsakte der
Union uneingeschrankt einzuhalten.

Da an den zu kodifizierenden Rechtsakten keine materiell-inhaltlichen Anderungen
vorgenommen werden dirfen, haben sich das Européische Parlament, der Rat und
die Kommission in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 20. Dezember 1994
auf ein beschleunigtes Verfahren fir die rasche Annahme kodifizierter Rechtsakte
geeinigt.

Mit dem vorliegenden Vorschlag soll die Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Marz 2006 Uber einen
Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener
Grenzkodex)® kodifiziert werden. Die neue Verordnung ersetzt die verschiedenen
Rechtsakte, die Gegenstand der Kodifizierung sind®. Der Vorschlag behalt den
materiellen Inhalt der kodifizierten Rechtsakte vollstandig bei und beschrankt sich
darauf, sie in einem Rechtsakt zu vereinen, wobei nur insoweit formale Anderungen
vorgenommen werden, als diese aufgrund der Kodifizierung selbst erforderlich sind.

AW N

KOM(87) 868 PV.

Siehe Anhang 3 zu Teil A dieser Schlussfolgerungen.
Aufgenommen in das Legislativprogramm fir 2014.
Anhang IX dieses Vorschlags.
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Der Kaodifizierungsvorschlag wurde auf der Grundlage einer vorlaufigen
konsolidierten Fassung der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 und der sie andernden
Rechtsakte ausgearbeitet. Diese konsolidierte Fassung war zuvor vom Amt flr
Veroffentlichungen der Europdischen Union mit Hilfe eines
Datenverarbeitungssystems in 22 Amtssprachen erstellt worden. Wenn die Artikel
neu nummeriert wurden, werden die alte und die neue Nummerierung einander in der
Entsprechungstabelle in Anhang X der kodifizierten Verordnung gegeniibergestellt.
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| ¥ 562/2006 (angepasst)

2015/0006 (COD)

Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uiber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen

(Schengener Grenzkodex) (kodifizierter Text)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag X> Gber die Arbeitsweise <X] der Européischen X> Union <XI,
insbesondere auf Artikel X> 77 Absatz 2 Buchstaben b und e <XI,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses”,

gemall dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Griinde:

I
Q) Die Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates® ist
mehrfach und in wesentlichen Punkten gedndert worden’. Aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und Klarheit empfiehlt es sich, die genannte Verordnung zu
kodifizieren.
W 562/2006 Erwagungsgrund 1
(angepasst)
2 Der Erlass von Mallinahmen nach Artikel X> 77 Absatz 2 Buchstaben b und e <X] des

Vertrags [X> Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) <XI, die
sicherstellen, dass Personen beim Uberschreiten der Binnengrenzen nicht kontrolliert
werden, ist Teil des Ziels der Union nach Artikel 26 Absatz 2 AEUV, einen Raum
ohne Binnengrenzen aufzubauen, in dem der freie Personenverkehr gewéhrleistet ist.

ABlL.C[...Jvom[...],S. [...]

Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz 2006 uber
einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener
Grenzkodex) (ABI. L 105 vom 13.4.2006, S. 1).

Siehe Anhang IX.
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3)

WV 562/2006 Erwagungsgrund 2
(angepasst)

GemaR Artikel B> 67 Absatz 2 AEUV <XI muss die Schaffung eines Raums des freien
Personenverkehrs mit flankierenden Malinahmen einhergehen. Zu diesen MaRnahmen
gehort die in Artikel X> 77 Absatz 1 Buchstabe b AEUV <X] vorgesehene
gemeinsame Politik beziiglich des Uberschreitens der AuRengrenzen.

(4)

W 562/2006 Erwagungsgrund 3
(angepasst)

Gemeinsame MafRnahmen beziiglich des Uberschreitens der Binnengrenzen durch
Personen sowie beziiglich der Grenzkontrollen an den Auf3engrenzen sollten dem in
den Rahmen der Europdischen Union einbezogenen Schengen-Besitzstand,
insbesondere den einschlagigen Bestimmungen des Ubereinkommens — zur
Durchfithrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen den
Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik
Deutschland und der Franzésischen Republik betreffend den schrittweisen Abbau der
Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen® sowie dem Gemeinsamen Handbuch®,
Rechnung X> tragen <XI.

()

W 562/2006 Erwagungsgrund 5
(angepasst)

Das Recht auf freien Personenverkehr der Unionsbirger und ihrer
Familienangehorigen sowie der Drittstaatsangehdrigen und ihrer Familienangehdérigen,
die aufgrund von Ubereinkommen zwischen der [X> Union <Xl und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und den betreffenden Drittstaaten andererseits Uber ein
Recht auf freien Personenverkehr verfugen, das dem der Unionsbirger gleichwertig
ist, wird durch ein gemeinsames Regelwerk fiir das Uberschreiten der Grenzen durch
Personen weder in Frage gestellt noch beeintrachtigt.

(6)

| ¥ 562/2006 Erwagungsgrund 6

Grenzkontrollen liegen nicht nur im Interesse des Mitgliedstaats, an dessen
AuBengrenzen sie erfolgen, sondern auch im Interesse samtlicher Mitgliedstaaten, die
die Grenzkontrollen an den Binnengrenzen abgeschafft haben. Grenzkontrollen sollten
zur Bekampfung der illegalen Zuwanderung und des Menschenhandels sowie zur
Vorbeugung jeglicher Bedrohung der inneren Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung,
der oOffentlichen Gesundheit und der internationalen Beziehungen der Mitgliedstaaten
beitragen.

(1)

| ¥ 562/2006 Erwagungsgrund 7

Grenzibertrittskontrollen sollten auf eine Weise durchgefiihrt werden, bei der die
menschliche Wirde in vollem Umfang gewahrt wird. Die Durchfiihrung von

ABI. L 239 vom 22.9.2000, S. 19.
ABI. C 313 vom 16.12.2002, S. 97.
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Grenzkontrollen sollte auf professionelle und respektvolle Weise erfolgen und,
gemessen an den verfolgten Zielen, verhaltnismagig sein.

(8)

W 562/2006 Erwagungsgrund 8,
81/2009 Erwagungsgrund 1
(angepasst)

Die Grenzkontrollen umfassen nicht nur die Personenkontrollen an den
Grenzlibergangsstellen und die Uberwachung zwischen diesen Grenziibergangsstellen
sondern auch die Analyse des Risikos fir die innere Sicherheit sowie der
Bedrohungen, die die Sicherheit der AuBengrenzen beeintrachtigen kénnen. Daher
mussen die VVoraussetzungen, Kriterien und Modalitaten sowohl der Kontrollen an den
Grenzlibergangsstellen als auch der Uberwachung, einschlieRlich der Abfragen im
Schengener Informationssystem X> (SIS) <XI, festgelegt werden.

9)

W 610/2013 Erwagungsgrund 9
(angepasst)

X> Es ist notwendig, <XI Vorschriften zur Berechnung der zuldssigen Dauer von
Kurzaufenthalten in der Union > festzulegen <XI. Klare, einfache und einheitliche
Regelungen in allen Rechtsakten, in denen diese Frage behandelt wird, waren fir
Reisende wie Grenz- und Visumbehorden gleichermaf3en von Vorteil.

(10)

W 81/2009 Erwégungsgrund 4
(angepasst)

Da allein durch eine Verifizierung der Fingerabdriicke sich eindeutig bestétigen lasst,
dass eine Person, die in den Schengen-Raum einreisen will, mit dem Visuminhaber
identisch ist, sollten Bestimmungen fur die Nutzung des B> in der Verordnung (EG)
Nr. 767/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates® vorgesehenen
Visa-Informationssystems (VIS) <XI an den Auengrenzen erlassen werden.

(11)

W 81/2009 Erwagungsgrund 5
(angepasst)

Zur Prafung, ob die Einreisebedingungen fur Drittstaatsangehorige gemaR
> dieser <XI Verordnung erfillt sind, und zur erfolgreichen Wahrnehmung ihrer
Aufgaben sollten die Grenzschutzbeamten alle erforderlichen verfligbaren
Informationen, einschlieBlich Abfragen des VIS, nutzen.

(12)

| ¥ 81/2009 Erwagungsgrund 6

Um zu verhindern, dass Grenzlbergangsstellen, an denen das VIS genutzt wird,
umgangen werden konnten, und um die volle Wirkung des VIS zu gewahrleisten,
muss das System bei Einreisekontrollen an den AuRengrenzen in einheitlicher Weise
genutzt werden.

10

Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 tber das
Visa-Informationssystem (VIS) und den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten ber Visa fur
einen kurzfristigen Aufenthalt (V1S-Verordnung) (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 60).
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(13)

| ¥ 81/2009 Erwagungsgrund 7

Da im Falle von Mehrfachantrdgen biometrische Daten erneut verwendet und von dem
ersten im VIS gespeicherten Antrag bernommen werden konnen, sollte die Nutzung
des VIS fir Einreisekontrollen an den Auengrenzen obligatorisch sein.

(14)

| ¥ 81/2009 Erwagungsgrund 8

Die Nutzung des VIS sollte eine systematische Abfrage des VIS mit der Nummer der
Visummarke in Kombination mit einer Verifizierung der Fingerabdriicke umfassen.
Angesichts der potenziellen Auswirkungen solcher Abfragen auf die Wartezeiten an
Grenziibergangen sollte es moglich sein, fiir einen Ubergangszeitraum ausnahmsweise
und unter genau festgelegten Umstanden eine Abfrage des VIS ohne systematische
Verifizierung der Fingerabdriicke durchzufiihren. Die Mitgliedstaaten sollten
sicherstellen, dass diese Ausnahme nur dann Anwendung findet, wenn die dazu
erforderlichen Bedingungen uneingeschrankt gegeben sind, und dass die Dauer und
die Haufigkeit der Anwendung dieser Ausnahme an den einzelnen Grenziibergdngen
auf ein striktes MindestmaR begrenzt werden.

(15)

W 562/2006 Erwagungsgrund 9
(angepasst)

Um Uberméliige Wartezeiten an den Grenziibergangsstellen zu vermeiden, sollte B> es
maoglich sein <X1, bei auBergewdhnlichen und unvorhersehbaren Umstdnden die
Kontrollen an den AuBengrenzen zu lockern. Dokumente von Drittstaatsangehdrigen
missen aber auch bei gelockerten Grenzibertrittskontrollen weiterhin systematisch
abgestempelt werden. Anhand der Abstempelung I&sst sich mit Sicherheit das Datum
und der Ort des Grenzilbertritts feststellen, ohne dass in allen Fallen Gberprift werden
muss, ob die fur die Kontrolle der Reisedokumente erforderlichen MaBBnahmen
durchgefuhrt worden sind.

(16)

W 562/2006 Erwagungsgrund 10
(angepasst)

Sofern die Umstande es zulassen, sollten zur Verkirzung der Wartezeiten fir
Personen, die Uber das Unionsrecht auf freien Personenverkehr verfugen, an
Grenzilbergangsstellen getrennte Kontrollspuren mit einheitlicher Beschilderung in
allen Mitgliedstaaten eingerichtet werden. Auf internationalen Flughéfen sollten
getrennte Kontrollspuren eingerichtet werden. Wo es angemessen erscheint und soweit
die ortlichen Umstande es zulassen, sollten die Mitgliedstaaten erwdgen, an den
Grenzlbergangsstellen der See- und Landgrenzen getrennte Kontrollspuren
einzurichten.

(17)

| ¥ 562/2006 Erwagungsgrund 11

Die Mitgliedstaaten sollten vermeiden, dass der wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Austausch durch die Kontrollverfahren an den Aullengrenzen stark behindert wird. Zu
diesem Zweck sollten sie eine angemessene Anzahl von Personal und finanziellen
Mitteln bereitstellen.
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(18)

| ¥ 562/2006 Erwagungsgrund 12

Die Mitgliedstaaten sollten nach Maligabe ihres nationalen Rechts die fir den
Grenzschutz zustdndige nationale Stelle bzw. zustandigen nationalen Stellen
bestimmen. Sind in einem Mitgliedstaat mehrere Stellen fir den Grenzschutz
zustéandig, so sollte es eine enge und stdndige Zusammenarbeit geben.

(19)

W 562/2006 Erwagungsgrund 13
(angepasst)

Die operative Zusammenarbeit und die gegenseitige Unterstiitzung der Mitgliedstaaten
bei den Grenzkontrollen sollte durch die mit der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des
Rates'! errichtete Europaische Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den
AuBengrenzen der Mitgliedstaaten [X> (hachstehend ,,Frontex) <XI verwaltet und
koordiniert werden.

(20)

| ¥ 562/2006 Erwagungsgrund 14

Die Kontrollen im Rahmen der allgemeinen Polizeibefugnisse, die
Personensicherheitskontrollen bei Flugen, die denen bei Inlandsfliigen entsprechen,
die Mdoglichkeiten der Mitgliedstaaten, geméal3 der Verordnung (EWG) Nr. 3925/91
des Rates'® in Ausnahmefallen das Gepack zu kontrollieren, die nationalen
Rechtsvorschriften tGber das Mitfiihren von Reise- und ldentitatsdokumenten oder die
Verpflichtung flr Personen, ihre Anwesenheit im Hoheitsgebiet des betreffenden
Mitgliedstaats den Behdrden zu melden, bleiben von der vorliegenden Verordnung
unberhrt.

(21)

| ¥ 562/2006 Erwagungsgrund 16 |

In einem Raum, in dem der freie Personenverkehr gewéhrleistet ist, sollte die
Wiedereinfuhrung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen eine Ausnahme
bleiben. Grenzkontrollen oder entsprechende Formalitaten, die ausschlieBlich auf
Grund des Uberschreitens einer solchen Grenze erfolgen, sollten unterbleiben.

(22)

| ¥ 1051/2013 Erwagungsgrund 1 |

Der Aufbau eines Raums, in dem der freie Personenverkehr tiber die Binnengrenzen
hinweg gewahrleistet ist, ist eine der grofiten Errungenschaften der Union. In einem
Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen bedarf es einer gemeinsamen Antwort
auf Situationen, die eine ernsthafte Bedrohung fir die 6ffentliche Ordnung oder die
innere Sicherheit dieses Raums, Teilen dieses Raums oder eines oder mehrerer ihrer
Mitgliedstaaten darstellen, indem die vorubergehende Wiedereinfihrung von

11

12

Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates vom 26. Oktober 2004 zur Errichtung einer Europdischen
Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den AuBRengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen
Union (ABI. L 349 vom 25.11.2004, S. 1).

Verordnung (EWG) Nr. 3925/91 des Rates vom 19. Dezember 1991 uber die Abschaffung von
Kontrollen und Formlichkeiten fur Handgepéck oder aufgegebenes Gepéack auf einem
innergemeinschaftlichen Flug sowie fir auf einer innergemeinschaftlichen Seereise mitgefiihrtes
Gepéck (ABI. L 374 vom 31.12.1991, S. 4).
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Kontrollen an den Binnengrenzen unter auBergewdhnlichen Umsténden gestattet wird,
ohne dass der Grundsatz des freien Personenverkehrs beriihrt wird. Angesichts der
moglichen Auswirkungen derartiger nur als letztes Mittel anzuwendender Mafinahmen
auf alle Personen, die innerhalb des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen
Uber das Recht auf Freiziigigkeit verfligen, mussen die Bedingungen und Verfahren
fur die Wiedereinfiihrung solcher MaRnahmen festgelegt werden, um sicherzustellen,
dass sie eine Ausnahme darstellen und dass der Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit
gewahrt wird. Der Umfang und die Dauer der voriibergehenden Wiedereinfihrung
solcher MaRnahmen sollten auf das zur Bewéltigung einer ernsthaften Bedrohung fur
die offentliche Ordnung oder die innere Sicherheit unbedingt erforderliche
Mindestmal} begrenzt werden.

(23)

W 1051/2013 Erwagungsgrund 2
(angepasst)

Da der freie Personenverkehr durch die voriibergehende Wiedereinfihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen beeintrachtigt wird, sollten Entscheidungen Uber die
Wiedereinfihrung solcher Kontrollen nach gemeinsam festgelegten Kriterien getroffen
und der Kommission ordnungsgemal mitgeteilt oder von einem Organ der Union
empfohlen werden. In jedem Fall sollte die Wiedereinfihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen eine Ausnahme bleiben und nur als letztes Mittel in begrenztem
Umfang und flr einen befristeten Zeitraum auf der Grundlage bestimmter objektiver
Kriterien und einer auf Unionsebene zu Giberwachenden Bewertung der Notwendigkeit
einer derartigen MaRnahme eingesetzt werden. Erfordert eine ernsthafte Bedrohung
der offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit sofortiges Handeln, so sollten
die Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit zur Wiedereinfuhrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen flr einen Zeitraum von l&ngstens zehn Tagen haben. Eine
Verléngerung dieses Zeitraums sollte auf Unionsebene tberwacht werden.

(24)

| ¥ 1051/2013 Erwagungsgrund 3

Die Notwendigkeit und VerhaltnisméRigkeit der Wiedereinfiihrung von Kontrollen an
den Binnengrenzen sollte anhand der Bedrohung der o6ffentlichen Ordnung oder
inneren Sicherheit, die dem Erfordernis einer solchen Wiedereinfiihrung zugrunde
liegt, gepriift werden; daruber hinaus sollte untersucht werden, welche alternativen
MaRnahmen auf nationaler und/oder Unionsebene ergriffen werden kénnten und
welche Auswirkungen diese Kontrollen auf den freien Personenverkehr innerhalb des
Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen hatte.

(25)

| ¥ 1051/2013 Erwagungsgrund 4

Im Falle einer ernsthaften Bedrohung der o6ffentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit auf Ebene des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen oder auf
nationaler Ebene, insbesondere als Folge von terroristischen Zwischenféllen oder
Bedrohungen oder von Bedrohungen durch die organisierte Kriminalitat, konnte die
Wiedereinfihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen im Ausnahmefall geboten
sein.

DE
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(26)

| W 1051/2013 Erwégungsgrund 5 |

Migration und das Uberschreiten der AuRengrenzen durch eine groBe Anzahl von
Drittstaatsangehdrigen sollte nicht an sich als Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung oder
die innere Sicherheit betrachtet werden.

(27)

| ¥ 1051/2013 Erwagungsgrund 6

Nach standiger Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union ist eine
Abweichung vom grundlegenden Prinzip der Freizlgigkeit eng auszulegen und setzt
der Ruckgriff auf den Begriff der offentlichen Ordnung auf jeden Fall voraus, dass
eine tatsachliche, gegenwartige und hinreichend schwere Gefahrdung vorliegt, die ein
Grundinteresse der Gesellschaft berihrt.

(28)

| ¥ 1051/2013 Erwagungsgrund 7

Auf Grundlage der gesammelten Erfahrungen in Bezug auf die Funktionsweise des
Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen und als Beitrag zur Gewahrleistung
einer kohdrenten Umsetzung des Schengen-Besitzstands kann die Kommission
Leitlinien zur Wiedereinfuhrung von Kontrollen an den Binnengrenzen erarbeiten, und
zwar in Féllen, die eine Malinahme als vorlbergehende Reaktion verlangen, und in
Féllen, die eine sofortige MaRnahme erforderlich machen. Diese Leitlinien sollten
klare Indikatoren enthalten, die die Bewertung der Umstande erleichtern, die eine
ernsthafte Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit darstellen
konnten.

(29)

| ¥ 1051/2013 Erwagungsgrund 8 |

Werden in einem Evaluierungsbericht schwerwiegende Mangel bei Kontrollen an den
AuBengrenzen festgestellt, so sollten der Kommission, um die Einhaltung der gemaf
der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates™ angenommenen Empfehlungen zu
gewahrleisten, Durchfiihrungsbefugnisse Ubertragen werden, damit sie empfehlen
kann, dass der evaluierte Mitgliedstaat bestimmte Malinahmen wie den Einsatz von
Européischen Grenzschutzteams, die Unterbreitung strategischer Plane oder — als
letztes Mittel unter Beriicksichtigung des Ernstes der Lage — die SchlieBung einer
bestimmten Grenzlibergangsstelle ergreift. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit
der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates',
ausgeubt werden. GemaR Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe b Ziffer iii jener Verordnung
sollte das Prufverfahren angewandt werden.

13

14

Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfuhrung eines Evaluierungs-
und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-Besitzstands und
zur Aufhebung des Beschlusses des Exekutivausschusses vom 16. September 1998 beziglich der
Errichtung des Standigen Ausschusses Schengener Durchfiihrungsubereinkommen (ABI. L 295
vom 6.11.2013, S. 27).

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfuihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).

10
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(30)

| ¥ 1051/2013 Erwagungsgrund 9

Die vorubergehende Wiedereinfuhrung von Kontrollen an bestimmten Binnengrenzen
nach einem besonderen Verfahren auf Unionsebene konnte auch im Falle
auBergewohnlicher Umstande und als letztes Mittel gerechtfertigt sein, wenn aufgrund
anhaltender schwerwiegender Mangel im Zusammenhang mit der Kontrolle von
AuBengrenzen, die im Rahmen eines strengen Evaluierungsverfahrens nach den
Artikeln 14 und 15 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 festgestellt wurden, das
Funktionieren des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen insgesamt gefahrdet
ist, insoweit diese Umsténde eine ernsthafte Bedrohung der ¢ffentlichen Ordnung oder
der inneren Sicherheit in diesem Raum oder in Teilen dieses Raums darstellen wiirden.
Dieses besondere Verfahren fir die voriibergehende Wiedereinfihrung von Kontrollen
an bestimmten Binnengrenzen kdnnte auch unter denselben Voraussetzungen dadurch
ausgelost werden, dass der evaluierte Mitgliedstaat seine Pflichten in schwerwiegender
Weise vernachléssigt hat. Da solche Malinahmen, welche die nationalen Exekutiv- und
Vollstreckungsbefugnisse in Bezug auf die Kontrolle an den Binnengrenzen berihren,
politisch heikel sind, sollten dem Rat Durchfiihrungsbefugnisse Ubertragen werden,
damit er auf Vorschlag der Kommission Empfehlungen nach diesem besonderen
Verfahren auf Unionsebene annehmen kann.

(31)

W 1051/2013 Erwagungsgrund 10
(angepasst)

Vor der Annahme derartiger Empfehlungen Uber die voribergehende
Wiedereinfuhrung der Kontrollen an bestimmten Binnengrenzen sollte rechtzeitig und
grindlich geprift werden, inwieweit auf MaRnahmen, die auf die Beseitigung des
ursprunglichen Problems zielen, zurlickgegriffen werden kann, beispielsweise auf
HilfsmaBnahmen durch Einrichtungen und sonstige Stellen der Union wie Frontex
oder das durch den Beschluss 2009/371/J1 des Rates™ errichtete Europaische
Polizeiamt (im Folgenden ,,Europol®) und Unterstiitzungsmaflnahmen technischer
oder finanzieller Art auf nationaler und/oder auf Unionsebene. Wird ein
schwerwiegender Mangel festgestellt, so kann die Kommission finanzielle
UnterstitzungsmaBnahmen ergreifen, um dem betreffenden Mitgliedstaat zu helfen.
Des Weiteren sollte sich jegliche Empfehlung der Kommission oder des Rates auf
fundierte Informationen stutzen.

(32)

| ¥ 1051/2013 Erwagungsgrund 11

Die  Kommission  sollte  die  Mdoglichkeit  haben,  sofort  geltende
Durchfuhrungsrechtsakte zu erlassen, wenn dies in hinreichend begriindeten Fallen im
Zusammenhang mit Umstédnden, die eine Verldngerung der Kontrollen an den
Binnengrenzen erfordern, aus Griinden &ulRerster Dringlichkeit erforderlich ist.

15

Beschluss 2009/371/J1 des Rates vom 6. April 2009 zur Errichtung des Europédischen Polizeiamts
(Europol) (ABI. L 121 vom 15.5.2009, S. 37).

11
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(33)

W 1051/2013 Erwagungsgrund 12
(angepasst)

Die Evaluierungsberichte und Empfehlungen nach den Artikeln 14 und 15 der
Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 sollten die Grundlage fur das Ausldsen der in dieser
Verordnung vorgesehenen bestimmten MaRnahmen im Falle schwerwiegender
Méngel bei den Kontrollen an den Aulengrenzen und des ebenfalls in dieser
Verordnung vorgesehenen besonderen Verfahrens im Falle aulRergewdhnlicher
Umsténde, in denen das Funktionieren des Raums ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen insgesamt geféhrdet ist, bilden. Die Mitgliedstaaten und die
Kommission [X> sollten <XI gemeinsam regelmalige, objektive und unparteiische
Evaluierungen [ vornehmen <XI, um zu (berprifen, ob diese Verordnung
ordnungsgemall angewendet wird, und die Kommission [X sollte <1 die
Evaluierungen in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten X> koordinieren. <]
Der Evaluierungsmechanismus [X> sollte <X folgende Elemente umfassen:
mehrjahrige und jéhrliche Evaluierungsprogramme, angekundigte und unangekiindigte
Inspektionen vor Ort durch ein kleines Team, das sich aus Vertretern der Kommission
und von den Mitgliedstaaten benannten Experten zusammensetzt, von der
Kommission angenommene Berichte tUber das Ergebnis der Evaluierung, vom Rat auf
Vorschlag der Kommission angenommene Empfehlungen fir Abhilfemalinahmen,
geeignete FolgemaRnahmen, Uberwachung und Berichterstattung.

(34)

WV 610/2013 Erwagungsgrund 11
(angepasst)

Der Kommission [X sollte <XI die Befugnis Ubertragen werden, gemal
Artikel 290 AEUV  Rechtsakte  hinsichtlich ~ der  Einflhrung  zusétzlicher
Uberwachungsmanahmen und der Anderung der X dieser <X Verordnung zu
erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachverstéandigen, durchfiihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte sollte die Kommission gewahrleisten, dass die einschldgigen Dokumente
dem Europdischen Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf
angemessene Weise tUbermittelt werden.

(35)

| ¥ 562/2006 Erwagungsgrund 20

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundséatzen, die
insbesondere in der Charta der Grundrechte der Europaischen Union anerkannt sind.
Sie sollte unter Beachtung der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten in den Bereichen
internationaler Schutz und Nichtzurtickweisung angewandt werden.

(36)

WV 562/2006 Erwagungsgrund 21
(angepasst)

Abweichend von Artikel X> 355 AEUV <X] findet diese Verordnung nur auf die
européischen Gebiete Frankreichs und der Niederlande Anwendung. Sie berthrt nicht
die fur Ceuta und Melilla geltenden Sonderregelungen, wie sie in dem
Ubereinkommen Uber den Beitritt des Konigreichs Spanien zu dem Ubereinkommen

12
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zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985 festgelegt
sind.

(37)

WV 562/2006 Erwagungsgrund 22
(angepasst)

GemaR den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Europdische Union
X> (EUV) X1 und dem X> AEUV <XI] beigefiigten Protokolls X> Nr. 22 <X] (iber die
Position Dénemarks beteiligt sich Déanemark nicht an der Annahme dieser
Verordnung, die fur Danemark weder bindend noch anwendbar ist. Da diese
Verordnung den Schengen-Besitzstand erganzt, beschliet Ddnemark gemald Artikel 4
des genannten Protokolls innerhalb von sechs Monaten X> nachdem der Rat tber <Xl
diese Verordnung X> beschlossen hat <XI, ob es sie in nationales Recht umsetzt.

(38)

W 562/2006 Erwagungsgrund 23
(angepasst)

Fur Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung von
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen
dem Rat der Europdischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich
Norwegen uUber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands®’ dar, die in den
in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses 1999/437/EG des Rates™ genannten Bereich
fallen.

(39)

| ¥ 562/2006 Erwagungsgrund 25 |

Fir die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung von Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Européischen
Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
Uber die Assoziierung dieses Staates bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar, die in den in Artikel 1 Buchstabe A des
Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit  Artikel 3 des
Beschlusses 2008/146/EG™ des Rates genannten Bereich fallen.

(40)

| ¥ 1051/2013 Erwagungsgrund 19

Fur Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung von Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Europdischen Union,

16
17
18

19

ABI. L 239 vom 22.9.2000, S. 69.

ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.

Beschluss  1999/437/EG des Rates vom 17. Mai 1999 zum Erlass bestimmter
Durchfithrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen zwischen dem Rat der Europaischen Union und
der Republik Island und dem Koénigreich Norwegen tber die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI. L 176 vom 10.7.1999,
S. 31).

Beschluss2008/146/EG des Rates vom 20. Januar 2008 uber den Abschluss— im Namen der
Européischen Gemeinschaft — des Abkommens zwischen der Européischen Union, der Europdischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft uber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands
(ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 1).
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der Européischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Furstentum Liechtenstein tber den Beitritt des Furstentums Liechtenstein zu dem
Abkommen zwischen der Européischen Union, der Européischen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft tber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des
Schengen-Besitzstands®® dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe A des
Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EU
des Rates** genannten Bereich gehoren.

(41)

| ¥ 562/2006 Erwagungsgrund 27

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung von Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands dar, an denen sich das Vereinigte Konigreich gemal dem
Beschluss 2000/365/EG des Rates??, nicht beteiligt. Das Vereinigte Kénigreich
beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser Verordnung, die fir das Vereinigte
Konigreich nicht bindend oder anwendbar ist.

(42)

| ¥ 562/2006 Erwagungsgrund 28

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung von Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands dar, an denen sich Irland gemaR dem Beschluss 2002/192/EG
des Rates® nicht beteiligt. Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser
Verordnung, die fir Irland nicht bindend oder anwendbar ist.

(43)

W 562/2006 Erwagungsgrund 29
(angepasst)

X> Was Bulgarien, Kroatien, Zypern und Rumanien betrifft, sind <1 Artikel 1
X> Absatz 1 <XI, Artikel 6 Absatz 5 Buchstabe a, Titel 111 und die Bestimmungen des
Titels 11 und der Anhé&nge s Bestimmungen, die X> jeweils <XI im Sinne von Artikel 3
Absatz 2 der Beitrittsakte von 2003 X>, von Artikel 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von
2005 und Artikel 4 Absatz 2 der Beitrittsakte 2011 <X] auf dem Schengen-Besitzstand
beruhen oder anderweitig damit zusammenh&ngen —

20
21

22

23

ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 21.

Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7. Mérz 2011 Uber den Abschluss — im Namen der
Europdischen Union — des Protokolls zwischen der Europdischen Union, der Européischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Furstentum Liechtenstein ber den
Beitritt des Furstentums Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Europdischen Union, der
Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber die Assoziierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des
Schengen-Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen und den
freien Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19).

Beschluss 2000/365/EG des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Konigreichs
GroRbritannien und Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf sie
anzuwenden ( ABI. L 131 vom 1.6.2000, S. 43).

Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland (ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20).
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| ¥ 562/2006

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
TITEL I

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand und Grundsatze

Diese Verordnung sieht vor, dass keine Grenzkontrollen in Bezug auf Personen stattfinden,
die die Binnengrenzen zwischen den Mitgliedstaaten der Européischen Union uberschreiten.

Sie legt Regeln fur die Grenzkontrollen in Bezug auf Personen fest, die die AuRengrenzen der
Mitgliedstaaten der Europdischen Union Uberschreiten.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck
1. »Binnengrenzen*

a) die gemeinsamen Landgrenzen der Mitgliedstaaten, einschliel3lich der Fluss-
und Binnenseegrenzen,

b)  die Flugh&fen der Mitgliedstaaten fur Binnenfluge,

WV 610/2013 Art. 1 Ziff. 1
Buchst. a

c) die See-, Flussschifffahrts- und Binnenseehafen der Mitgliedstaaten fir
regelmaRige interne F&hrverbindungen;

| ¥ 562/2006

2. »AuBengrenzen die Landgrenzen der Mitgliedstaaten, einschlief3lich der Fluss- und
Binnenseegrenzen, der Seegrenzen und der Flugh&fen sowie der Flussschifffahrts-,
See- und Binnenseehéafen, soweit sie nicht Binnengrenzen sind;

3. »Binnenflug”“ einen Flug ausschliel3lich von oder nach dem Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten, ohne Landung im Hoheitsgebiet eines Drittstaates;

WV 610/2013 Art. 1 Ziff. 1
Buchst. b

4. »regelmagige interne Fahrverbindungen® den Linienféahrverkehr zwischen zwei oder
mehr Hafen im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ohne Fahrtunterbrechung in
aullerhalb des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten gelegenen Hafen, bei dem
Personen und Kraftfahrzeuge nach einem verdffentlichten Fahrplan beférdert
werden;
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WV 610/2013 Art. 1 Ziff. 1
Buchst. ¢

Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben;

WV 562/2006 (angepasst)
=, 610/2013 Art. 1 Ziff. 1
Buchst. ¢

=, 610/2013 Art. 1 Ziff. 1
Buchst. d

a) die Unionsbirger im Sinne =»; des Artikels 20 Absatz 1 € X> AEUV <X]
sowie Drittstaatsangehorige, die Familienangehorige eines sein Recht auf
freien Personenverkehr ausubenden Unionsburgers sind, die unter die
Richtlinie 2004/38/EG des Europaischen Parlaments und des Rates**, fallen;

b)  Drittstaatsangehorige und ihre Familienangehorigen ungeachtet ihrer
Staatsangehorigkeit, die aufgrund von Ubereinkommen zwischen der
=>»; Union € und ihren Mitgliedstaaten einerseits und den betreffenden
Drittstaaten andererseits ein Recht auf freien Personenverkehr genieRen, das
dem der Unionsbirger gleichwertig ist;

,Drittstaatsangehoriger” jede Person, die nicht Unionsbirger im Sinne =»; des
Artikels 20 Absatz 1 € B> AEUV <XI ist und die nicht unter Nummer 5 des
vorliegenden Artikels féallt;

,»ZUr Einreiseverweigerung ausgeschriebene Person“ einen Drittstaatsangehdrigen,
der gemaR den Artikeln 24 und 26 der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 des
Europaischen Parlaments und des Rates® und fiir die in jenem Artikel genannten
Zwecke im Schengener Informationssystem (SIS) ausgeschrieben ist;

~Grenziibergangsstelle* einen von den zustindigen Behdrden fiir das Uberschreiten
der AuBengrenzen zugelassenen Ort des Grenzubertritts;

WV 610/2013 Art. 1 Ziff. 1
Buchst. e

»gemeinsame Grenzibergangsstelle“ samtliche Grenzibergangsstellen, die sich
entweder im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats oder im Hoheitsgebiet eines
Drittstaats befinden und an denen Grenzschutzbeamte eines Mitgliedstaats und
Grenzschutzbeamte eines Drittstaats nacheinander Ausreise- und Einreisekontrollen
nach dem nationalen Recht und gemaR einem bilateralen Abkommen vornehmen;

24

25

Richtlinie 2004/38/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 tber das Recht
der Unionsbirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der
Richtlinien 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, T75/34/EWG, T75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG (ABI. L 158 vom 30.4.2004, S. 77).

Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20.Dezember 2006
uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems der zweiten
Generation (SIS 1) (ABI. L 381 vom 28.12.2006, S. 4).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

| ¥ 562/2006

»Grenzkontrollen” die an einer Grenze nach MalRgabe und fur die Zwecke dieser
Verordnung unabhédngig von jedem anderen Anlass ausschlielich aufgrund des
beabsichtigten oder bereits erfolgten Grenzibertritts durchgefiihrten Malinahmen, die
aus Grenzubertrittskontrollen und Grenziiberwachung bestehen;

»Grenzibertrittskontrollen” die Kontrollen, die an den Grenzlibergangsstellen
erfolgen, um festzustellen, ob die betreffenden Personen mit ihrem
Fortbewegungsmittel und den von ihnen mitgefiihrten Sachen in das Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten einreisen oder aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
ausreisen durfen;

~Grenzilberwachung“  die  Uberwachung der Grenzen  zwischen  den
Grenziibergangsstellen und die Uberwachung der Grenziibergangsstellen auRerhalb
der festgesetzten Verkehrsstunden, um zu vermeiden, dass Personen die
Grenzibertrittskontrollen umgehen;

»Kontrolle in der zweiten Kontrolllinie* eine weitere Kontrolle, die an einem eigens
dazu vorgesehenen Ort durchgefiihrt werden kann, der nicht der Ort ist, an dem alle
Personen kontrolliert werden (erste Kontrolllinie);

»,Grenzschutzbeamte” Beamte, die gemalR den nationalen Rechtsvorschriften
angewiesen sind, an einer Grenzibergangsstelle oder entlang einer Grenze bzw. in
unmittelbarer Nahe einer Grenze nach MaRgabe dieser Verordnung und der
nationalen Rechtsvorschriften grenzpolizeiliche Aufgaben wahrzunehmen;

»Beforderungsunternehmer* eine natiirliche oder juristische Person, die gewerblich
die Befdrderung von Personen durchftihrt;

16

| ¥ 610/2013 Art. 1 Ziff. 1 Buchst. f

ZJAufenthaltstitel

a) alle Aufenthaltstitel, die die Mitgliedstaaten nach dem einheitlichen Muster
gemaR der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 des Rates® ausstellen, sowie
gemal der Richtlinie 2004/38/EG ausgestellte Aufenthaltskarten;

b) alle sonstigen wvon einem Mitgliedstaat einem Drittstaatsangehorigen
ausgestellten Dokumente, die zum Aufenthalt in seinem Hoheitsgebiet
berechtigen, wenn diese Dokumente gemé&R Artikel 39 mitgeteilt und
veroffentlicht wurden, ausgenommen

i)  vorlaufige Aufenthaltstitel, die fir die Dauer der Prufung eines
Erstantrags auf Erteilung eines Aufenthaltstitels nach Buchstabe a oder
eines Asylantrags ausgestellt worden sind und

i) Visa, die Mitgliedstaaten nach dem einheitlichen Format der
Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des Rates®’ ausgestellt haben.

26

27

Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 des Rates vom 13. Juni 2002 zur einheitlichen Gestaltung des
Aufenthaltstitels fur Drittstaatsangehorige (ABI. L 157 vom 15.6.2002, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des Rates vom 29. Mai 1995 Uber eine einheitliche Visagestaltung
(ABI. L 164 vom 14.7.1995, S. 1).
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17.

18.

19.

| ¥ 562/2006

»Kreuzfahrtschiff“ ein Schiff, mit dem eine Reise nach einem festgelegten Fahrplan
durchgefihrt wird, die auch ein Programm umfasst, das touristische Ausfllige in den
verschiedenen Héfen vorsieht, und wéhrend der sich in der Regel keine Passagiere
ein- oder ausschiffen;

»vergnugungsschifffahrt“ die Nutzung von Wasserfahrzeugen zu sportlichen oder
touristischen Zwecken;

»Kustenfischerei”“ Fischerei, bei der die Schiffe tdglich oder innerhalb von
36 Stunden in einen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats gelegenen Hafen
zuriickkehren, ohne einen in einem Drittstaat gelegenen Hafen anzulaufen;

20.

WV 610/2013 Art. 1 Ziff. 1
Buchst. g

»Arbeitnehmer auf Offshore-Anlagen® eine Person, die auf einer im Kustenmeer
oder in einer gemadl dem internationalen Seerecht definierten ausschlieRlichen
Wirtschaftszone der Mitgliedstaaten gelegenen Offshore-Anlage arbeitet und
regelmalig auf dem See- oder Luftweg in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
zuriickkehrt;

21.

| ¥ 562/2006

,Gefahr flr die 6ffentliche Gesundheit* eine Krankheit mit epidemischem Potenzial
im Sinne der Internationalen Gesundheitsvorschriften der Internationalen
Gesundheitsorganisation (WHQO) und sonstige tbertragbare, durch Infektionserreger
oder Parasiten verursachte Krankheiten, sofern gegen diese Krankheiten Malinahmen
zum Schutz der Staatsangehdérigen der Mitgliedstaaten getroffen werden.

Artikel 3
Anwendungsbereich

Diese Verordnung findet Anwendung auf alle Personen, die die Binnengrenzen oder die
Auliengrenzen eines Mitgliedstaats tiberschreiten, unbeschadet

| ¥ 610/2013 Art. 1 Ziff. 2

a) der Rechte der Personen, die nach dem Unionsrecht Anspruch auf freien
Personenverkehr haben;
| ¥ 562/2006
b) der Rechte der Flichtlinge und Personen, die um internationalen Schutz ersuchen,

insbesondere hinsichtlich der Nichtzuriickweisung.
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| ¥ 610/2013 Art. 1 Ziff. 3

Artikel 4
Grundrechte

Bei der Anwendung dieser Verordnung handeln die Mitgliedstaaten unter umfassender
Einhaltung der einschldgigen Rechtsvorschriften der Union, einschliellich der Charta der
Grundrechte der Européischen Union (im Folgenden ,,Grundrechtecharta®), und des
einschlagigen Volkerrechts, darunter auch des Genfer Abkommens uber die Rechtsstellung
der Fluchtlinge vom 28. Juli 1951 (im Folgenden ,das Genfer Abkommen®) und der
Verpflichtungen im Zusammenhang mit dem Zugang zu internationalem Schutz, insbesondere
des Grundsatzes der Nichtzurlickweisung, sowie der Grundrechte. Im Einklang mit den
allgemeinen Grundsétzen des Unionsrechts werden die Beschliisse nach dieser Verordnung
auf Einzelfallbasisgefasst.

| ¥ 562/2006
TITEL I
AUSSENGRENZEN
KAPITEL I

Uberschreiten der AuBengrenzen und Einreisevoraussetzungen

Artikel 5
Uberschreiten der AuRRengrenzen

(1) Die AuBengrenzen durfen nur an den Grenzibergangsstellen und wahrend der
festgesetzten Verkehrsstunden (berschritten werden. Die Verkehrsstunden sind an den
Grenzubergangsstellen, die nicht rund um die Uhr gedffnet sind, deutlich anzugeben.

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission gemaR Artikel 39 die Liste ihrer
Grenzubergangsstellen.

| ¥ 610/2013 Art. 1 Ziff. 4

(2) Abweichend von Absatz 1 kénnen Ausnahmen von der Verpflichtung, die AuRengrenzen
nur an den Grenzlbergangsstellen und wahrend der festgesetzten Verkehrsstunden zu
uberschreiten, vorgesehen werden:

a) fiir Personen oder Personengruppen, wenn eine besondere Notwendigkeit fir das
gelegentliche Uberschreiten der AuRengrenzen auBerhalb der Grenziibergangsstellen
oder der festgesetzten Verkehrsstunden vorliegt, sofern sie die nach nationalem
Recht erforderlichen Genehmigungen mit sich fihren und Belange der 6ffentlichen
Ordnung und inneren Sicherheit der Mitgliedstaaten nicht entgegenstehen. Die
Mitgliedstaaten konnen in bilateralen Abkommen besondere Regeln hierflr
festlegen. Die in nationalen Rechtsvorschriften und bilateralen Abkommen
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vorgesehenen allgemeinen Ausnahmen werden der Kommission gemaR Artikel 39

mitgeteilt;
b) fur Personen oder Personengruppen im Falle einer unvorhergesehenen Notlage;
C) im Einklang mit den Sonderbestimmungen der Artikel 19 und 20 in Verbindung mit

den Anhédngen VI und VII.

| ¥ 562/2006

(3) Unbeschadet der Ausnahmen des Absatzes 2 und der internationalen
Schutzverpflichtungen der Mitgliedstaaten sehen die Mitgliedstaaten nach nationalem Recht
Sanktionen fir das unbefugte Uberschreiten der AuRengrenzen auRerhalb der
Grenzubergangsstellen oder der festgesetzten Verkehrsstunden vor. Diese Sanktionen mussen
wirksam, verhaltnismaRig und abschreckend sein.

Artikel 6
Einreisevoraussetzungen fur Drittstaatsangehorige

WV 610/2013 Art. 1 Ziff. 5
Buchst. a

(1) Fur einen geplanten Aufenthalt im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten von bis zu 90 Tagen
je Zeitraum von 180 Tagen, wobei der Zeitraum von 180 Tagen, der jedem Tag des
Aufenthalts vorangeht, berticksichtigt wird, gelten fur einen Drittstaatsangehdrigen folgende
Einreisevoraussetzungen:

WV 610/2013 Art. 1 Ziff. 5
Buchst. a

a) Er muss im Besitz eines gultigen Reisedokuments sein, das seinen Inhaber zum
Uberschreiten der Grenze berechtigt und folgende Anforderungen erfillt:

1) Es muss mindestens noch drei Monate nach der geplanten Ausreise aus dem
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten gultig sein. In begriindeten Notfallen kann
von dieser Verpflichtung abgesehen werden.

i)  Es muss innerhalb der vorangegangenen zehn Jahre ausgestellt worden sein.

| ¥ 265/2010 Art. 2 Ziff. 1

b) Er muss im Besitz eines gultigen Visums sein, falls dies nach der Verordnung (EG)
Nr. 539/2001 des Rates?® vorgeschrieben ist, auRer wenn er Inhaber eines giiltigen
Aufenthaltstitels oder eines giltigen Visums fur den langerfristigen Aufenthalt ist.

2 Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates vom 15. Mé&rz 2001 zur Aufstellung der Liste der Drittlander,
deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuRengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen,
sowie der Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige von dieser Visumpflicht befreit sind (ABI. L 81
vom 21.3.2001, S. 1).
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| ¥ 562/2006

C) Er muss den Zweck und die Umstande des beabsichtigten Aufenthalts belegen, und
er muss Uber ausreichende Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts sowohl fur
die Dauer des beabsichtigten Aufenthalts als auch fir die Rickreise in den
Herkunftsstaat oder fiir die Durchreise in einen Drittstaat, in dem seine Zulassung
gewahrleistet ist, verfigen oder in der Lage sein, diese Mittel rechtméaBig zu

erwerben.
d) Er darf nicht im SIS zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben sein.
e) Er darf keine Gefahr fur die offentliche Ordnung, die innere Sicherheit, die

offentliche Gesundheit oder die internationalen Beziehungen eines Mitgliedstaats
darstellen und darf insbesondere nicht in den nationalen Datenbanken der
Mitgliedstaaten zur Einreiseverweigerung aus denselben Grinden ausgeschrieben
worden sein.

WV 610/2013 Art. 1 Ziff. 5
Buchst. b)

(2) Fur die Durchfuhrung von Absatz 1 wird der Tag der Einreise als der erste Tag des
Aufenthalts im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten und der Tag der Ausreise als der letzte Tag
des Aufenthalts im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten angesehen. RechtmaRige Aufenthalte
aufgrund eines Aufenthaltstitels oder eines nationalen Visums fir den langerfristigen
Aufenthalt werden bei der Berechnung der Lange des Aufenthalts im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten nicht beriicksichtigt.

| ¥ 562/2006

(3) Anhang | enthélt eine nicht abschlieBende Liste von Belegen, die sich der
Grenzschutzbeamte von dem Drittstaatsangehdrigen vorlegen lassen kann, um zu prufen, ob
die Voraussetzungen des Absatzes 1 Buchstabe c erftllt sind.

(4) Die Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts werden nach der Dauer und dem Zweck
des Aufenthalts und unter Zugrundelegung der Ausgaben fur Unterkunft und Verpflegung in
dem/den betreffenden Mitgliedstaat(en) nach Maligabe eines mittleren Preisniveaus fiir
preisgunstige Unterkiinfte bewertet, die um die Zahl der Aufenthaltstage multipliziert werden.

VVon den Mitgliedstaaten festgesetzte Richtbetrdge werden der Kommission gemal Artikel 39
ubermittelt.

Die Feststellung ausreichender Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts kann anhand von
Bargeld, Reiseschecks und Kreditkarten erfolgen, die sich im Besitz des
Drittstaatsangehorigen befinden. Sofern in den nationalen Rechtsvorschriften vorgesehen,
kénnen auch Verpflichtungserklarungen und — im Falle des Aufenthalts eines
Drittstaatsangehorigen bei einem Gastgeber — Bilrgschaften von Gastgebern im Sinne des
nationalen Rechts Nachweise fur das VVorhandensein ausreichender Mittel zur Bestreitung des
Lebensunterhalts darstellen.
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(5) Abweichend von Absatz 1 gilt Folgendes:

b)

WV 610/2013 Art. 1 Ziff. 5
Buchst. ¢

Drittstaatsangehdrigen, die nicht alle Voraussetzungen des Absatzes 1 erfullen, aber
Inhaber eines Aufenthaltstitels oder eines Visums fir einen langerfristigen
Aufenthalt sind, wird die Einreise in das Hoheitsgebiet der anderen Mitgliedstaaten
zum Zwecke der Durchreise zur Erreichung des Hoheitsgebiets des Mitgliedstaats
gestattet, der den Aufenthaltstitel oder das Visum fur einen langerfristigen Aufenthalt
ausgestellt hat, es sei denn, sie sind auf der nationalen Ausschreibungsliste des
Mitgliedstaats, an dessen AuBengrenzen sie einreisen wollen, mit einer Anweisung
ausgeschrieben, ihnen die Einreise oder die Durchreise zu verweigern.

Drittstaatsangehorigen, die die Voraussetzungen des Absatzes 1 mit Ausnahme des
Buchstabens b erflllen und personlich an der Grenze vorstellig werden, kann die
Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten gestattet werden, wenn gemal den
Artikeln 35 und 36 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen Parlaments
und des Rates®® an der Grenze ein Visum erteilt wird.

Die Mitgliedstaaten erstellen gemdR Artikel 46 und Anhang XII der
Verordnung (EG) Nr. 810/2009 Statistiken tiber die an der Grenze erteilten Visa.

| ¥ 562/2006

Lasst sich das Dokument nicht mit einem Visum versehen, so ist das Visum
ausnahmsweise auf einem dem Dokument beizufiigenden Einlegeblatt anzubringen.
In diesem Fall ist das einheitlich gestaltete Formblatt fiir die Anbringung eines
Visums nach der Verordnung (EG) Nr. 333/2002 des Rates®® zu verwenden.

Ein  Mitgliedstaat kann Drittstaatsangehorigen, die eine oder mehrere
Voraussetzungen des Absatzes 1 nicht erfiillen, die Einreise in sein Hoheitsgebiet aus
humanitaren Grinden oder Grinden des nationalen Interesses oder aufgrund
internationaler ~ Verpflichtungen  gestatten. Liegt zu dem betreffenden
Drittstaatsangehorigen eine Ausschreibung gemaR Absatz 1 Buchstabe d vor, so
unterrichtet der Mitgliedstaat, der dessen Einreise in sein Hoheitsgebiet gestattet, die
anderen Mitgliedstaaten dariber.

29

30

Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 uber
einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) (ABI. L 243 vom 15.9.2009, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 333/2002 des Rates vom 18. Februar 2002 Uber die einheitliche Gestaltung des
Formblatts fir die Anbringung eines Visums, das die Mitgliedstaaten den Inhabern eines von dem
betreffenden Mitgliedstaat nicht anerkannten Reisedokuments erteilen (ABI. L 53 vom 23.2.2002, S. 4).
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KAPITEL 1l

Grenzkontrollen an den Aul3engrenzen und Einreiseverweigerung

Artikel 7
Durchfihrung von Grenzibertrittskontrollen

| ¥ 610/2013 Art. 1 Ziff. 6 |

(1) Die Grenzschutzbeamten flihren ihre Aufgaben unter uneingeschrankter Wahrung der
Menschenwirde durch, insbesondere in Fallen, die schutzbedurftige Personen betreffen.

[ ¥ 562/2006 |

Die zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben getroffenen Malinahmen miissen — gemessen an den
damit verfolgten Zielen — verhaltnismafig sein.

(2) Bei der Durchfihrung der Grenzibertrittskontrollen durfen die Grenzschutzbeamten
Personen nicht aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung diskriminieren.

Artikel 8
Grenziubertrittskontrollen von Personen

(1) Der grenziberschreitende Verkehr an den AuBBengrenzen unterliegt den Kontrollen durch
die Grenzschutzbeamten. Die Kontrollen erfolgen nach Maligabe dieses Kapitels.

Die Kontrollen koénnen sich auch auf die Fortbewegungsmittel der die Grenze
uberschreitenden Personen und die von ihnen mitgefiihrten Sachen erstrecken. Werden
Durchsuchungen durchgefiihrt, so gelten die Rechtsvorschriften des betreffenden
Mitgliedstaats.

(2) Alle Personen werden einer Mindestkontrolle unterzogen, die die Feststellung ihrer
Identitdt anhand der vorgelegten oder vorgezeigten Reisedokumente ermdglicht. Eine solche
Mindestkontrolle besteht aus einer raschen und einfachen Uberpriifung der Giiltigkeit des
Dokuments, das dem rechtmaBigen Inhaber den Grenzubertritt erlaubt, und der
gegebenenfalls vorhandenen Félschungs- und Verfalschungsmerkmale, bei der gegebenenfalls
technische Geréte eingesetzt und ausschliel3lich die Daten Uber gestohlene, missbrauchlich
verwendete, abhanden gekommene und fiir ungiltig erklarte Dokumente in den einschlagigen
Datenbanken abgefragt werden.

WV 610/2013 Art. 1 Ziff. 7
Buchst. a

Die in Unterabsatz 1 genannte Mindestkontrolle ist das Ubliche Verfahren bei Personen, die
nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben.

Auf nicht systematische Weise kénnen die Grenzschutzbeamten jedoch bei der Durchfiihrung
von Mindestkontrollen bei Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien
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Personenverkehr haben, die nationalen und européischen Datenbanken abfragen, um
sicherzustellen, dass eine solche Person keine tatsachliche, gegenwaértige und erhebliche
Gefahr fir die innere Sicherheit, die 6ffentliche Ordnung, die internationalen Beziehungen der
Mitgliedstaaten oder die O6ffentliche Gesundheit darstellt.

Das Recht von Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben,
zur Einreise in das Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats geméall der
Richtlinie 2004/38/EG wird von den Ergebnissen solcher Konsultationen nicht beeintréchtigt.

| ¥ 562/2006 (angepasst) |

(3) Drittstaatsangehorige werden bei der Ein- und Ausreise > wie folgt <XI eingehend
kontrolliert.

a) Die eingehende Kontrolle bei der Einreise umfasst die Uberpriifung der in Artikel 6
Absatz 1 festgelegten Einreisevoraussetzungen sowie gegebenenfalls der fur den
Aufenthalt und die Ausubung einer Erwerbstétigkeit erforderlichen Erlaubnisse.
Hierzu gehort eine umfassende Priifung von Folgendem:

i)  Uberpriifung, ob der Drittstaatsangehorige iber ein fiir den Grenzibertritt
gultiges und nicht abgelaufenes Dokument verfiigt und ob dem Dokument das
gegebenenfalls erforderliche Visum oder der gegebenenfalls erforderliche
Aufenthaltstitel beigeflgt ist;

i) eingehende Prufung, ob das Reisedokument Falschungs-  oder
Verfélschungsmerkmale aufweist;

iii)  Prifung der Ein- und Ausreisestempel im Reisedokument des betreffenden
Drittstaatsangehorigen, um durch einen Vergleich der Ein- und Ausreisedaten
festzustellen, ob die zuldssige Hochstdauer des Aufenthalts im Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten bereits Uberschritten wurde;

iv) Uberprifung  der  Abfahrts- und  Zielorte  des  betreffenden
Drittstaatsangehorigen sowie des Zwecks des beabsichtigten Aufenthalts und,
soweit erforderlich, Uberpriifung der entsprechenden Belege;

v)  Uberpriifung, ob der betreffende Drittstaatsangehorige (iber ausreichende
Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts fir die beabsichtigte Dauer und
den beabsichtigten Zweck des Aufenthalts, fir die Ruckreise in den
Herkunftsstaat oder fur die Durchreise in einen Drittstaat, in dem seine
Zulassung gewadhrleistet ist, verfigt oder in der Lage ist, diese Mittel
rechtmaRig zu erwerben;

vi)  Uberpriifung, ob der betreffende Drittstaatsangehorige, sein
Fortbewegungsmittel und die mitgefihrten Sachen eine Gefahr fir die
offentliche Ordnung, die innere Sicherheit, die 6ffentliche Gesundheit oder die
internationalen Beziehungen eines der Mitgliedstaaten darstellen. Diese
Uberpriifung umfasst den unmittelbaren Abruf der Personendaten und
-ausschreibungen und soweit erforderlich der Sachdaten und -ausschreibungen
im SIS und in den nationalen Datenbestanden sowie gegebenenfalls die
Durchfuhrung der aufgrund der Ausschreibung erforderlichen MaRnahmen.
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b)

d)

W 81/2009 Art. 1 Ziff. 1
(angepasst)

Befindet sich der Drittstaatsangehdrige im Besitz eines Visums gemall Artikel 6
Absatz 1 Buchstabe b, umfasst die eingehende Kontrolle bei der Einreise auch die
Verifizierung der Identitat des Visuminhabers und der Echtheit des Visums; dazu
wird eine Abfrage des Visa-Informationssystems (VIS) gemaR Artikel 18 der
Verordnung (EG) Nr. 767/2008 durchgefiihrt.

X> Abweichend von Buchstaben a und b kann eine Abfrage des VIS in allen Fallen
anhand der Nummer der Visummarke und stichprobenartig anhand der Nummer der
Visummarke in Kombination mit der Verifizierung der Fingerabdricke durchgefiihrt
werden <X

i)  wenn die Intensitat des Verkehrsaufkommens zu UbermaRigen Wartezeiten an
der Grenziibergangsstelle fuhrt,

i) wenn alle Ressourcen in Bezug auf Personal, Einrichtungen und Organisation
ausgeschopft worden sind und

iii)  wenn eine Beurteilung ergeben hat, dass kein Risiko in Bezug auf die innere
Sicherheit und die illegale Einwanderung besteht.

In allen Féllen, in denen jedoch Zweifel an der Identitat des Visuminhabers und/oder
an der Echtheit des Visums bestehen, wird eine Abfrage des VIS systematisch
anhand der Nummer der Visummarke in Kombination mit der Verifizierung der
Fingerabdriicke durchgefuhrt.

Diese Ausnahme ist nur so lange an der betreffenden Grenziibergangsstelle zulassig,
wie die X> in Ziffern i), ii) und iii) <X genannten Bedingungen erfillt sind.

Die Entscheidung, eine Abfrage des VIS gemall Buchstabe ¢ durchzufiihren, wird auf
der Ebene des leitenden Grenzschutzbeamten an der Grenzibergangsstelle oder auf
hoherer Ebene getroffen.

Die betreffenden Mitgliedstaaten unterrichten die anderen Mitgliedstaaten und die
Kommission umgehend Uber eine etwaige diesbezugliche Entscheidung.

Alle Mitgliedstaaten tbermitteln dem Europaischen Parlament und der Kommission
jahrlich einen Bericht Uber die Anwendung von Buchstabe c, der auch die Zahl der
Drittstaatsangehorigen enthalt, die im Rahmen des VIS allein anhand der Nummer
der Visummarke uUberpruft wurden, sowie die Dauer der Wartezeit gemaR
Buchstabe c ziffer i.

Die Buchstaben c und d gelten fiir einen Zeitraum von hochstens drei Jahren, der drei
Jahre nach dem Datum beginnt, an dem das VIS in Betrieb genommen wurde. VVor
Ablauf des zweiten Jahres der Anwendung der Buchstaben ¢ und d Gbermittelt die
Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat eine Bewertung der
Umsetzung dieser Buchstaben. Auf der Grundlage dieser Bewertung konnen das
Européische Parlament oder der Rat die Kommission auffordern, angemessene
Anderungen zu dieser Verordnung vorzuschlagen.
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¥ 562/2006
-, 81/2009 Art. 1 Ziff. 2

9) Die eingehende Kontrolle bei der Ausreise umfasst:

i)  Uberprifung, ob der Drittstaatsangehérige tber ein fiir den Grenzibertritt
gultiges Dokument verfugt;

ii)  Uberpriifung, ob das Reisedokument Falschungs- oder Verfalschungsmerkmale
aufweist;

iii) soweit moglich Uberpriifung, ob der Drittstaatsangehorige nicht als eine
Gefahr fir die offentliche Ordnung, die innere Sicherheit oder die
internationalen Beziehungen eines der Mitgliedstaaten angesehen wird.

h) Zusétzlich zu der in Buchstabe g genannten Kontrolle kann die eingehende Kontrolle
bei der Ausreise auch folgende Gesichtspunkte umfassen:

i)  Uberpriifung, ob die Person im Besitz eines gultigen Visums ist, falls dies nach
der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 vorgeschrieben ist, auller wenn sie Inhaber
eines glltigen Aufenthaltstitels ist; =»; eine solche Uberpriifung kann auch
eine Abfrage des VIS geméall Artikel 18 der Verordnung (EG) Nr. 767/2008
umfassen; €

ii)  Uberpriifung, ob die Person nicht die zulassige Hochstdauer des Aufenthalts im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten tiberschritten hat;

iii)  Abruf der Personen- und Sachausschreibungen im SIS und in den nationalen
Datenbestéanden.

| WV 81/2009 Art. 1 Ziff. 3

)} Zum Zwecke der Identifizierung einer Person, die die Bedingungen fiir die Einreise
oder den Aufenthalt im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten nicht oder nicht mehr
erflllt, sind Abfragen des VIS gemal Artikel 20 der Verordnung (EG) Nr. 767/2008
zuléssig.

WV 562/2006
=, 610/2013 Art. 1 Ziff. 7
Buchst. b

(4) Soweit entsprechende Einrichtungen vorhanden sind, werden solche eingehenden
Kontrollen auf Antrag des Drittstaatsangehdrigen in einem privaten Bereich durchgefihrt.

(5) =»1 Unbeschadet des Unterabsatzes 2 werden Drittstaatsangehdrige, die einer eingehenden
Kontrolle in der zweiten Kontrolllinie unterzogen werden, schriftlich in einer Sprache, die sie
verstehen oder bei der verninftigerweise davon ausgegangen werden kann, dass sie sie
verstehen, oder in einer anderen wirksamen Form Uber den Zweck und das Verfahren einer
solchen Kontrolle unterrichtet. €

Diese Informationen mussen in allen Amtssprachen der Union sowie in der/den Sprache(n)
des/der an den betreffenden Mitgliedstaat angrenzenden Staates/Staaten verfiigbar sein und
darauf hinweisen, dass der Drittstaatsangehdrige um den Namen oder die
Dienstausweisnummer der Grenzschutzbeamten, die die eingehende Kontrolle in der zweiten
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Kontrolllinie durchfiihren, sowie um die Bezeichnung der Grenziibergangsstelle und um das
Datum, an dem die Grenze uberschritten wurde, ersuchen kann.

WV 610/2013 Art. 1 Ziff. 7
Buchst. ¢

(6) Kontrollen von Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr
haben, werden in Ubereinstimmung mit der Richtlinie 2004/38/EG durchgefiihrt.

| ¥ 562/2006

(7) Detaillierte VVorschriften fur die zu erfassenden Informationen sind in Anhang Il enthalten.

WV 610/2013 Art. 1 Ziff. 7
Buchst. d)

(8) Wird Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe a oder b angewandt, so diurfen die Mitgliedstaaten
auch von den Bestimmungen dieses Artikels abweichen.

| ¥ 562/2006

Artikel 9
Lockerung der Grenztbertrittskontrollen

(1) Bei  auflergewohnlichen und  unvorhergesehenen  Umstdnden  kdnnen  die
Grenzubertrittskontrollen an den Aul’engrenzen gelockert werden. Solche aulRergewdhnlichen
und unvorhergesehenen Umstdnde liegen vor, wenn unvorhersehbare Ereignisse zu einem
derart starken Verkehrsaufkommen fiihren, dass sich trotz Ausschopfung aller personellen,
raumlichen und organisatorischen Mdglichkeiten unzumutbare Wartezeiten an der
Grenzlibergangsstelle ergeben.

(2) Werden die Grenzubertrittskontrollen gemd Absatz 1 gelockert, so hat die
Grenzubertrittskontrolle  des  Einreiseverkehrs  grundsétzlich  Vorrang  vor  der
Grenzubertrittskontrolle des Ausreiseverkehrs.

Die Entscheidung (ber die Lockerung der Kontrollen wird von dem leitenden
Grenzschutzbeamten an der Grenziibergangsstelle getroffen.

Eine derartige Lockerung der Kontrollen darf nur voriibergehend, der jeweiligen Lage
angepasst und stufenweise angeordnet werden.

(3) Auch bei einer Lockerung der Kontrollen muss der Grenzschutzbeamte die
Reisedokumente von Drittstaatsangehorigen sowohl bei der Einreise als auch bei der Ausreise
geméR Artikel 11 abstempeln.

(4) Jeder Mitgliedstaat tbermittelt dem Europdischen Parlament und der Kommission jahrlich
einen Bericht Gber die Anwendung des vorliegenden Artikels.
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Artikel 10
Einrichtung getrennter Kontrollspuren und Beschilderung

(1) Die Mitgliedstaaten richten insbesondere an den Grenziibergangsstellen ihrer Luftgrenzen
getrennte Kontrollspuren ein, um Personenkontrollen gemald Artikel 8 vornehmen zu kénnen.
Diese Kontrollspuren sind durch Schilder mit den in Anhang Ill dargestellten Angaben zu
kennzeichnen.

Die Mitgliedstaaten konnen an den Grenziibergangsstellen ihrer See- und Landgrenzen sowie
an den Grenzen zwischen den Mitgliedstaaten, die Artikel 22 an ihren gemeinsamen Grenzen
nicht anwenden, getrennte Kontrollspuren einrichten. Die Schilder mit den in Anhang I1I
dargestellten Angaben werden verwendet, wenn die Mitgliedstaaten an diesen Grenzen
getrennte Kontrollspuren einrichten.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass diese Kontrollspuren deutlich ausgeschildert sind,
auch in den Fallen, in denen die Vorschriften fur die Benutzung der verschiedenen
Kontrollspuren nach Absatz 4 aulRer Kraft gesetzt werden, um eine optimale Abwicklung der
Verkehrsstrome von Personen, die die Grenze Uberschreiten, zu gewahrleisten.

WV 610/2013 Art. 1 Ziff. 8
Buchst. a

(2) Personen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben, sind
berechtigt, die mit dem Schild in Anhang Il Teil A (,EU, EWR, CH") gekennzeichneten
Kontrollspuren zu benutzen. Sie kdnnen auch die mit dem Schild in Anhang Il Teil B1
(,,Visum nicht erforderlich®) und Teil B2 (,,alle Passe*) gekennzeichneten Kontrollspuren
benutzen.

Drittstaatsangehérige, die nach der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 beim Uberschreiten der
Aulengrenzen der Mitgliedstaaten nicht der Visumpflicht unterliegen, sowie
Drittstaatsangehdrige mit gultigem Aufenthaltstitel oder einem Visum fiir den langerfristigen
Aufenthalt sind berechtigt, die mit dem Schild in Anhang IIl Teil B1 der vorliegenden
Verordnung (,,Visum nicht erforderlich*) gekennzeichneten Kontrollspuren zu benutzen. Sie
konnen auch die mit dem Schild in Anhang Il Teil B2 dieser Verordnung (,,alle P&sse®)
gekennzeichneten Kontrollspuren benutzen.

Alle anderen Personen benutzen die mit dem Schild in Anhang Il Teil B2 (,,alle Passe*)
gekennzeichneten Kontrollspuren.

Die Angaben auf in den Unterabsdatzen 1, 2 und 3 genannten Schildern kdnnen in der
Sprache/den Sprachen abgefasst werden, die dem jeweiligen Mitgliedstaat als geeignet
erscheint/erscheinen.

Die Einrichtung getrennter Kontrollspuren, die mit dem Schild in Anhang Il Teil B1 (,,Visum
nicht erforderlich®) gekennzeichnet sind, ist nicht verpflichtend. Die Mitgliedstaaten
entscheiden nach den praktischen Erfordernissen dariber, ob und an welchen
Grenzubergangsstellen derartige Kontrollspuren eingerichtet werden sollen.

| ¥ 562/2006

(3) An den Grenziubergangsstellen der See- und Landgrenzen kénnen die Mitgliedstaaten den
Kraftverkehr auf unterschiedliche Fahrspuren fiir Personenkraftfahrzeuge, Lastkraftwagen
und Omnibusse aufteilen; dies ist durch Schilder gem&R Anhang Ill Teil C kenntlich zu
machen.
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Die Mitgliedstaaten konnen die Angaben auf diesen Schildern gegebenenfalls je nach
ortlichen Gegebenheiten abwandeln.

(4) Bei einem voriibergehenden Ungleichgewicht der Verkehrsstrome an einer
Grenzlbergangsstelle konnen die Vorschriften fiir die Benutzung der verschiedenen
Kontrollspuren von den zustdndigen Behdrden so lange aufler Kraft gesetzt werden, wie dies
flr die Behebung des Ungleichgewichts erforderlich ist.

Artikel 11

WV 610/2013 Art. 1 Ziff. 9
Buchst. a

Abstempeln der Reisedokumente

| ¥ 562/2006

(1) Die Reisedokumente von Drittstaatsangehdrigen werden bei der Einreise und bei der
Ausreise systematisch abgestempelt. Ein Einreise- oder Ausreisestempel wird insbesondere
angebracht in

a) den Grenzubertrittspapieren von Drittstaatsangehorigen, in denen sich ein gultiges
Visum befindet;

b) den Grenzubertrittspapieren von Drittstaatsangehorigen, denen von einem
Mitgliedstaat an der Grenze ein Visum erteilt wird,;

C) den Grenzubertrittspapieren von Drittstaatsangehorigen, die nicht der Visumpflicht
unterliegen.

WV 610/2013 Art. 1 Ziff. 9
Buchst. b

(2) Die Reisedokumente von Drittstaatsangehorigen, die Familienangehorige eines
Unionsbirgers sind, auf den die Richtlinie 2004/38/EG Anwendung findet, die aber die
Aufenthaltskarte nach der genannten Richtlinie nicht vorzeigen, werden bei der Ein- und
Ausreise abgestempelt.

Die Reisedokumente von Drittstaatsangehorigen, die  Familienangehorige  von
Drittstaatsangehorigen sind, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr
haben, aber die Aufenthaltskarte nach der Richtlinie 2004/38/EG nicht vorzeigen, werden bei
der Ein- und Ausreise abgestempelt.

| ¥ 562/2006
(3) Von der Anbringung des Einreise- und Ausreisestempels wird abgesehen
a) in den Reisedokumenten von Staatsoberhduptern und Waurdentrédgern, deren
Eintreffen im Voraus auf diplomatischem Wege offiziell angekindigt wurde;
b) in den Fluglizenzen oder den Besatzungsausweisen von Flugpersonal;
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C) in den Reisedokumenten von Seeleuten, die sich nur wahrend der Liegezeit des
Schiffes in dem Gebiet des angelaufenen Hafens im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats aufhalten;

d) in den Reisedokumenten der Besatzung und der Passagiere von Kreuzfahrtschiffen,
die nicht den Grenzubertrittskontrollen nach Nummer 3.2.3 des Anhangs VI
unterliegen;

e) in den Grenzubertrittspapieren von Staatsangehorigen Andorras, Monacos und San
Marinos;

WV 610/2013 Art. 1 Ziff. 9

Buchst. ¢
f) in den Reisedokumenten des Zugpersonals auf internationalen Personen- und
Guterzugverbindungen;
g) in den Reisedokumenten von Drittstaatsangehorigen, die eine Aufenthaltskarte nach

der Richtlinie 2004/38/EG vorzeigen.

Auf Antrag eines Drittstaatsangehdrigen kann ausnahmsweise von der Anbringung des Ein-
oder Ausreisestempels abgesehen werden, wenn der Stempelabdruck zu erheblichen
Schwierigkeiten fur den Drittstaatsangehdrigen fihren wirde. In diesem Fall wird die Ein-
oder Ausreise auf einem gesonderten Blatt unter Angabe des Namens und der Passnummer
beurkundet. Dieses Blatt wird dem Drittstaatsangehdrigen ausgehéndigt. Die zustandigen
Behdrden der Mitgliedstaaten kénnen Statistiken Uber diese Ausnahmefélle fihren und der
Kommission diese Statistiken zur Verfligung stellen.

| W 562/2006 (angepasst)

(4) Die Abstempelungsmodalititen sind in Anhang IV festgelegt.

(5) Soweit moglich wird der Drittstaatsangehorige darlber unterrichtet, dass der
Grenzschutzbeamte verpflichtet ist, sein Reisedokument bei der Ein- und Ausreise
abzustempeln, auch wenn die Kontrollen gemaR Artikel 9 gelockert worden sind.

Artikel 12
Annahme hinsichtlich der Erfullung der Voraussetzungen der Aufenthaltsdauer

(1) Ist das Reisedokument eines Drittstaatsangehorigen nicht mit dem Einreisestempel
versehen, so konnen die zustandigen nationalen Behdrden annehmen, dass der Inhaber des
Reisedokuments die in dem betreffenden Mitgliedstaat geltenden Voraussetzungen
hinsichtlich der Aufenthaltsdauer nicht oder nicht mehr erfullt.

(2) Die Annahme nach Absatz 1 kann von einem Drittstaatsangehdrigen durch jedweden
glaubhaften ~ Nachweis  widerlegt  werden, insbesondere durch  Belege wie
Beforderungsnachweise oder Nachweise (ber seine Anwesenheit aullerhalb des
Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten, aus denen hervorgeht, dass er die Voraussetzungen
hinsichtlich der Dauer eines kurzfristigen Aufenthalts eingehalten hat.

In diesem Fall gilt Folgendes:

a) Wird der Drittstaatsangehorige im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats angetroffen,
der den Schengen-Besitzstand uneingeschrankt anwendet, so geben die zustdndigen
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Behdrden entsprechend ihren nationalen Rechtsvorschriften und Praktiken in seinem
Reisedokument das Datum an, zu dem er die AulRengrenze eines der Mitgliedstaaten,
die den Schengen-Besitzstand uneingeschrankt anwenden, Uberschritten hat, sowie
den Ort des Grenzubertritts.

b) Wird der Drittstaatsangehorige im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats angetroffen, fir
den der Beschluss nach Artikel 3 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2003, X> Artikel 4
Absatz 2 der Beitrittsakte von 2005 und Artikel 4 Absatz 2 der Beitrittsakte
von 2011 <] nicht gefasst worden ist, so geben die zustdndigen Behdrden
entsprechend ihren nationalen Rechtsvorschriften und Praktiken in seinem
Reisedokument das Datum an, zu dem er die AuBengrenze eines solchen
Mitgliedstaats tberschritten hat, sowie den Ort des Grenzibertritts.

Zusétzlich zu den in den Buchstaben a und b genannten Angaben kann dem
Drittstaatsangehdrigen ein Formular entsprechend dem Muster in Anhang VI1II ausgehandigt
werden.

Die Mitgliedstaaten unterrichten sich gegenseitig sowie die Kommission und das
Generalsekretariat des Rates Uber ihre nationalen Praktiken bezlglich der in diesem Artikel
genannten Angaben.

WV 610/2013 Art. 1 Ziff. 10
Buchst. a

(3) Wird die Annahme nach Absatz 1 nicht widerlegt, so kann der Drittstaatsangehdrige
gemaR der Richtlinie 2008/115/EG des Europaischen Parlaments und des®* und gemaR dem
nationalen Recht zur Umsetzung jener Richtlinie riickgefuhrt werden.

WV 610/2013 Art. 1 Ziff. 10
Buchst. b

(4) Die einschlagigen Bestimmungen der Absatze 1 und 2 gelten sinngemal, wenn kein
Ausreisestempel vorhanden ist.

| ¥ 562/2006

Artikel 13
Grenzuberwachung

WV 610/2013 Art. 1 Ziff. 11
Buchst. a

(1) Die Grenzuberwachung dient insbesondere der Verhinderung des unbefugten
Grenzlbertritts, der Bekampfung der grenziiberschreitenden Kriminalitdit und der
Veranlassung von MalRnahmen gegen Personen, die die Grenze unerlaubt Uberschreiten.
Personen, die eine Grenze unerlaubt tberschritten haben und die (ber kein Aufenthaltsrecht

3 Richtlinie 2008/115/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 (iber
gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Ruckfihrung illegal aufhéltiger
Drittstaatsangehoriger (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 98).
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im Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaates verfiigen, sind aufzugreifen und Verfahren
zu unterziehen, die mit der Richtlinie 2008/115/EG in Einklang stehen.

| ¥ 562/2006

(2) Die Grenzschutzbeamten setzen zur Grenziberwachung stationér postierte oder mobile
Kréfte ein.

Diese Uberwachung wird in einer Weise durchgefiihrt, dass Personen daran gehindert und
davon abgehalten werden, die Kontrollen an den Grenzibergangsstellen zu umgehen.

(3) Die Uberwachung zwischen den Grenziibergangsstellen erfolgt durch Grenzschutzbeamte,
deren Anzahl und Methoden bestehenden oder vorhergesehenen Gefahren und Bedrohungen
anzupassen sind. Sie erfolgt unter hdufigem, nicht vorhersehbarem Wechsel der
Uberwachungszeiten, so dass das unbefugte Uberschreiten der Grenze das standige Risiko
birgt, entdeckt zu werden.

(4) Zur Durchfiihrung der Uberwachung werden stationar postierte oder mobile Krafte
eingesetzt, die ihre Aufgaben in Form von Bestreifung oder Postierung Uberwiegend an
erkannten oder vermuteten Schwachstellen mit dem Ziel erfiillen, Personen aufzugreifen, die
die Grenze unbefugt Uberschreiten. Die Uberwachung kann auch durch Verwendung
technischer — einschlieRlich elektronischer — Mittel erfolgen.

WV 610/2013 Art. 1 Ziff. 11
Buchst. b

(5) Der Kommission wird die Befugnis tbertragen, fiir zusatzliche Uberwachungsmanahmen
delegierte Rechtsakte nach Artikel 37 zu erlassen.

| ¥ 562/2006

Artikel 14
Einreiseverweigerung

(1) Einem Drittstaatsangehotrigen, der nicht alle Einreisevoraussetzungen des Artikels 6
Absatz 1 erflllt und der nicht zu dem in Artikel 6 Absatz 5 genannten Personenkreis gehort,
wird die Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten verweigert. Davon unberthrt bleibt
die Anwendung besonderer Bestimmungen zum Asylrecht und zum internationalen Schutz
oder zur Ausstellung von Visa fur langerfristige Aufenthalte.

(2) Die Einreiseverweigerung kann nur mittels einer begriindeten Entscheidung unter genauer
Angabe der Griinde fir die Einreiseverweigerung erfolgen. Die Entscheidung wird von einer
nach nationalem Recht zustdndigen Behorde erlassen. Die Entscheidung tritt unmittelbar in
Kraft.

Die begrindete Entscheidung mit genauer Angabe der Griinde fir die Einreiseverweigerung
wird mit dem Standardformular nach Anhang V Teil B erteilt, das von der nach nationalem
Recht zur Einreiseverweigerung berechtigten Behorde ausgefullt wird. Das ausgefillte
Standardformular wird dem betreffenden Drittstaatsangehorigen ausgehdndigt, der den
Empfang der Entscheidung Uber die Einreiseverweigerung auf diesem Standardformular
bestétigt.
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(3) Personen, denen die Einreise verweigert wird, steht ein Rechtsmittel zu. Die Verfahren flr
die Einlegung des Rechtsmittels bestimmen sich nach nationalem Recht. Dem
Drittstaatsangehorigen werden auch schriftliche Angaben zu Kontaktstellen gemacht, die ihn
uber eine rechtliche Vertretung unterrichten kénnen, die entsprechend dem nationalen Recht
in seinem Namen vorgehen kann.

Die Einlegung eines solchen Rechtsmittels hat keine aufschiebende Wirkung im Hinblick auf
die Entscheidung uber die Einreiseverweigerung.

Wird im Rechtsmittelverfahren festgestellt, dass die Entscheidung Uber die
Einreiseverweigerung unbegriindet war, so hat der betreffende Drittstaatsangehorige
unbeschadet einer nach nationalem Recht gewahrten Entschadigung einen Anspruch auf
Berichtigung des ungultig gemachten Einreisestempels und anderer Streichungen oder
Vermerke durch den Mitgliedstaat, der ihm die Einreise verweigert hat.

(4) Die Grenzschutzbeamten stellen sicher, dass ein Drittstaatsangehoriger, dem die Einreise
verweigert wurde, das Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats nicht betritt.

| ¥ 610/2013 Art. 1 Ziff. 12

(5) Die Mitgliedstaaten erheben statistische Daten Uber die Anzahl der Personen, denen sie
die Einreise verweigern, die Grinde fir die Einreiseverweigerung, die Staatsangehorigkeit der
betreffenden Personen und die Art der Grenze (Land-, Luft- oder Seegrenze), an der ihnen die
Einreise verweigert wurde, und legen sie gemaR der Verordnung (EG) Nr. 862/2007 des
Europaischen Parlaments und des Rates*” jahrlich der Kommission (Eurostat) vor.

| ¥ 562/2006

(6) Die Modalitaten der Einreiseverweigerung sind in Anhang V Teil A festgelegt.
KAPITEL Il

Personal und finanzielle Mittel fiir Grenzkontrollen und
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten

Artikel 15
Personal und finanzielle Mittel fiir Grenzkontrollen

Zur Gewahrleistung effizienter Grenzkontrollen mit hohem und einheitlichem Standard an
ihren AulRengrenzen stellen die Mitgliedstaaten geeignete Krafte in ausreichender Zahl und
angemessene Mittel in ausreichendem Umfang fur die Durchfuhrung von Grenzkontrollen an
den AufRengrenzen gemal’ den Artikeln 7 bis 14 zur Verfugung.

% Verordnung (EG) Nr. 862/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Juli 2007 zu
Gemeinschaftsstatistiken Uber Wanderung und internationalen Schutz und zur Aufhebung der
Verordnung (EWG) Nr. 311/76 des Rates Uber die Erstellung von Statistiken ber auslédndische
Arbeitnehmer (ABI. L 199 vom 31.7.2007, S. 23).
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Artikel 16
Durchfihrung von Grenzkontrollen

(1) Die Durchfuhrung von Grenzkontrollen gemall den Artikeln 7 bis 14 erfolgt durch die
Grenzschutzbeamten gemaR dieser Verordnung und nationalem Recht.

Bei der Durchfuhrung dieser Grenzkontrollen bleiben die den Grenzschutzbeamten nach
nationalem Recht verliehenen und nicht in den Geltungsbereich dieser Verordnung fallenden
Befugnisse zur Einleitung strafrechtlicher Ermittlungen unberuhrt.

WV 610/2013 Art. 1 Ziff. 13
(angepasst)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Grenzschutzbeamten tber eine besondere und
angemessene fachliche Qualifikation verfiigen und die gemeinsamen zentralen Lehrpléne fir
Grenzschutzbeamte beachtet werden, die von der durch die Verordnung (EG) Nr. 2007/2004
eingerichteten Européischen Agentur flr die operative Zusammenarbeit an den AulRengrenzen
der Mitgliedstaaten X> (nachstehend ,,die Agentur”) <xX]I entwickelt wurden. Die Lehrplane
umfassen Fachschulungen in der Erkennung und Behandlung von Situationen mit
schutzbedurftigen Personen, wie unbegleiteten Minderjahrigen und Opfern von
Menschenhandel. Die Mitgliedstaaten halten die Grenzschutzbeamten mit Unterstltzung der
Agentur dazu an, die zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlich Sprachen zu erlernen.

| ¥ 562/2006

(2) Die Mitgliedstaaten utbermitteln der Kommission gemé&lR Artikel 39 die Liste der
nationalen Stellen, die nach ihrem nationalen Recht fir die Grenzkontrollen zustandig sind.

(3) Zur wirksamen Durchfiihrung von Grenzkontrollen sorgt jeder Mitgliedstaat fiir eine enge
und stdndige Zusammenarbeit seiner nationalen Stellen, die fiir Grenzkontrollen zusténdig
sind.

Artikel 17
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten

(1) Zur wirksamen Durchfuhrung von Grenzkontrollen gemaR den Artikeln 7 bis 16
unterstitzen die Mitgliedstaaten einander und pflegen eine enge und standige
Zusammenarbeit. Sie tauschen alle sachdienlichen Informationen aus.

(2) Die operative Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet des Grenzschutzes an
den AufRengrenzen wird durch die Agentur koordiniert.

(3) Unbeschadet der Zustandigkeiten der Agentur konnen die Mitgliedstaaten mit anderen
Mitgliedstaaten und/oder Drittstaaten an den AuRengrenzen weiterhin auf operativer Ebene
zusammenarbeiten, was auch den Austausch von Verbindungsbeamten umfasst, soweit diese
Zusammenarbeit die Tatigkeit der Agentur ergéanzt.

Die Mitgliedstaaten unterlassen jegliche Handlung, die den Betrieb der Agentur oder die
Erreichung ihrer Ziele in Frage stellen konnte.

Die Mitgliedstaaten berichten der Agentur Uber diese operative Zusammenarbeit nach
Unterabsatz 1.
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(4) Die Mitgliedstaaten sorgen fiir eine Aus- und Fortbildung ber die Bestimmungen fir die
Grenzkontrollen und die Grundrechte. In diesem Zusammenhang ist den gemeinsamen
Ausbildungsnormen Rechnung zu tragen, die von der Agentur festgelegt und weiterentwickelt
werden.

Artikel 18
Gemeinsame Kontrollen

(1) Die Mitgliedstaaten, die Artikel 22 an ihren gemeinsamen Landgrenzen nicht anwenden,
konnen bis zu dem Tag, ab dem der genannte Artikel anwendbar ist, gemeinsame Kontrollen
an diesen Grenzen durchfiihren; in diesem Fall dirfen Personen unbeschadet der sich aus den
Artikeln 7 bis 14 ergebenden individuellen Zustandigkeit der Mitgliedstaaten nur ein Mal
angehalten werden, um die Ein- und Ausreisekontrollen durchzufihren.

Zu diesem Zweck konnen die Mitgliedstaaten untereinander bilaterale Vereinbarungen
treffen.

(2) Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission tber alle gemall Absatz 1 getroffenen
Vereinbarungen.

KAPITEL IV

Sonderbestimmungen fur Grenzlbertrittskontrollen

Artikel 19

_ Sonderbestimmungen flr die unterschiedlichen Grenzarten und die fur das
Uberschreiten der Auliengrenzen genutzten unterschiedlichen Fortbewegungsmittel

Die Sonderbestimmungen des Anhangs VI gelten fur die Kontrollen bezlglich der
unterschiedlichen Grenzarten und der fir das Uberschreiten der Grenzibergangsstellen
genutzten unterschiedlichen Fortbewegungsmittel.

| ¥ 610/2013 Art. 1 Ziff. 14

Diese Sonderbestimmungen konnen Abweichungen von den Artikeln 5 und 6 und den
Artikeln 8 bis 14 enthalten.

| ¥ 562/2006

Artikel 20
Sonderbestimmungen fur die Kontrolle von bestimmten Personengruppen

(1) Die Sonderbestimmungen des Anhangs VII gelten fir die Kontrollen folgender
Personengruppen:

a) Staatsoberhdupter und die Mitglieder ihrer Delegation(en);
b) Piloten von Luftfahrzeugen und anderes Flugbesatzungspersonal;
c) Seeleute;
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d) Inhaber von Diplomaten-, Amts- oder Dienstpassen sowie Mitglieder internationaler
Organisationen;

e) Grenzarbeitnehmer;

f) Minderjéhrige;
W 610/2013 Art. 1 Ziff. 15
Buchst. a

9) Rettungsdienste, Polizei, Feuerwehr und Grenzschutzbeamte;

h) Arbeitnehmer auf Offshore-Anlagen.

WV 610/2013 Art. 1 Ziff. 15
Buchst. b

Diese Sonderbestimmungen kdénnen Abweichungen von den Artikeln 5 und 6 und den
Avrtikeln 8 bis 14 enthalten.

| ¥ 562/2006

(2) Die Mitgliedstaaten Gbermitteln der Kommission die Muster der besonderen Ausweise,
die ihre AuBenministerien geméald Artikel 39 den akkreditierten Mitgliedern diplomatischer
Missionen und konsularischer Vertretungen sowie ihren Familienangehorigen ausstellen.

| ¥ 1051/2013 Art. 1 Ziff. 1 |
KAPITEL V

Bestimmte MafRnahmen im Falle schwerwiegender Méangel bei
den Kontrollen an den Aul3engrenzen

Artikel 21
MaRnahmen an AulBengrenzen und Unterstltzung durch die Agentur

(1) Werden in einem nach Artikel 14 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 erstellten
Evaluierungsbericht schwerwiegende Maéngel bei Kontrollen an den AuBengrenzen
festgestellt, so kann die Kommission, um die Einhaltung der Empfehlungen gemaR Artikel 15
jener Verordnung zu gewadhrleisten, dem evaluierten Mitgliedstaat im Wege eines
Durchflihrungsrechtsakts empfehlen, bestimmte MalRnahmen zu ergreifen, die eine oder beide
der folgenden Malinahmen umfassen kénnen:

a) Anforderung des Einsatzes von Europdischen Grenzschutzteams gemal den
Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004;
b) Unterbreitung seiner strategischen Pléne, die sich auf eine Risikoanalyse stiitzen und

Angaben zu dem Einsatz von Personal und Ausriistung beinhalten, an die Agentur
flr eine diesbeztgliche Stellungnahme.

Dieser Durchfuhrungsrechtsakt wird gemal? dem in Artikel 38 Absatz 2 genannten
Prifverfahren erlassen.
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(2) Die Kommission unterrichtet den gemald Artikel 38 Absatz 1 eingerichteten Ausschuss
regelmaRig tber die Fortschritte bei der Umsetzung der in Absatz 1 des vorliegenden Artikels
aufgefiihrten MalRnahmen und Uber ihre Wirksamkeit bei der Beseitigung der ermittelten
Schwachstellen.

Sie unterrichtet auch das Europdische Parlament und den Rat.

(3) Ist in einem Evaluierungsbericht nach Absatz 1 festgestellt worden, dass der evaluierte
Mitgliedstaat seine Pflichten in schwerwiegender Weise vernachléssigt und infolgedessen
nach Artikel 16 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 verpflichtet ist, innerhalb von
drei Monaten einen Bericht (iber die Umsetzung des einschlagigen Aktionsplans vorzulegen,
und stellt die Kommission nach Ablauf der drei Monate fest, dass die Situation unverandert
ist, so kann sie, wenn alle Voraussetzungen hierflr erfullt sind, die Anwendung des in
Artikel 29 der vorliegenden Verordnung vorgesehenen Verfahrens auslosen.

| ¥ 562/2006 (angepasst)

TITEL I

BINNENGRENZEN
KAPITEL |

Abschaffung der Grenzkontrollen an den Binnengrenzen

Artikel 22
Uberschreiten der Binnengrenzen

Die Binnengrenzen dirfen unabhéngig von der Staatsangehorigkeit der betreffenden Personen
an jeder Stelle ohne Personenkontrollen tberschritten werden.

Artikel 23
Kontrollen innerhalb des Hoheitsgebiets
Das X> Ausbleiben <X] der Grenzkontrollen an den Binnengrenzen beruhrt nicht:

a) die Austbung der polizeilichen Befugnisse durch die zustdandigen Behorden der
Mitgliedstaaten nach Maligabe des nationalen Rechts, sofern die Ausubung solcher
Befugnisse nicht die gleiche Wirkung wie Grenzubertrittskontrollen hat; dies gilt
auch in Grenzgebieten. Im Sinne von Satz 1 darf die Auslbung der polizeilichen
Befugnisse insbesondere nicht der Durchfihrung von Grenzibertrittskontrollen
gleichgestellt werden, wenn die polizeilichen Malinahmen

) keine Grenzkontrollen zum Ziel haben;

i)  auf allgemeinen polizeilichen Informationen und Erfahrungen in Bezug auf
maogliche Bedrohungen der 6ffentlichen Sicherheit beruhen und insbesondere
auf die Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitat abzielen;

iii)  in einer Weise konzipiert sind und durchgefiihrt werden, die sich eindeutig von
systematischen Personenkontrollen an den AulRengrenzen unterscheidet;
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b)

iv) auf der Grundlage von Stichproben durchgefuhrt werden;

die Durchfiihrung von Sicherheitskontrollen bei Personen in See- oder Flughéfen
durch die zustdndigen Behorden nach MaRgabe des nationalen Rechts, die
Verantwortlichen der See- oder Flughéfen oder die Beforderungsunternehmer, sofern
diese Kontrollen auch bei Personen vorgenommen werden, die Reisen innerhalb des
Mitgliedstaats unternehmen;

die den Mitgliedstaaten eingerdumte Moglichkeit, in ihren Rechtsvorschriften die
Verpflichtung zum Besitz oder Mitfihren von Urkunden und Bescheinigungen
vorzusehen;

d)

WV 610/2013 Art. 1 Ziff. 16
(angepasst)

die Maoglichkeit eines Mitgliedstaats, die Verpflichtung fir Drittstaatsangehdrige,
ihre Anwesenheit in seinem Hoheitsgebiet gemaR Artikel 22 > Ubereinkommens
zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen
den Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik
Deutschland und der Franzdsischen Republik betreffend den schrittweisen Abbau der
Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen (nachstehend ,,Schengener
Durchflhrungstibereinkommen”) <XI zu melden, gesetzlich vorzuschreiben.

| ¥ 562/2006

Artikel 24

Beseitigung von Verkehrshindernissen an den Stralientbergangen der Binnengrenzen

Die Mitgliedstaaten beseitigen alle Hindernisse fir den flussigen Verkehr an den
Stralleniibergéngen der Binnengrenzen, insbesondere Geschwindigkeitsbeschrénkungen, die
nicht ausschliellich auf Gesichtspunkten der Verkehrssicherheit beruhen.

Gleichzeitig mussen die Mitgliedstaaten darauf vorbereitet sein, Abfertigungsanlagen fir den
Fall einzurichten, dass an den Binnengrenzen wieder Grenzkontrollen eingeftihrt werden.
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KAPITEL 1l

Vorubergehende Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen

WV 1051/2013 Art. 1 Ziff. 2
(angepasst)

Artikel 25

Allgemeiner Rahmen fiir die voribergehende Wiedereinfihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen

(1) Ist im Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen die 6ffentliche Ordnung oder die
innere Sicherheit in einem Mitgliedstaat ernsthaft bedroht, so ist diesem Mitgliedstaat unter
aullergewohnlichen Umstanden die Wiedereinfuhrung von Kontrollen an allen oder
bestimmten Abschnitten seiner Binnengrenzen flr einen begrenzten Zeitraum von hdchstens
30 Tagen oder fur die vorhersehbare Dauer der ernsthaften Bedrohung, wenn ihre Dauer den
Zeitraum von 30 Tagen Uberschreitet, gestattet. Die vorlibergehende Wiedereinfiihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen darf in Umfang und Dauer nicht Uber das MaR
hinausgehen, das zur Bewaltigung der ernsthaften Bedrohung unbedingt erforderlich ist.

(2) Kontrollen an den Binnengrenzen werden nur als letztes Mittel und im Einklang mit den
Artikeln 27, 28 und 29 wiedereingefiihrt. Wird ein Beschluss zur Wiedereinfuhrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen nach Artikel 27, 28 oder 29 in Betracht gezogen, so sind die
in Artikel 26 beziehungsweise 30 genannten Kriterien in jedem einzelnen Fall zu Grunde zu
legen.

(3) Halt die ernsthafte Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit in
dem betreffenden Mitgliedstaat Gber den in Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannten
Zeitraum hinaus an, so kann dieser Mitgliedstaat die Kontrollen an seinen Binnengrenzen
unter Zugrundelegung der in Artikel 26 genannten Kriterien und gemaf Artikel 27 aus den in
Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannten Grunden und unter Bericksichtigung neuer
Umstéande flr weitere Zeitrdume von hochstens 30 Tagen verlangern.

(4) Der Gesamtzeitraum, innerhalb dessen Kontrollen an den Binnengrenzen wiedereingefiihrt
werden konnen, einschlielich etwaiger Verlangerungen nach Absatz 3 dieses Artikels,
betragt hochstens sechs Monate. Liegen auflergewohnliche Umsténde im Sinne von Artikel 29
vor, so kann dieser Gesamtzeitraum geméall Artikel 29 Absatz 1 auf eine Hochstdauer von
zwei Jahren verlangert werden.

Artikel 26

Kriterien fur die voribergehende Wiedereinfuhrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen

Beschliel3t ein Mitgliedstaat geméall Artikel 25 oder Artikel 28 Absatz 1 als letztes Mittel die
vorlbergehende Wiedereinfuhrung von Kontrollen an einer oder an mehreren seiner
Binnengrenzen oder an bestimmten Abschnitten der Binnengrenzen oder eine Verldngerung
dieser Wiedereinfiihrung, so bewertet er, inwieweit mit einer derartigen MalRnahme der
Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit voraussichtlich angemessen
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begegnet werden kann und ob die VerhaltnismaRigkeit zwischen der MalRnahme und der
Bedrohung gewahrt ist. Bei der Durchfiihrung dieser Bewertungen tragt der Mitgliedstaat
insbesondere folgenden Gesichtspunkten Rechnung:

a) den voraussichtlichen Auswirkungen jeglicher Bedrohung seiner Offentlichen
Ordnung oder seiner inneren Sicherheit, einschliel3lich als Folge von terroristischen
Zwischenfallen oder Bedrohungen sowie durch die organisierte Kriminalitat;

b) den voraussichtlichen Auswirkungen, die diese MaBnahme auf den freien
Personenverkehr innerhalb des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen haben
wird.

Artikel 27

Bei der voribergehenden Wiedereinfihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen
anzuwendendes Verfahren nach Artikel 25

(1) Beabsichtigt ein Mitgliedstaat die Wiedereinfihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen nach Artikel 25, so teilt er dies den anderen Mitgliedstaaten und der
Kommission spétestens vier Wochen vor der geplanten Wiedereinfuhrung mit, oder innerhalb
einer klrzeren Frist, wenn die Umstande, welche die Wiedereinfiihrung der Kontrollen an den
Binnengrenzen erfordern, weniger als vier Wochen vor der geplanten Wiedereinfiihrung
bekannt werden. Hierzu Gbermittelt der Mitgliedstaat folgende Angaben:

a) die Grunde fur die geplante Wiedereinfihrung, einschlielich samtlicher
sachdienlichen Daten zu den Ereignissen, die eine ernsthafte Bedrohung seiner
offentlichen Ordnung oder seiner inneren Sicherheit darstellen;

b) den Umfang der geplanten Wiedereinfuhrung mit Angabe des Abschnitts/der
Abschnitte der Binnengrenzen, an dem/denen die Kontrollen wieder eingefthrt
werden sollen;

C) die Bezeichnungen der zugelassenen Grenzibergangsstellen;
d) den Zeitpunkt und die Dauer der beabsichtigten Wiedereinfiihrung;
e) gegebenenfalls die von den anderen Mitgliedstaaten zu treffenden Mafinahmen.

Eine Mitteilung nach Unterabsatz 1 kann auch durch zwei oder mehr Mitgliedstaaten
gemeinsam erfolgen.

Erforderlichenfalls kann die Kommission bei dem betreffenden Mitgliedstaat bzw. den
betreffenden Mitgliedstaaten zusatzliche Informationen anfordern.

(2) Die in Absatz 1 genannten Informationen sind dem Europaischen Parlament und dem Rat
zur gleichen Zeit zu Gbermitteln, zu der sie den anderen Mitgliedstaaten und der Kommission
gemal Absatz 1 tbermittelt werden.

(3) Der Mitgliedstaat, der eine Mitteilung geméalR Unterabsatz 1 macht, kann, sofern dies
erforderlich ist und seinem nationalen Recht entspricht, beschlieBen, Teile dieser
Informationen als Verschlusssache einzustufen.

Diese Einstufung schlie3t nicht aus, dass dem Europdischen Parlament von der Kommission
Informationen zur Verfiigung gestellt werden. Die Ubermittlung und Behandlung der dem
Europdischen Parlament nach diesem Artikel tUbermittelten Informationen und Dokumente
erfolgt gemal den Regeln fur die Weiterleitung und Behandlung von Verschlusssachen, die
zwischen dem Europdischen Parlament und der Kommission gelten.
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(4) Im Anschluss an die Mitteilung durch den betreffenden Mitgliedstaat nach Absatz 1 und
im Hinblick auf die Konsultationen gemaR Absatz 5 kann die Kommission oder jeder andere
Mitgliedstaat unbeschadet des Artikels 72 X> AEUV <XI eine Stellungnahme abgeben.

Hat die Kommission aufgrund der in der Mitteilung enthaltenen Informationen oder aufgrund
anderer erhaltener Informationen Bedenken hinsichtlich der Notwendigkeit oder
VerhéltnisméRigkeit der geplanten Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen
oder halt sie eine Konsultation zu bestimmten Aspekten der Mitteilung fiir zweckmaRig, so
gibt sie eine dahingehende Stellungnahme ab.

(5) Die in Absatz 1 genannten Angaben sowie jegliche Stellungnahme der Kommission oder
eines Mitgliedstaats nach Absatz 4 sind Gegenstand einer Konsultation, gegebenenfalls
einschlieBlich gemeinsamer Sitzungen zwischen dem Mitgliedstaat, der die Wiedereinfuhrung
von Kontrollen an den Binnengrenzen beabsichtigt, den anderen Mitgliedstaaten,
insbesondere jenen, die von der solchen MalRnahmen unmittelbar betroffen sind, und der
Kommission; Ziel dieser Konsultationen ist es, gegebenenfalls eine Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten zu organisieren und zu prifen, ob die MaBnahmen im
Verhaltnis zu den Ereignissen, die der Anlass fur die Wiedereinfiihrung der Grenzkontrollen
sind, sowie zur Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit stehen.

(6) Die in Absatz 5 genannte Konsultation findet mindestens zehn Tage vor dem geplanten
Zeitpunkt der Wiedereinfuhrung der Grenzkontrollen statt.

Artikel 28
Besonderes Verfahren fur Falle, die sofortiges Handeln erfordern

(1) Ist aufgrund einer ernsthaften Bedrohung der offentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit in einem Mitgliedstaat sofortiges Handeln erforderlich, so kann der betreffende
Mitgliedstaat in Ausnahmefallen fir einen begrenzten Zeitraum von hdchstens zehn Tagen
sofort wieder Kontrollen an den Binnengrenzen einflhren.

(2) Fihrt ein Mitgliedstaat an den Binnengrenzen wieder Kontrollen ein, so teilt er dies
gleichzeitig den anderen Mitgliedstaaten und der Kommission mit; er macht die Angaben
geméal Artikel 27 Absatz 1 einschlieBlich der Griinde, die eine Inanspruchnahme des in dem
vorliegenden Artikel beschriebenen Verfahrens rechtfertigen. Nach Erhalt einer solchen
Mitteilung kann die Kommission die anderen Mitgliedstaaten sofort konsultieren.

(3) Dauert die ernsthafte Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit
uber den in Absatz 1 genannten Zeitraum an, so kann der Mitgliedstaat beschliel3en, die
Kontrollen an den Binnengrenzen fur verlangerbare Zeitrdume von hochstens 20 Tagen zu
verlangern. Der betreffende Mitgliedstaat berucksichtigt die in Artikel 26 genannten
Kriterien, einschliellich einer aktualisierten Bewertung der Notwendigkeit und
VerhéltnisméaRigkeit der Mallnahme, sowie etwaiger neue Umstande.

Im Falle einer derartigen Verlangerung finden die Bestimmungen von Artikel 27 Absétze 4
und 5 entsprechend Anwendung, und die Konsultation findet unverziiglich nach der
Mitteilung des Beschlusses Uber die Verlangerung an die Kommission und an die
Mitgliedstaaten statt.

(4) Unbeschadet des Artikels 25 Absatz 4 betrédgt der Gesamtzeitraum, innerhalb dessen
Kontrollen an den Binnengrenzen wiedereingefiihrt werden koénnen, ausgehend vom
urspriinglichen Zeitraum nach Absatz 1 [X> des vorliegenden Artikels <] und etwaiger
Verlangerungen nach Absatz 3 [X> des vorliegenden Artikels <XI hochstens zwei Monate.

41

DE



DE

(5) Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament unverziiglich Uber die nach
diesem Artikel erfolgten Mitteilungen.

Artikel 29

Besonderes Verfahren im Falle auRergewohnlicher Umsténde, unter denen
das Funktionieren des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen insgesamt
geféhrdet ist

(1) Im Falle auBergewohnlicher Umstdnde, unter denen aufgrund anhaltender
schwerwiegender Mangel bei den Kontrollen an den Auflengrenzen nach Artikel 21 das
Funktionieren des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen insgesamt gefahrdet ist, und
soweit diese Umsténde eine ernsthafte Bedrohung der ¢ffentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit im Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen oder in Teilen dieses Raums
darstellen, kdnnen die Mitgliedstaaten Kontrollen an den Binnengrenzen gemall Absatz 2 des
vorliegenden Artikels fur einen Zeitraum von hdchstens sechs Monaten wieder einfthren.
Dieser Zeitraum kann hochstens dreimal um einen weiteren Zeitraum von hdchstens sechs
Monaten verlangert werden, wenn diese auBergewohnlichen Umsténde bestehen bleiben.

(2) Der Rat kann als letztes Mittel und als Malnahme zum Schutz der gemeinsamen
Interessen im Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen und wenn alle anderen
Malnahmen, insbesondere diejenigen geméal Artikel 21 Absatz 1, die festgestellte ernsthafte
Bedrohung nicht wirksam verringern konnen, empfehlen, dass ein oder mehrere
Mitgliedstaaten beschliefen, an allen oder bestimmten Abschnitten ihrer Binnengrenzen
Kontrollen wieder einzufiihren. Die Empfehlung des Rates stiitzt sich auf einen VVorschlag der
Kommission. Die Mitgliedstaaten kdnnen die Kommission ersuchen, dem Rat einen solchen
Vorschlag fur eine Empfehlung vorzulegen.

Die Empfehlung des Rates enth&lt zumindest die Angaben nach Artikel 27 Absatz 1
Buchstaben a bis e.

Der Rat kann unter den Bedingungen und Verfahren dieses Artikels eine Verlangerung
empfehlen.

Bevor ein Mitgliedstaat nach diesem Absatz Kontrollen an allen oder bestimmten Abschnitten
seiner Binnengrenzen wieder einflhrt, teilt er dies den anderen Mitgliedstaaten, dem
Europaischen Parlament und der Kommission mit.

(3) Setzt ein Mitgliedstaat die in Absatz 2 genannte Empfehlung nicht um, so teilt er der
Kommission unverziglich schriftlich die Griinde daftr mit.

In diesem Fall legt die Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat einen Bericht
vor, in dem die von dem betreffenden Mitgliedstaat genannten Griinde und die Auswirkungen
auf den Schutz der gemeinsamen Interessen des Raums ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen bewertet werden.

(4) In hinreichend begriindeten Féllen der Dringlichkeit im Zusammenhang mit Situationen,
in denen die Umstande, die eine Verlangerung der Kontrollen an den Binnengrenzen im
Einklang mit Absatz 2 erfordern, weniger als 10 Tage vor dem Ende des vorherigen
Zeitraums der Wiedereinfihrung bekannt werden, kann die Kommission erforderliche
Empfehlungen im Wege sofort geltender Durchfiihrungsrechtsakte gemaR dem in Artikel 38
Absatz 3 genannten Verfahren erlassen. Innerhalb von 14 Tagen nach der Annahme solcher
Empfehlungen legt die Kommission dem Rat einen Vorschlag fir eine Empfehlung im
Einklang mit Absatz 2 dieses Artikels vor.

42

DE



DE

(5) Dieser Artikel lasst die Mallnahmen unberihrt, die die Mitgliedstaaten im Falle einer
ernsthaften Bedrohung der oOffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit nach den
Artikeln 25, 27 und 28 erlassen kénnen.

Artikel 30

Kriterien fur die vorubergehende Wiedereinfihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen im Falle auBergewthnlicher Umstande, unter denen das Funktionieren
des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen insgesamt gefahrdet ist

(1) Empfiehlt der Rat als letztes Mittel gemalR Artikel 29 Absatz 2 die voriibergehende
Wiedereinfihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen an einer oder mehreren
Binnengrenzen oder an bestimmten Abschnitten der Binnengrenzen, so bewertet er, inwieweit
mit einer derartigen MalRnahme der Bedrohung der o¢ffentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit im Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen voraussichtlich angemessen
begegnet werden kann und ob die VerhaltnismaRigkeit zwischen der Mallnahme und der
Bedrohung gewahrt ist. Diese Bewertung stitzt sich auf detaillierte Informationen des
betreffenden Mitgliedstaats/der betreffenden Mitgliedstaaten und der Kommission oder auf
andere einschldagige Informationen, einschlieBlich der gemaR Absatz 2 des vorliegenden
Avrtikels erhaltenen Informationen. Bei der Durchfiihrung dieser Bewertung ist insbesondere
folgenden Gesichtspunkten Rechnung zu tragen:

a) der Verfligbarkeit technischer oder finanzieller UnterstiitzungsmalRnahmen, die auf
nationaler und/oder Unionsebene in Anspruch genommen werden kdnnten oder in
Anspruch genommen worden sind, einschlieBlich Hilfsmalnahmen durch
Einrichtungen und sonstige Stellen der Union wie die Agentur, das durch die
Verordnung (EU) Nr. 439/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates®
eingerichtete Européische Unterstiitzungsbiro fur Asylfragen oder das durch den
Beschluss 2009/371/J1 eingerichtete Europdische Polizeiamt (Europol), und der
Frage, inwieweit mit derartigen MaRRnahmen den Bedrohungen der 6ffentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit im Raum ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen voraussichtlich angemessen begegnet werden kann;

b) den derzeitigen und voraussichtlichen kinftigen Auswirkungen schwerwiegender
Méngel bei den Kontrollen an den Aullengrenzen, die im Rahmen der gemal der
Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 vorgenommenen Evaluierungen festgestellt wurden
und dem Ausmall der von solchen schwerwiegenden Mangeln ausgehenden
ernsthaften Bedrohung der offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit im
Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen;

C) den voraussichtlichen Auswirkungen der Wiedereinfihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen auf den freien Personenverkehr innerhalb des Raums ohne Kontrollen
an den Binnengrenzen.

(2) Bevor die Kommission einen Vorschlag fir eine Empfehlung des Rates gemél3 Artikel 29
Absatz 2 annimmt, kann sie

a) von den Mitgliedstaaten, der Agentur, Europol oder anderen Einrichtungen und
sonstigen Stellen der Union weitere Informationen anfordern;

s Verordnung (EU) Nr. 439/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010 zur
Einrichtung eines Europdischen Unterstlitzungsbiros fur Asylfragen (ABI. L 132 vom 29.5.2010,
S. 11).
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b) mit der Unterstlitzung von Sachverstdndigen aus den Mitgliedstaaten und der
Agentur, Europol oder jeder anderen einschldgigen Einrichtung der Union
Inspektionen vor Ort durchfihren, um Informationen zu gewinnen oder zu
Uberpriifen, die fir die Empfehlung von Bedeutung sind.

Artikel 31
Unterrichtung des Européischen Parlaments und des Rates

Die Kommission und der betreffende Mitgliedstaat/die betreffenden Mitgliedstaaten
unterrichtet/unterrichten das Europdische Parlament und den Rat so bald wie mdglich tber
etwaige Griinde, die die Anwendung der Artikel 21 und 25 bis 30 ausldsen kénnten.

| ¥ 562/2006

Artikel 32

Anwendbare Bestimmungen bei Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen

Bei Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen finden die einschlagigen
Bestimmungen des Titels Il entsprechend Anwendung.

| ¥ 1051/2013 Art. 1 Ziff. 3

Artikel 33
Bericht tber die Wiedereinfihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen

Innerhalb von vier Wochen nach Aufhebung der Kontrollen an den Binnengrenzen legt der
Mitgliedstaat, der die Kontrollen an seinen Binnengrenzen durchgefuhrt hat, dem
Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission einen Bericht Uber die
Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen vor, in dem insbesondere die erste
Bewertung und die Einhaltung der in den Artikeln 26, 28 und 30 genannten Kriterien, die
Durchfihrung der Kontrollen, die praktische Zusammenarbeit mit den benachbarten
Mitgliedstaaten, die Auswirkungen auf den freien Personenverkehr und die Wirksamkeit der
Wiedereinflihrung der Kontrollen an den Binnengrenzen, einschlielich  einer
Ex-post-Bewertung der VerhadltnismaRigkeit der Wiedereinfihrung der Grenzkontrollen,
dargestellt werden.

Die Kommission kann eine Stellungnahme zu dieser Ex-post-Bewertung der voriibergehenden
Wiedereinfhrung von Kontrollen an einer oder mehreren Binnengrenzen oder an bestimmten
Abschnitten der Binnengrenzen abgeben.

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat mindestens einmal im Jahr
einen Bericht tber das Funktionieren des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen vor.
Der Bericht enthalt eine Liste aller Beschlisse zur Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen im Laufe des betreffenden Jahres.
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Artikel 34
Unterrichtung der Offentlichkeit

Die Kommission und der betreffende Mitgliedstaat unterrichten die Offentlichkeit in
abgestimmter Weise, wenn ein Beschluss betreffend die Wiedereinfiihrung von Kontrollen an
den Binnengrenzen gefasst wurde, und unterrichten die Offentlichkeit insbesondere Cber
Anfang und Ende einer derartigen MalRnahme, es sei denn, tbergeordnete Sicherheitsgriinde
stehen dem entgegen.

| ¥ 562/2006

Artikel 35
Vertraulichkeit

Auf Antrag des betreffenden Mitgliedstaats wahren die anderen Mitgliedstaaten sowie das
Europdische Parlament und die Kommission die Vertraulichkeit der Angaben, die in
Verbindung mit der Wiedereinfiihrung oder Verldngerung von Grenzkontrollen sowie des
gemal Artikel 33 erstellten Berichts Gbermittelt wurden.

TITEL IV
SCHLUSSBESTIMMUNGEN
| ¥ 610/2013 Art. 1 Ziff. 17
Artikel 36

Anderung der Anhange

Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, zur Anderung der Anhange 111, IV und VIII
delegierte Rechtsakte nach Artikel 37 zu erlassen.

W 610/2013 Art. 1 Ziff. 18
(angepasst)

Artikel 37
Ausuibung der Befugnistbertragung

(1) Die der Kommission tbertragene Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte unterliegt
den in diesem Artikel festgelegten Bedingungen.

(2) Die in Artikel 13 Absatz 5 und Artikel 36 genannte Befugnis zum Erlass delegierter
Rechtsakte wird der Kommission auf unbestimmte Zeit Gibertragen.

(3) Die in Artikel 13 Absatz 5 und Artikel 36 genannte Befugnisiibertragung kann vom
Européischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Ein Beschluss Uber den
Widerruf beendet die Ubertragung der darin angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach
seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union oder zu einem darin genannten
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spateren Zeitpunkt wirksam. Er beriihrt nicht die Gultigkeit der bereits in Kraft getretenen
delegierten Rechtsakte.

(4) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, Gbermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europaischen Parlament und dem Rat.

(5) Ein gemaR Artikel 13 Absatz 5 und Artikel 36 erlassener delegierter Rechtsakt tritt nur in
Kraft, wenn das Europdische Parlament und der Rat binnen zwei Monaten ab dem Tag der
Ubermittlung keine Einwinde gegen ihn erheben oder wenn sowohl das Europiische
Parlament als auch der Rat der Kommission vor Ablauf dieser Frist mitgeteilt haben, dass sie
nicht die Absicht haben, Einwdnde zu erheben. Auf Veranlassung des Européischen
Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

| ¥ 1051/2013 Art. 1 Ziff. 4

Artikel 38
Ausschussverfahren

(1) Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstutzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011. Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, so erlasst die Kommission den
Durchfuhrungsrechtsakt nicht und Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 findet Anwendung.

(3) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 8 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 in Verbindung mit deren Artikel 5.

| ¥ 562/2006

Artikel 39
Mitteilungen
(1) Die Mitgliedstaaten tbermitteln der Kommission:

WV 610/2013 Art. 1 Ziff. 19
Buchst. a

a) die Liste der Aufenthaltstitel, wobei zwischen den Aufenthaltstiteln gemaR Artikel 2
Nummer 16 Buchstabe a und Artikel 2 Nummer 16 Buchstabe b zu unterscheiden ist
und ein Muster der Aufenthaltstitel gemal Artikel 2 Nummer 16 Buchstabe b
beizufuigen ist. Bei nach der Richtlinie 2004/38/EG ausgestellten Aufenthaltskarten
ist ausdricklich darauf hinzuweisen, dass es sich um diese Art von Aufenthaltstiteln
handelt, und von Aufenthaltskarten, die nicht nach dem einheitlichen Format gemaR
der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 ausgestellt wurden, werden Muster zur
Verfligung gestellt,

| ¥ 562/2006

b) die Liste ihrer Grenzubergangsstellen,
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C) die jahrlich von ihren nationalen Behorden fiir das Uberschreiten ihrer AuRengrenzen
festgelegten Richtbetrage,

d) die Liste der fur Grenzkontrollen zustdndigen nationalen Stellen,
e) die Muster der von den AulRenministerien ausgestellten Ausweise,

WV 610/2013 Art. 1 Ziff. 19

Buchst. b
f) die Ausnahmen von den Vorschriften fir das Uberschreiten der AuRengrenzen nach
Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe a,
9) die Statistiken nach Artikel 11 Absatz 3.

| ¥ 562/2006 (angepasst)

(2) Die Kommission macht die nach Absatz 1 tbermittelten Angaben den Mitgliedstaaten und
der Offentlichkeit durch Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union, Reihe C,
und durch andere geeignete Mittel zuganglich.

Artikel 40
Kleiner Grenzverkehr

Diese Verordnung lasst X> VVorschriften der Union <X] (iber den kleinen Grenzverkehr und
bestehende bilaterale Abkommen tiber den kleinen Grenzverkehr unbertihrt.

Artikel 41
Ceuta und Melilla

Die Bestimmungen dieser Verordnung beriihren nicht die fur die Stadte Ceuta und Melilla
geltenden Sonderregelungen, die in der Erklarung des Kénigreichs Spanien in Bezug auf die
Stadte Ceuta und Melilla in der Schlussakte zur Akte Uber den Beitritt des Koénigreichs
Spanien zum Ubereinkommen zur Durchfilhrung des Ubereinkommens von Schengen vom
14. Juni 1985* festgelegt sind.

Artikel 42
Mitteilung von Informationen durch die Mitgliedstaaten

| ¥ 610/2013 Art. 1 Ziff. 20

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission ihre nationalen Vorschriften zu Artikel 23
Buchstaben ¢ und d, die Sanktionen gemal? Artikel 5 Absatz 3 und die nach dieser
Verordnung zuldssigen bilateralen Vereinbarungen mit. Nachtragliche Anderungen dieser
Vorschriften werden innerhalb von funf Arbeitstagen gemeldet.

4 ABI. L 239 vom 22.9.2000, S. 73.
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| ¥ 562/2006

Diese von den Mitgliedstaaten mitgeteilten Informationen werden im Amtsblatt der
Europaischen Union, Reihe C, veroffentlicht.

WV 1051/2013 Art. 1 Ziff. 5
(angepasst)

Artikel 43
Evaluierungsmechanismus

(1) Im Einklang mit > den Vertrdgen <XI und unbeschadet ihrer Vorschriften uber
Vertragsverletzungsverfahren wird die Umsetzung dieser Verordnung durch die einzelnen
Mitgliedstaaten einer Evaluierung anhand eines Evaluierungsmechanismus unterzogen.

(2) Die fir den Evaluierungsmechanismus geltenden Vorschriften sind in der
Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 festgelegt. Gemal? diesem Evaluierungsmechanismus
nehmen die Mitgliedstaaten und die Kommission gemeinsam regelmaRige, objektive und
unparteiische Evaluierungen vor, um zu tberprifen, ob diese Verordnung ordnungsgemafn
angewendet wird, und koordiniert die Kommission die Evaluierungen in enger
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten. Im Rahmen dieses Mechanismus wird jeder
Mitgliedstaat mindestens alle funf Jahre durch ein kleines Team evaluiert, das sich aus
Vertretern der Kommission und von den Mitgliedstaaten benannten Experten zusammensetzt.

Die Evaluierungen kdénnen im Wege angekulndigter oder unangekiindigter Inspektionen vor
Ort an den Aul3en- und Binnengrenzen vorgenommen werden.

Im Einklang mit dem Evaluierungsmechanismus obliegt der Kommission die Annahme der
mehrjahrigen und jahrlichen Evaluierungsprogramme und der Evaluierungsberichte.

(3) Bei etwaigen Mangeln konnen den betreffenden Mitgliedstaaten Empfehlungen fir
AbhilfemalRnahmen Gbermittelt werden.

Werden in einem von der Kommission gemal Artikel 14 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013
angenommenen Evaluierungsbericht schwerwiegende Maéangel bei der Durchfiihrung von
Kontrollen an den AuBengrenzen festgestellt, so finden die Artikel 21 und 29 der
vorliegenden Verordnung Anwendung.

(4) Das Europdische Parlament und der Rat werden in allen Phasen der Evaluierung
unterrichtet und erhalten alle einschldgigen Unterlagen nach Maligabe der Vorschriften flr
Verschlusssachen.

(5) Das Europdische Parlament wird sofort und umfassend Uber jeden Vorschlag unterrichtet,
durch den die in der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 festgelegten VVorschriften ge&dndert oder
ersetzt werden sollen.
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| ¥ 562/2006 (angepasst)

Artikel 44
Aufhebungen

K

Die Verordnung (EG) Nr. 562/2006 wird aufgehoben.

Bezugnahmen auf die gestrichenen Artikel und die aufgehobenen Rechtsakte gelten als
Bezugnahmen auf diese Verordnung und sind nach Malgabe der Entsprechungstabelle in
Anhang Il zu lesen.

| ¥ 562/2006 (angepasst)

Artikel 45
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am X> zwanzigsten <Xl Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt
der Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt geméall > den Vertragen <Xl
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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