Europdaischen Union

Brissel, den 21. Januar 2015

(OR. en)
5302/1/15
REV 1
MI 21
COMPET 10
MAP 2
TELECOM 10

VERMERK

Absender: Vorsitz

Empfanger: Delegationen

Betr.: Uberarbeiteter Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates zur

Binnenmarktpolitik

Die Delegationen erhalten als Anlage den tberarbeiteten Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates
uber die Binnenmarktpolitik.

5302/1/15 REV 1 kar,ds/CF,AIH/hii 1
DGG 3 A DE

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=54178&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5302/1/15;Nr:5302;Rev:1;Year:15;Rev2:1&comp=5302%7C2015%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=54178&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5302/1/15;Nr:5302;Rev:1;Year:15;Rev2:1&comp=5302%7C2015%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=54178&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MI%2021;Code:MI;Nr:21&comp=MI%7C21%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=54178&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMPET%2010;Code:COMPET;Nr:10&comp=COMPET%7C10%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=54178&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MAP%202;Code:MAP;Nr:2&comp=MAP%7C2%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=54178&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:TELECOM%2010;Code:TELECOM;Nr:10&comp=TELECOM%7C10%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=54178&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5302/1/15;Nr:5302;Rev:1;Year:15;Rev2:1&comp=5302%7C2015%7C

ANLAGE*

Uberarbeiteter Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates tiber die Binnenmarktpolitik

Tagung des Rates (WETTBEWERBSFAHIGKEIT (Binnenmarkt, Industrie, Forschung und

Raumfahrt)) vom 2./3. Mérz 2015 in Brussel

"DER RAT (WETTBEWERBSFAHIGKEIT)

Vollendung des Binnenmarkts

[...] BETONT, dass der Binnenmarkt der Eckpfeiler der Wettbewerbsféhigkeit der EU und
ihrer Fahigkeit zur Schaffung von Wirtschaftswachstum und Arbeitsplatzen ist; STELLT
FEST, dass trotz der Erfolge des Binnenmarkts mehr als 20 Jahre nach seiner Errichtung
Hindernisse und Lucken fortbestehen, die sein uneingeschranktes Funktionieren verhindern,
und dass die technologische Entwicklung neue Chancen und Herausforderungen mit
sich gebracht hat; FORDERT daher die Mitgliedstaaten und die Organe der EU AUF,
dringliche und entschlossene Malknahmen sowohl auf EU-Ebene als auch auf nationaler
Ebene zu ergreifen, um die Binnenmarktintegration zu vertiefen; IST DER UBER-
ZEUGUNG, dass dringliches Handeln in diesem Bereich ein entscheidender Faktor flr
die Verwirklichung der Strukturreform ist, die flr die Erhaltung und Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit Europas notwendig ist;

ZEIGT SICH ERFEUT DARUBER, dass die neue Kommission — wie im Investitionsplan fir
Europa und dem Arbeitsprogramm fir 2015 dargelegt — den Schwerpunkt darauf setzt, das
volle Potenzial des Binnenmarkts zur Entfaltung zu bringen und zugleich bis 2015 einen
wirklich vernetzten digitalen Binnenmarkt zu vollenden [...]; ERWARTET UNTER
ERNEUTEM HINWEIS AUF seine Schlussfolgerungen vom 2./3. Dezember 2013* und
die Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 18. Dezember 20142, dass die
kommende Binnenmarktstrategie der Kommission bis Mitte 2015 vorgelegt wird und
Vorschlage fiir konkrete Malinahmen mit festgesetzten Fristen beinhaltet, die auf die bedeu-
tendsten verbleibenden [ungerechtfertigten und unverhaltnismaRigen] Hindernisse [...]
zielen, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf die KMU gelegt wird, und dass das
kommende Paket fir den digitalen Binnenmarkt eine echte Triebfeder fir Wachstum und
neue Arbeitsplatze in der EU ist; ERSUCHT [...] alle Organe und Mitgliedstaaten der EU
EINDRINGLICH, diese Ziele durch Annahme der in diesen Schlussfolgerungen vorge-
schlagenen politischen MalRnahmen und Orientierungen zu verfolgen;

Anderungen gegeniiber Dok. 5091/15 sind durch Fettdruck und [...] hervorgehoben.

N -

Dok. 16443/13.
Dok. EUCO 237/14.
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3. BEKRAFTIGT, dass ein uneingeschrankt funktionierender Binnenmarkt die Anwendung
von [...] 1. [...] harmonisierten Vorschriften der EU [...] und 2. die [...] gegenseitige Aner-
kennung in nicht harmonisierten Bereichen [...] erfordert; UNTERSTREICHT, dass der
Erfolg und der Schutz des Binnenmarkts eine gemeinsame Verantwortung der Organe und der
Mitgliedstaaten der EU ist; WEIST ERNEUT DARAUF HIN, dass der Binnenmarkt auf
den "vier Freiheiten' beruht und im Einklang mit den in den Vertragen verankerten
Regeln und Grundséatzen funktioniert;

Ein neuer Ansatz fiir den Binnenmarkt

4. BETONT die Notwendigkeit eines wirksamen Regulierungsrahmens fur den Binnenmarkt,
durch den Wettbewerb und Marktintegration sowie die Beseitigung von [ungerecht-
fertigten und unverhaltnismaliigen] regulatorischen Hindernissen und Hindernissen ohne
Regulierungscharakter, die seinem uneingeschrénkten Funktionieren entgegenstehen, aktiv
gefordert werden; FORDERT daher die Organe und die Mitgliedstaaten der EU AUF, den
Binnenmarkt durch Anwendung des im Folgenden dargelegten Ansatzes zu "erneuern™;
FORDERT daruber hinaus die Kommission AUF, diesen Ansatz als Teil ihrer kommenden
Binnenmarktstrategie zu tibernehmen;

5. UNTERSTREICHT, dass ein Handeln auf EU-Ebene unter umfassender Achtung des
Subsidiaritatsprinzips und des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit erforderlich ist, um die
weitere Integration des Binnenmarkts zu unterstitzen; FORDERT die Kommission AUF, sich
bei ihrer Aufgabe, zu gewdhrleisten, dass die Binnenmarktregeln [...] korrekt umgesetzt und
durchgesetzt werden, voll einzusetzen und proaktiv vorzugehen, und erforderlichenfalls neue
Regeln vorzuschlagen oder vorhandene Regeln zu &ndern, um Liicken und [ungerechtfertigte
und unverhéaltnismaliige] Hindernisse innerhalb des Binnenmarkts anzugehen; ERSUCHT
die Kommission, weitere zielgerichtete Gesetzgebungsvorschriften zur vollstandigen Harmo-
nisierung vorzuschlagen, und die beiden Gesetzgeber, diese VVorschriften anzunehmen, soweit
dies angebracht ist, und, soweit dies angebracht ist, in Gesetzgebungsakten, die nicht der
vollstdndigen Harmonisierung unterliegen, die gegenseitige Anerkennung — unter anderem
durch Aufnahme von Binnenmarktklauseln und/oder Klauseln tiber die gegenseitige Aner-
kennung in die Gesetzgebung — wirksam anzuwenden. Wann immer dies maglich ist,
sollten MalRnahmen ohne Regulierungscharakter zum Einsatz kommen, um dieselben
Integrationswirkungen zu erzielen;
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VERWEIST ERNEUT auf seine Schlussfolgerungen vom 4. Dezember 20143, die vom
Europdaischen Rat am 18. Dezember 2014 gebilligt wurden, und ERSUCHT die
Kommission EINDRINGLICH, sicherzustellen, dass bei allen neuen VVorschldgen oder
Uberarbeitungen die Grundsatze der intelligenten Rechtsetzung beriicksichtigt werden. Der
Schwerpunkt sollte auf die Vermeidung von unnétigem Verwaltungs- und Regulierungs-
aufwand oder allzu préskriptiven MalRnahmen gelegt werden, indem in Bereichen, in denen
der Aufwand besonders grol? ist, Ziele eingefuihrt werden, wobei dies durch [...] Folgen-
abschatzungen untermauert und sachlich begriindet wirde, einschliel3lich Beitrdgen von
externen Experten zur Unterstitzung der Arbeit des Ausschusses fur Folgenabschatzung
und Beteiligung der Interessentrager in einem frihen Stadium des politischen Entschei-
dungsprozesses. Besondere Aufmerksamkeit sollte der systematischen Einbeziehung der
Prifung auf Vertraglichkeit mit der Wettbewerbsfahigkeit sowie der KMU-Tests und der
Binnenmarkttests in die Folgenabschatzung zuteil werden; ERSUCHT die Kommission, die
Anwendung des ""Small Business Act™ (Initiative fur kleine und mittlere Unternehmen
in Europa) fortzusetzen, um das Regulierungs- und Verwaltungsumfeld fir KMU zu
verbessern; [...]

EMPFIEHLT der Kommission, ihr "REFIT"-Programm einer kontinuierlichen Uberpriifung
der Rechtsetzung im Hinblick auf die Anwendung des neuen Ansatzes auf den Besitzstand in
Bezug auf den Binnenmarkt einzusetzen; ERSUCHT die Kommission, eine Prifung [...] der
Frage, ob es unndtigen Verwaltungs- oder Regulierungsaufwand gibt [...], der das unein-
geschrankte Funktionieren des Binnenmarkts verhindert, in das REFIT-Programm einzu-
beziehen; FORDERT die Kommission auf, alljahrlich tber die Ergebnisse dieser Priifung
[...] zu berichten, unter anderem dariiber, welche [ungerechtfertigten oder unverhaltnis-
maligen] Hindernisse gegebenenfalls aufgezeigt wurden, und ber Vorschlage fir deren
Beseitigung;

Dok. 16000/14.
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8.  SIEHT dem [...] Bericht der Kommission iber die Anwendung der gegenseitigen Aner-
kennung [wie von diesem Rat im Dezember 2013 gefordert] ERWARTUNGSVOLL
ENTGEGEN; ERSUCHT - fur den Fall, dass in [...] der Analyse der Kommission Hinder-
nisse fur die Anwendung der gegenseitigen Anerkennung oder neue Bereiche, in denen die
gegenseitige Anerkennung angewandt werden koénnte, aufgezeigt werden — die
Kommission EINDRINGLICH, Vorschlage vorzulegen, um [...] diese Hindernisse zu besei-
tigen oder die Anwendung des Grundsatzes auszuweiten und dabei den Schwerpunkt auf
die Bereiche [...] zu legen, in denen mit der gegenseitigen Anerkennung die grofite Steigerung
von Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum in der EU erreicht wird; ERSUCHT die
Kommission EINDRINGLICH, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten [...] bis Ende
2015 einen EU-weiten Aktionsplan vorzulegen, um die [...] Durchsetzung der gegenseitigen
Anerkennung zu verbessern, insbesondere durch Sensibilisierung von [...] Unternehmen und
staatlichen Verwaltungen/zustandigen Behérden und durch eine wirksame Zusammenarbeit
zwischen den zustandigen Behorden. Dies sollte erfolgen, indem zunéchst auf die Bereiche
mit dem grofRten Potenzial fur Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum abgestellt wird,;
UNTERSTREICHT, wie wichtig die Einbeziehung von Klauseln tber die gegenseitige Aner-
kennung in die nationalen Rechtsvorschriften Gber die technischen [...] Anforderungen ist,
und ERSUCHT die Mitgliedstaaten EINDRINGLICH, die bewéhrten Verfahren fur die
Umsetzung gemeinsam zu nutzen; [...] HEBT HERVOR, wie wichtig eine wirksame und
regelmaRige Uberwachung der [...] Anwendung der gegenseitigen Anerkennung im Bereich
Guter und Dienstleistungen ist [...];

9. NIMMT KENNTNIS von der wesentlichen Rolle, die der europaischen Normung bei der
Forderung und Starkung des Binnenmarkts sowie bei der Steigerung der Wettbewerbs-
fahigkeit der europaischen Industrie auf internationaler Ebene zukommt; HEBT
HERVOR, dass das europaische Normungssystem weiterhin integrativ, transparent, von
Marktkraften getragen und effizient sowie fur die Zukunft geristet sein muss;
ERSUCHT die Kommission, die unabhéngige Prufung abzuschlieBen und die Auswir-
kungen der Normung auf die Wirtschaft unter Bertcksichtigung der Interessen aller
Parteien zu analysieren;

9. [.]
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10.

10.

11.

UNTERSTUTZT die gemeinsamen Bemiihungen der Kommission und der Interessen-
trager, die darauf gerichtet sind, soweit angebracht, die Stellung der Normen als aner-
kannter Mal3stab bei der Forderung der Einhaltung der EU-Rechtsvorschriften zu
starken, unter anderem in neuen Bereichen wie dem digitalen Binnenmarkt, den Unter-
nehmensdienstleistungen, den neuen Technologien und den Spitzentechnologien, sowie
bei den politischen Konzepten fir die Informationsgesellschaft (elektronische Auftrags-
vergabe, elektronische Behdrdendienste); BETONT, dass ein kontinuierlicher Bedarf an
dem Stand der Technik entsprechenden und qualitativ hochwertigen Normen besteht,
und HEBT HERVOR, wie wichtig faire, vertretbare und nichtdiskriminierende Bedin-
gungen bei der Vergabe von Lizenzen flr standardessentielle Patente sind;

[.]

ERSUCHT die Mitgliedstaaten, die Richtlinien tber die 6ffentliche Auftragsvergabe zu
nutzen, um nationale Reformen der Systeme fiir das 6ffentliche Auftragswesen einzuleiten,
mit dem Ziel, sicherzustellen, dass die 6ffentliche Auftragsvergabe im vollem Umfang zur
wirtschaftlichen Erholung beitragt, auch indem soziale, beschéaftigungsbezogene und
okologische Uberlegungen besser in die Vergabeverfahren einbezogen werden;
FORDERT die Kommission AUF, die Mitgliedstaaten bei der Behandlung von Fragen der
offentlichen Auftragsvergabe zu unterstiitzen, zu denen beispielsweise Folgende gehdren: die
Verbesserung des Zugangs von KMU zu Vergabemérkten, die Anwendung europaischer
Normen, die Férderung von Innovation und vorkommerzieller Auftragsvergabe, die
Verhitung von Systemversagen und unfairen Praktiken auf den Markten einschlie3lich der
Nichtanwendung der Binnenmarktvorschriften in Sektoren mit hoher Wertschépfung,
der Ubergang zur [...] elektronischen Auftragsvergabe und die Reduzierung von unnétigem
[...] Verwaltungsaufwand;
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Steuerung des Binnenmarkts

12.

13.

HEBT HERVOR, dass eine rechtzeitige und korrekte Umsetzung und Durchsetzung von
entscheidender Bedeutung fir die ErschlieBung des Potenzials des Binnenmarkts sind, und
dass dies eine gemeinsame Verantwortung der Kommission und der Mitgliedstaaten ist;
ERSUCHT die Kommission, [...] ihre Regelungen zur Berichterstattung tber den
Binnenmarkt zu erneuern, so dass die kiinftige Politikgestaltung verbessert wird, und in
diesem Zusammenhang 1. ihre Berichterstattung tber den Binnenmarkt enger mit der
Berichterstattung tber die Industrie und die Wettbewerbsfahigkeit zu verkntipfen sowie
2. ihre mikrookonomische Analyse Gber den Stand des Binnenmarkts zu vertiefen [...]
und in ihrer kommenden Binnenmarktstrategie darzulegen, wann und wie sie dies bewerk-
stelligen wird; ERSUCHT die Kommission UNTER VERWEIS AUF seine Schluss-
folgerungen vom 2./3. Dezember 2013 (Dok. 16443/13), baldmdglichst qualitative und
guantitative Indikatoren zur Messung der wirtschaftlichen Auswirkungen des Binnen-
markts festzulegen; BETONT, dass es notwendig ist, im Rahmen des Européischen
Semesters und der l&nderspezifischen Empfehlungen einen Schwerpunkt kontinuierlich auf
das Funktionieren des Binnenmarkts zu legen;

BETONT, dass die Mitgliedstaaten die Harmonisierungsvorschriften der EU in ordnungs-
gemaler, koharenter und einheitlicher Weise umsetzen massen [...]; FORDERT die
Kommission AUF, in ihrer Rolle als Huterin der Vertrage die erforderlichen Malinahmen zu
ergreifen [...] und alle verfligbaren Instrumente zu nutzen, um sicherzustellen, dass die
Binnenmarktvorschriften in nationale Rechtsvorschriften umgesetzt, rechtzeitig angewendet
und ordnungsgemal? durchgesetzt werden; ERSUCHT die Kommission, die vorliegenden
Daten, die z.B. mit Hilfe verschiedener Binnenmarktinstrumente [...] erhoben wurden,
besser und in transparenterer Weise zu nutzen, damit die Prioritat auf Durchsetzungs-
mafRnahmen hinsichtlich der gréRten [ungerechtfertigten und unverhéltnismaligen] Hinder-
nisse flr den Binnenmarkt liegt; [...] ERSUCHT die Mitgliedstaaten, zu nachtraglichen
Bewertungen der Kommission einschlieRlich Eignungsprifungen in Bezug auf die
Wirkung der Binnenmarktvorschriften beizutragen und dabei Probleme oder
Schwierigkeiten, die sich stellten, aufzuzeigen;
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14.

15.

16.

ERSUCHT die Kommission, im Rahmen der neuen Binnenmarktstrategie zu bewerten, ob die
Instrumente zur Sicherstellung des effektiven Funktionierens des Binnenmarkts ihren Zweck
erfullen, und gegebenenfalls Verbesserungen vorzuschlagen [...]; ERSUCHT die
Kommission in diesem Zusammenhang, eine zentrale Struktur oder einen zentralen Ansatz
vorzusehen, mit einem besonderen Auftrag, schwerwiegende VerstoRe gegen die Binnen-
marktvorschriften zu priorisieren, ihnen nachzugehen und sie zu beheben; IST DER
AUFFASSUNG, dass die Kommission ferner in ihrer Binnenmarktstrategie eine tiberzeu-
gende Agenda fr die Durchsetzung [...] festlegen sollte und dabei einen Mechanismus fur die
regelméliiige Planung von Durchsetzungsmalinahmen und die Festlegung von Prioritaten
einfuhren sollte;

HEBT HERVOR, wie wichtig das Mitteilungsverfahren und die "Stillhaltefrist” fur das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts sind, wie dies in der Richtlinie 98/34/EG
niedergelegt ist, und FORDERT die Mitgliedstaaten EINDRINGLICH AUF, ihre
Anstrengungen zur Einhaltung dieses Verfahrens zu verstarken; STELLT FEST, dass es
vorteilhaft ist, den Mitgliedstaaten die Mitteilung von Anforderungen an Dienstleistungen
und Dienstleister vorzuschreiben, unter anderem was beispielweise [...] die Rechtsform,
Beteiligungen und Genehmigungsregelungen anbelangt, damit Anforderungen, die
maoglicherweise unverhaltnismalig und ungerechtfertigt sind, herausgestellt werden und
damit alle solchen Beschréankungen hinsichtlich Rechtsform und Beteiligungen Uber
einen Zeitraum von funf Jahren hinweg schrittweise beseitigt werden konnen;
FORDERT die Kommission AUF, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eine
"Stillhaltefrist" einzufiihren, ohne dabei die Richtlinie 2006/123/EG fir die Mitteilung von
Anderungen der inlandischen Vorschriften fur Dienstleistungen zu 6ffnen, und fiir die
Veroffentlichung und Transparenz der Mitteilungen zu sorgen, wie dies bei Waren der Fall
ist. FUr LiberalisierungsmaBnahmen kdnnten ein beschleunigtes Mitteilungsverfahren
und eine Stillhaltebestimmung in Betracht gezogen werden; ERSUCHT die Kommission,
sich mit dieser Frage zu befassen und in ihrer kommenden Binnenmarktstrategie die erforder-
lichen MalRinahmen vorzuschlagen; BETONT, dass die ""erforderlichen Malinahmen*
vorerst keine Anderung der Dienstleistungsrichtlinie beinhalten sollten;

ERSUCHT die Kommission und die Mitgliedstaaten, die Instrumente des Binnenmarkts, wie
einheitliche Ansprechpartner, Produktinformationsstellen, das SOLVIT und das Binnen-
marktinformationssystem, zu starken und zu straffen mit dem Ziel, in allen Mitgliedstaaten
wirksame [...] Instrumente flr den Binnenmarkt [...] sicherzustellen; FORDERT die
Kommission AUF, ihre kommende Binnenmarktstrategie dazu zu nutzen, [...] weitere
Maflnahmen und gemeinsame Mindestziele vorzuschlagen, um diese Instrumente zu
starken;
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Der Binnenmarkt fiir Waren und Dienstleistungen

17.

18.

ERKENNT [...] die wachsende Bedeutung von Dienstleistungen, einschlief3lich durch
‘Servitization' des produzierenden Gewerbes, fiir die Leistung und das Wachstum der
Wirtschaft AN [...] und VERWEIST daher DARAUF, dass der derzeitige Ansatz und die
Instrumente, mit denen die Effizienz des Binnenmarkts untermauert wird, diese neue Realitét
widerspiegeln missen [...]; FORDERT die Kommission UNTER HINWEIS DARAUF, dass
die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie und des Dienstleistungssektors der EU
verbessert werden muss, auf, im Rahmen der Binnenmarktstrategie die notwendigen
MaRnahmen zur Beseitigung der Hindernisse, beispielsweise in den Bereichen [...]
Marketing, Wartung und Kundendienst fiir Produkte, vorzuschlagen;

[...] ERSUCHT die Kommission [...], in ihrer kinftigen Binnenmarktstrategie einen umfas-
senderen und besser integrierten Ansatz der Politik [und Gesetzgebung] der EU fiir Waren,
einschliefl3lich der Markttiberwachung [...], auszuarbeiten; STELLT FEST, dass die
Handelsintegration bei Dienstleistungen deutlich geringer ist als bei Waren; FORDERT daher
die Kommission auf, regulatorische Hindernisse und Hindernisse ohne Regulierungs-
charakter, einschlieBlich derjenigen im Bereich des Wettbewerbs, zu prifen und ihre
kommende Binnenmarktstrategie flr die Vorlage konkreter und ehrgeiziger VVorschlage fir
die Vollendung des Binnenmarkts im Dienstleistungssektor zu nutzen. Wahrend der Nach-
druck auf der vollstandigen horizontalen Durchsetzung der Dienstleistungsrichtlinie
liegt, konnten fur die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie und den grenztberschrei-
tenden Handel wichtige Sektoren, wie Berufs- und Unternehmensdienstleistungen sowie
Bau- und Einzelhandelsdienstleistungen fir weitere Malinahmen in Betracht gezogen
werden, einschliellich neuer Rechtsvorschriften der EU, soweit dies erforderlich ist,
wobei klare Umsetzungsfristen festzulegen waren. Dies konnte der Ermittlung von
symptomatischen regulatorischen Hindernisse und Hindernissen ohne Regulierungs-
charakter tGber alle Sektoren hinweg dienen, welche die Ausgangsbasis fur weitere
MaRnahmen sein sollte; [...] BEGRUSST die derzeitige Bestandsaufnahme nationaler [...]
Dienstleistungsnormen durch das CEN, mit der sich die Bereiche ermitteln lassen durften,
in denen nationale Normen zur Fragmentierung des Binnenmarkts beitragen konnten,
und mit der Themen entdeckt werden kdnnten, die ein Potenzial fur die Entwicklung
europdischer Dienstleistungsnormen bergen;
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19.

20.

WEIST NACHDRUCKLICH DARAUF HIN, dass eine Politik der "Null-Toleranz" bei der
Durchsetzung der Dienstleistungsrichtlinie und anderen Binnenmarktvorschriften bei gleich-
zeitiger vorrangiger Behandlung der Falle mit den grof3ten wirtschaftlichen Auswir-
kungen verfolgt werden muss und FORDERT die Kommission auf, dies in ihrer kommenden
Binnenmarktstrategie zu bekraftigen; ERSUCHT die Mitgliedstaaten in diesem Zusammen-
hang EINDRINGLICH um umfassende Zusammenarbeit bei der gegenseitigen Evaluierung
der reglementierten Berufe, um den dringlichen Abschluss der Bewertung der Reglemen-
tierung von Berufen in prioritdren Bereichen und um Vorlage konkreter FolgemaR-
nahmen far [...] Strukturreformen, soweit dies erforderlich ist; [...] ERSUCHT die
Kommission, bei [ungerechtfertigten und unverhaltnismaligen] Hemmnissen
entschlossen DurchsetzungsmalRnahmen zu ergreifen und dabei den Bereichen Vorrang
einzurdumen, welche die grofiten positiven Auswirkungen auf Wachstum und Wett-
bewerbsfahigkeit der Union haben werden[...]; BETONT, wie wichtig die Beseitigung der
[...] Hemmnisse ist, auf die Verbraucher stoen, wenn sie Dienstleistungen im Ausland
erwerben wollen, [...] und VERWEIST DARAUF, dass Diskriminierung aufgrund der Natio-
nalitat oder des Wohnsitzes verboten ist. Dementsprechend werden die Kommission und die
Mitgliedstaaten ERSUCHT, weitere MaRRnahmen zu ergreifen, um die wirksame Anwendung
von Artikel 20 der Dienstleistungsrichtlinie zu gewahrleisten; ERSUCHT die Kommission,
Malnahmen zu ergreifen, um zu gewdahrleisten, dass Dienstleister leichter eine Haft-
pflichtversicherung erwerben kdénnen, die ihre grenziberschreitenden Tatigkeiten
abdeckt;

BEKRAFTIGT seine vorangegangene Aufforderung an die Kommission, bei der Beurteilung
der VerhéltnismaRigkeit [...] im Kontext der Dienstleistungsrichtlinie MalRnahmen zu
ergreifen; FORDERT die Mitgliedstaaten auf, ihre Anstrengungen zur Beseitigung noch
bestehender ungerechtfertigter oder unverhéltnismaRiger Anforderungen an Dienstleistungs-
erbringer zu verstarken; FORDERT die Kommission auf, den Mitgliedstaaten Orientie-
rungen zu geben [...], wie sie die VerhaltnismaRigkeitsprifung anwenden sollten, und dem
Rat bis Ende 2015 tGber mdgliche Losungen zu berichten. Dies sollte sowohl fur bestehende
als auch fur neue Anforderungen an den Binnenmarkt fiir Dienstleistungen gelten, und wenn
die Beschréankungen unverhaltnismagig [...]sind, sollten sie einer gegenseitigen Begut-
achtung (Peer Review) durch Sachverstandige der Mitgliedstaaten unterzogen werden, und
falls nétig sollten wirksame KorrekturmalRnahmen ergriffen werden; FORDERT die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, gemeinsam Fallstudien zur VerhaltnismaRig-
keitsprufung zu prufen, damit die vorgeschlagenen Orientierungen mit Fakten unterlegt
werden;
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Der digitale Binnenmarkt

21.

22,

23.

NIMMT die Vorteile eines starkeren digitalen Binnenmarkts und dessen Potenzial fiir mehr
Wachstum und neue Arbeitsplatze ZUR KENNTNIS; STELLT FEST, dass diese von der
Schaffung eines kohéarenteren Regulierungsrahmens und strategischen MaRnahmen sowie
von der Entwicklung der Kompetenzen abhéngen, welche die Digitalisierung, den grenz-
Uberschreitenden elektronischen Handel in ganz Europa [...] und Innovation anstof3en und
Europas globale Wettbewerbsfahigkeit steigern, wahrend ein hoher Schutz der Rechte
des geistigen Eigentums und die Achtung der kulturellen Vielfalt gewahrt bleiben;

ERSUCHT die Kommission, zu gewéhrleisten, dass mit ihrem kiinftigen Paket fur den
digitalen Binnenmarkt beurteilt wird, ob der bestehende Rahmen des Binnenmarkts im
digitalen Zeitalter seinen Zweck erfiillt, und konkrete Malnahmen mit festen Fristen
vorgeschlagen werden, um die Hindernisse und Lucken [...] anzugehen. Besondere Aufmerk-
samkeit sollte den Fragen gewidmet werden, die den Verbraucher daran hindern, in den
Genuss des gesamten Spektrums [...] — digitaler oder in der EU Uber digitale Kanale
angebotener — Produkte und Dienstleistungen zu kommen [...], und Unternehmen an der
Grundung, der VergroRerung, dem grenziberschreitenden Tatigwerden und an Innovationen
hindern;

BETONT, dass jede weitere MaRnahme ein [...] hohes Schutzniveau fir Verbraucher
gewabhrleisten und zugleich einen fairen Wettbewerb fordern, [...] ein investitionsfreundliches
Umfeld sicherstellen und zu einer besseren Wettbewerbsfahigkeit von EU-Unternehmen
beitragen sollte; ERSUCHT daher die Kommission, das Paket flir den digitalen Binnenmarkt
zu nutzen, um relevante und wichtige Fragen anzugehen, unter anderem betreffend die [...]
grenzuberschreitende geografische Diskriminierung bei der Bereitstellung von [...] Waren und
Dienstleistungen, beispielsweise Beschrankungen beim grenziiberschreitenden Zugang zu
digitalen Inhalten, [...] einen geeigneten Rahmen fir Plattformen, [...] Verbraucherschutz
und Vertriebsbestimmungen, [...] einen ungehinderten grenziberschreitenden elektro-
nischen Handel, wobei insbesondere KMU das Geschéft (iber das Internet erleichtert werden
sollte, [...] Vorschriften fr Urheberrechte, die dem digitalen Zeitalter angemessen sind
und das Wachstum in der Kreativbranche fordern, gleichzeitig aber auch die Interessen
der Rechteinhaber und Verbraucher achten, [...] ein effizientes
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24,

25.

Paketliefersystem, [...] einen vertrauenswirdigen und robusten Rahmen fiir den Datenschutz,
der auch unternehmensfreundlich und innovationsférdernd ist, [...] Hindernisse wie Anforde-
rungen an die physische Griindung fir digitale Unternehmer, [...] Preisneutralitét fiir
Verbraucher, Ubergang zur elektronischen Auftragsvergabe [...], [...] Online-Registrierung
von Unternehmen, Verwendung offener Daten (Open Data) durch die Organe und
Einrichtungen der EU und der Mitgliedstaaten.

BETONT, dass der Regulierungsrahmen und damit zusammenhangende Tatigkeiten
"standardmalig digital” sein sollten. ERSUCHT daher die Kommission UNTER
ERNEUTEM HINWEIS AUF seine Schlussfolgerungen vom 4. Dezember 2014*, die der
Europdaische Rat am 18. Dezember 2014 gebilligt hat, bis Ende 2015 eine digitale
Dimension [...] als wesentlichen Bestandteil des Prozesses der Folgenabschéatzung formlich
einzufiihren und umzusetzen. Die Kommission sollte aulRerdem priifen, wie geltende Rechts-
vorschriften als Teil des REFIT-Prozesses [...] flr das digitale Zeitalter tauglich gemacht
werden konnen;

WEIST DARAUF HIN, dass elektronische Behdrdendienste und die Interoperabilitat
verschiedener Systeme fiir elektronische Behdrdendienste in allen Mitgliedstaaten im
Hinblick auf offene Behdrdendienste weiter verbessert werden mussen [...]; dazu gehoren
auch Bemuhungen im Hinblick auf die Anwendung eines [...] gesicherten EU-weiten "Nur
einmal”-Konzepts fiir die Vorlage von Informationen bei Verwaltungen unter geblihrender
Achtung der Datenschutzinstrumente; HEBT HERVOR, dass eine umfassende und
effiziente Nutzung von [...] Instrumenten und Diensten wie Cloud-Computing, Big Data,
Automation, Verschlisselung, Internet der Dinge und Open Data VVoraussetzung fir hohere
Produktivitat und bessere Dienste ist und daher ausgeweitet werden sollte [...], einschlieBlich
von F&E und der Forderung der erforderlichen Fahigkeiten und des Kapazitatsaufbaus
zusammen mit einer weitergehenden IKT-Standardisierung und -Interoperabilitét.

Dok. 16000/14.
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