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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER
COM(2014)713final
Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, que

revoga determinados atos no dominio da liberdade, seguranga e justica [COM(2014) 713
final].
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

Por fim, de mencionar que, atendendo ao seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a
Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que a analisou
€ aprovou o respetivo Relatorio que se subscreve integralmente e anexa ao presente
Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da comissdo competente, a
Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer gue:

1. A presente iniciativa respeita o principic da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma agdo da Unido;

2. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 14 de janeiro de 2015

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

Vitalino Canas Pauloc Mota Pinto
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Por fim, de mencionar que, atendendo ao seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que a analisou
€ aprovou o mspet-ivo Relatdrio que se subscreve integralmente e anexa ao presente
Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Illl - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em gue o
objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acéo da Unido;

2. Em relag@o a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 14 de janeiro de 2015

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
K /L,{,_ — :
& Pl . (_,.é’—_'__‘—'"‘- %w__f(jiﬂ/—?
Vitalino Canas Paulo Mota Pinto
3
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2014) 713 final - Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO que revoga determinados atos no dominio da liberdade, seguranga e
justica

L Nata preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7°, n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada.
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e prontuncia
pela Assembleia da Repiblica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, a
Comissdo de Assuntos Europeus solicitou & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a emissdo de relatorio sobre a COM (2014) 713 final.

Tal relatério destina-se a analisar a observincia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.® 2 relativo 4 aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unifio Europeia (TUE) e¢ ao Tratado do
Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE).

Tl. Do objeto, contetido e motivacdo da iniciativa

A COM (2014) 713 final refere-se & proposta de decisfio do Parlamento Europeu e do
Conselho que revoga determinados atos no dominio da liberdade, seguranca e justiga.
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E objetivo da presente proposta a revogagiio pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho
das medidas elencadas na sequéncia da avaliagiio levada a cabo pela Comissfio dos atos
juridicos relacionados com o espago de liberdade, seguranga e justiga, incluindo o acervo do
terceiro pilar.

Uma das prioridades da Comissdo consiste em garantir que o acervo legislativo da UE
continua a ser atualizado e é adequado a sua finalidade. Nesse sentido, os atos que deixaram
de ser aplicados devem ser retirados do acervo legislativo da Unido Europeia, com vista a
melhorar a transparéncia ¢ a conferir um grau mais clevado de seguranga juridica a todos os
cidadios dos Estados-Membros.

Propde-se entéio a revogagdio de:

1. Decisio do Comité Executivo SCH/Com-ex (95) PV 1 rev, relativa & politica
comum de vistos;

2. Decisiio do Comité Executivo SCH/Com-ex (95) 21, relativa & troca de estatisticas
¢ de dados concretos que possam relevar disfungdes nas fronteiras externas;

3. Decisio do Comité Executivo SCH/Com-ex (96) 13 rev 1, relativa aos principios
de concessdo de vistos Schengen - art. 30/1 a) Conv. aplicagdo Ac. Schengen;

4, Decisio do Comité Executivo SCH/Com-ex (97) 39 rev, relativa aos principios
gerais apliciveis aos meios de prova e indicios no dmbito de acordos de
readmissdo entre Estados Schengen;

5. Decisdio do Comité Executivo SCH/Com-ex (98) 1 rev 2, relativa ao relatorio de
atividades da Task Force;

6. Decisdio do Comité Executivo SCH/Com-ex (98) 18 rev, relativa s medidas a
tomar em relagiio aos paises que colocam problemas em matéria de emissdio de
documentos que permitem a expulsdo do territério Schengen;

7. Decisiio do Comité Executivo SCH/Com-ex (98) 21, relativa & aposi¢do de um
carimbo no passaporte dos requerentes de visto;

8. Decisio do Comité Executivo SCH/Com-ex (98) 37 def de 2, relativa a adogfio de
medidas para lutar contra a imigragdo ilegal;
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9. Decisio do Grupo Central SCH/C (98) 117, relativa & adogio de medidas para
lutar contra a imigragfo ilegal;

10. Decisdo do Comité Executivo SCH/Com-ex (98) 59 rev, relativa a intervengio
coordenada dos consultores em documentagdo;

11. Decisdo do Comité Executivo SCH/Com-ex (99) 7 rev 2, relativa aos oficiais de

ligagiio;
12, Regulamento (CE) n.® 189/2008 do Conselho.

© Base juridica

A presente proposta funda-se nos artigos do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) que se elencam de seguida, consoante as medidas que visa revogar':

“Artigo 77°
1. A Unido desenvolve uma politica que visa:
a) Assegurar a auséncia de quaisquer controlos de pessoas, independentemente da sua
nacionalidade, na passagem das fronteiras internas;
b) Assegurar o controlo de pessoas e a vigilancia eficaz da passagem das fronteiras externas;
¢) Introduzir gradualmente um sistema integrado de gestdo das fronteiras externas.
2. Para efeitos do n® 1, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordindrio, adoptam as medidas relativas:
a) A politica comum de vistos e outros titulos de residéncia de curta duragdo;
b) Aos controlos a que sdo submetidas as pessoas que transpéem as fronteiras externas;
c) As condigdes apliciveis a livre circulagdo de nacionais de paises terceiros na Unido
durante um curto periodo;
d) A qualquer medida necessdria a introdugdo gradual de um sistema integrado de gestdo
das fronteiras externas;
¢) A auséncia de quaisquer controlos de pessoas, independentemente da sua nacionalidade,
na passagem das fronteiras internas.
3. Se, para facilitar o exercicio do direito referido na alinea a) do n° 2 do artigo 20°, for
necessaria uma acgdo da Unido sem que para tal os Tratados tenham previsto poderes de
acgdo, o Conselho, deliberando de acordo com um processo legislativo especial, pode
adoptar disposi¢des relativas aos passaportes, bilhetes de identidade, titulos de residéncia ou
qualguer outro documento equiparado. O Conselho delibera por unanimidade, apds consulta
ao Parlamento Europeu.

' Atos a revogar: 1 e 3: art. 77/2 a); 12: art. 77/2 b); 2: art. 77/2 d); 4: art. 77/2 e);8: art. 77/2 b) e 79/2
c); 6: art. 78/2 d);, 5: art. 792 c) e d); 9: art. 79/2 b); 10: art. 79/2¢c), e 11: 87/2 a).
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4. O presente artigo ndo afecta a competéncia dos Estados-Membros no que respeita a
definigdo geogrdfica das respectivas fronteiras, de acordo com o direito internacional.”

“Artigo 78°
1. A Unido desenvolve uma politica comum em matéria de asilo, de protec¢do subsididria e
de protecgdo tempordria, destinada a conceder um estatuto adequado a qualgquer nacional de
um pais terceiro que necessite de protecgdo internacional e a garantir a observincia do
principio da ndo repulsdo. Esta politica deve estar em conformidade com a Convengdo de
Genebra, de 28 de Julho de 1951, e o Protocolo, de 31 de Janeiro de 1967, relativos ao
Estatuto dos Refugiados, e com os outros tratados pertinentes.
2. Para efeitos do n° 1, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordindrio, adoptam as medidas relativas a um sistema europeu comum
de asilo que inclua:
a) Um estatuto uniforme de asilo para os nacionais de paises terceiros, vdlido em toda a
Unido;
b) Um estatuto uniforme de protec¢do subsididria para os nacionais de paises terceiros que,
sem obterem o asilo europeu, caregam de protecgdo internacional;
¢) Um sistema comum que vise, em caso de afluxo macigo, a protecgdo tempordria das
pessoas deslocadas;
d) Procedimentos comuns em matéria de concessdo e retirada do estatuto uniforme de asilo
ou de protecgdo subsididria;
e) Critérios e mecanismos de determinagdo do Estado-Membro responsavel pela andlise de
um pedido de asilo ou de protecgdo subsididria;
[f) Normas relativas as condicoes de acolhimento dos requerentes de asilo ou de protecgdo
subsidiaria;
8) A parceria e a cooperagdo com paises lerceiros, para a gestdo dos fluxos de requerentes
de asilo ou de protecgdo subsididria ou tempordria.
3. No caso de um ou mais Estados-Membros serem confrontados com wma situagdo de
emergéncia, caracterizada por um subito fluxo de nacionais de paises terceiras, o Conselho,
sob proposta da Comissdo, pode adoptar medidas provisérias a favor desse ou desses
Estados-Membros. O Conselho delibera apds consulta ao Parlamento Europeu. "

“Artigo 79°

1. A Unido desenvolve uma politica comum de imigragdo destinada a garantir, em todas as
Jases, uma gestdo eficaz dos fluxos migratdrios, um tratamento equitativo dos nacionais de
paises terceiros que residam legalmente nos Estados-Membros, bem como a prevengdo da
imigragdo ilegal e do trdfico de seres humanos e o reforgo do combate a estes fenémenos,

2. Para efeitos do n® I, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordindrio, adoptam medidas nos seguintes dominios:

a) Condigies de entrada e de residéncia, bem como normas relativas 4 emissdo, pelos
Estados-Membros, de vistos e de titulos de residéncia de longa duragdo, inclusive para
efeitos de reagrupamento familiar;
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b) Defini¢do dos direitos dos nacionais de paises terceiros que residam legalmente num
Estado-Membro, incluindo as condigées que regem a liberdade de circulagdo e de
permanéncia nos outros Estados-Membros;

¢) Imigragdo clandestina e residéncia ilegal, incluindo o afastamento e o repatriamento de
residentes em situagdo ilegal;

d) Combate ao trdfico de seres humanos, em especial de mulheres e de criangas.

3. A Unido pode celebrar com paises terceiros acordos destinados a readmissdo, nos paises
de origem ou de proveniéncia, de nacionais de paises terceiros que ndo preencham ouw
tenham deixado de preencher as condi¢des de entrada, de presenga ou de residéncia no
territorio de um dos Estados-Membros.

4. O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislative
ordindrio, podem estabelecer medidas para incentivar e apoiar a ac¢do dos Estados-
Membros destinada a fomentar a integragio dos nacionais de paises terceiros que residan:
legalmente no seu territorio, excluindo-se gqualguer harmonizagdo das disposigdes
legislativas e regulamentares dos Estados-Membros,

5. O presente artigo ndo afecta o direito de os Estados-Membros determinarem os volumes de
admissdo de nacionais de paises terceiros, provenientes de paises terceiros, no respectivo
territério, para ai procurarem trabalho, assalariado ou ndo assalariado.”

“Artigo 87°
1. A Unido desenvolve uma cooperagido policial que associa todas as autoridades
competentes dos Estados-Membros, incluindo os servigos de policia, das alfdndegas e outros
servigos responsdveis pela aplicagdo da lei especializados nos dominios da prevengdo ou
detecgdo de infracgdes penais e das investigagies nessa matéria.
2. Para efeitos do n° 1, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordindrio, podem estabelecer medidas sobre:
a) Recolha, armazenamento, tratamento, andlise e intercambio de informagées pertinentes;
b) Apoio a formagdo de pessoal, bem como em matéria de cooperagdo relativa ao
intercdmbio de pessoal, ao equipamento e a investigagdo em criminalistica;
¢) Técnicas comuns de investigagdo relativas a detecgdo de formas graves de criminalidade
organizada.
3. O Conselho, deliberando de acordo com um processo legislativo especial, pode estabelecer
medidas em matéria de cooperagdo operacional entre as autoridades referidas no presente
artigo. O Conselho delibera por unanimidade, apés consulta ao Parlamento Europeu.
Caso ndo haja unanimidade, um grupo de pelo menos nove Estados-Membros pode solicitar
que o projecto de medidas seja submetido ao Conselho Europeu. Nesse caso, fica suspenso o
processo no Conselho. Apds debate, e havendo consenso, o Conselho Europeu, no prazo de
quatro meses a contar da data da suspensdo, remete o projecto ao Conselho, para adapgao.
No mesmo prazo, em caso de desacordo, e se pelo menos nove Estados-Membros
pretenderem instituir uma cooperagdo reforgada com base no projecto de medidas em
questdo, esses Estados-Membros notificam o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo
em conformidade. Nesse caso, considera-se que foi concedida a autorizagdo para proceder a
cooperagdo refor¢ada referida no n° 2 do artigo 20° do Tratado da Unido Europeia e no n® I
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do artigo 329° do presente Tratado, e aplicam-se as disposi¢des relativas a cooperagdo
reforgada. :

O processo especifico previsto nos segundo e terceiro paragrafos ndo se aplica a actos que
constituam um desenvolvimento do acervo de Schengen.”™

o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5% n.% 1 e 2, do Tratado da Unifio Europeia
(TUE) e no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.° 2 anexo, relativo & aplicagiio dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, verifica-se que estando obsoletas as medidas a que a presente proposta se
refere, por o seu conteddo ter sido retomado por atos subsequentes, compete ao legislador
curopeu tomar as medidas necessirias para a revogagio das mesmas; logo, tal desiderato
apenas pode ser alcangado pelo legislador europeu, e ndo pelos Estados-Membros per se.

Dai que se conclua que a proposta em causa é conforme ao principio da
subsidiariedade.

I — Conclusdes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui o seguinte:
a) Que a COM (2014) 713 final — “Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do
Conselho que revoga determinados atos no dominio da liberdade, seguranga e
Justiga” nio viola o principio da subsidiariedade;
b) Que o presente relatdrio deve ser remetido 4 Comissio de Assuntos Europeus.

Palicio de S. Bento, 16 de dezembro de 2014
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http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=54336&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5720/15;Nr:5720;Year:15&comp=5720%7C2015%7C

