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BERICHT

Absender: Haushaltsausschusses

Empfanger: Ausschuss der Standigen Vertreter/Rat

Betr.: Haushaltsleitlinien fir das Jahr 2016

- Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates
1. Im Zuge der Erarbeitung der vom Rat zu vereinbarenden Haushaltsleitlinien fir das Jahr 2016

hat der Haushaltsausschuss auf der Grundlage eines Textvorschlags des Vorsitzes einen
Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates gepruft.

2. Der Ausschuss hat in seiner Sitzung vom 27. Januar 2015 Einvernehmen tber den in
ANLAGE 1 wiedergegebenen Text erzielt.

3. Der Ausschuss der Standigen Vertreter wird ersucht, dem Rat zu empfehlen, dass er

- den vorliegenden Entwurf von Schlussfolgerungen auf der Tagung des Rates
(Wirtschaft und Finanzen) am 17. Februar 2015 annimmt;

—  veranlasst, dass diese Schlussfolgerungen dem Europdischen Parlament, der
Kommission und den Gbrigen Organen tbermittelt werden, und den in ANLAGE 2
enthaltenen Entwurf eines entsprechenden Schreibens billigt.
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ANLAGE 1

Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates
zu den Haushaltsleitlinien fur das Jahr 2016

Einleitung

Der Rat unterstreicht, dass dem Haushaltsplan fur 2016, dem dritten des Programmplanungs-
zeitraums 2014-2020, bei der Festlegung und Verwirklichung der Ziele und Prioritaten der Union
eine wichtige Rolle zukommen sollte, insbesondere bei der schrittweisen Einfiihrung neuer
Programme und Malnahmen.

Das Haushaltsverfahren fiir 2016 wird immer noch vor dem Hintergrund begrenzter Haushaltsmittel
in zahlreichen Mitgliedstaaten stattfinden. Daher betont der Rat, dass die Haushaltsdisziplin auf
allen Ebenen gewahrt werden muss. Der Rat verweist auf den Grundsatz der Solidaritat und ist der
Auffassung, dass der EU-Haushaltsplan der gegenwartigen Wirtschaftslage Rechnung tragen und
zudem Mittel vorsehen sollte, die dazu beitragen, ihre negativen Auswirkungen — insbesondere
durch Forderung des Wachstums, der Beschéaftigung und der Schaffung neuer Arbeitsplatze sowie
durch Verstarkung des effektiven Zusammenhalts der EU und durch Steigerung der Wettbewerbs-
fahigkeit — abzumildern.

Deshalb ist aus seiner Sicht ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Haushaltskonsolidierung und
wachstumsfordernden Investitionen erforderlich. Dies lasst sich insbesondere dadurch erreichen,
dass vorrangige Ziele ausgewéhlt und gleichzeitig die verfiigbaren Ressourcen solchen Programmen
und MalRnahmen zugewiesen werden, mit denen sich diese Ziele am ehesten erreichen lassen. Der
Haushaltsplan fir 2016 sollte so ausgestattet werden, dass die bereits eingegangenen Verpflich-
tungen eingehalten und die vorrangigen politischen Ziele der Union fiir 2016 verwirklicht werden
kénnen, wobei der gestiegene Umfang der unbeglichenen Zahlungsantrage® Ende 2014 zu beriick-
sichtigen ist. Der Rat ersucht die Kommission, einen Haushaltsplan vorzulegen, der den genannten
Zielen entspricht, wozu auch zéhlt, dass auf EU-Ebene ein zusatzlicher Nutzen erzielt wird.

Nach dem von der Kommission am 20. Januar 2015 vorgelegten Stand der Ausfuhrung von
Zwischenzahlungen und der Vorlage von Zahlungsermachtigungen fur die Teilrubrik 1b
beliefen sich die unbeglichenen Zahlungsantrage Ende 2014 auf 24,7 Mrd. EUR, wohingegen
sie Ende 2013 23,4 Mrd. EUR betrugen.
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Schlusselelemente des Haushaltsplans fir 2016

Der Rat bekraftigt, dass ein realistischer Haushaltsplan benétigt wird, der dem Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit der Haushaltsfiihrung gerecht wird. Die H6he sowohl der Verpflichtungs- als auch
der Zahlungserméchtigungen sollte einer strengen Kontrolle unterliegen und dem tatsachlichen
Bedarf entsprechen. Der Umfang der Zahlungserméchtigungen sollte angemessen sein und die
Zahlungsprofile der Programme decken; hierzu zahlen auch die Verpflichtungen, die im voraus-
gegangenen Programmplanungszeitraum 2007-2013 eingegangen wurden, und der voraussichtliche
Bedarf im Zeitraum 2014-2020.

Der Rat betont, dass die einschldgigen Obergrenzen gemaR der Verordnung tiber den mehrjahrigen
Finanzrahmen (MFR) fiir die Jahre 2014-2020" im Haushaltsplan fiir 2016 und in den Berichti-
gungshaushaltsplanen strikt eingehalten werden miissen. Uberdies weist der Rat darauf hin, dass ein
ausreichender Spielraum unterhalb der Obergrenzen vorgesehen werden muss, damit auf unvorher-
gesehene Umstande reagiert werden kann.

Da das Haushaltsverfahren mit dem Haushaltsplanentwurf der Kommission eingeleitet wird, dréangt
der Rat die Kommission, ausgereifte Schatzungen sowohl zu den Einnahmen als auch zu den Aus-
gaben vorzulegen. Die in den Haushaltsplanentwurf eingesetzten Mittel mussen dem tatséchlichen
Bedarf entsprechen, wobei die noch abzuwickelnden Mittelbindungen, der kiinftige Bedarf, die
Zahlungsprofile, der bisherige Haushaltsvollzug und die Aufnahmekapazitaten zu berlcksichtigen
sind. Diesbezuglich ersucht der Rat die Kommission, zusammen mit ihrem Haushaltsplanentwurf
wéhrend des gesamten Haushaltsverfahrens auch fristgerechte, genaue und transparente Angaben zu
den zugrunde liegenden Annahmen und den Haushaltszahlen vorzulegen.

Im Hinblick auf die Einnahmen ermutigt der Rat die Kommission, zuverlassige und genaue
Schatzungen zu den Eigenmitteln, einschlieRlich aller Einnahmequellen, vorzulegen. Ein korrekter
Haushaltsplanentwurf ist unerlasslich, damit die Mitgliedstaaten die Hohe ihrer Beitrdge zum Haus-
haltsplan der Union préziser einschédtzen kénnen. In diesem Zusammenhang appelliert der Rat an
die Kommission, geeignete MaRnahmen zu ergreifen, damit unerwartete Abrufe fir zusétzliche
Beitrédge von den Mitgliedstaaten insbesondere dann vermieden werden, wenn sich erhebliche Aus-
wirkungen auf die einzelstaatlichen Haushaltspléane ergeben kdnnten.

! Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates vom 2. Dezember 2013 zur Festlegung
des mehrjahrigen Finanzrahmens fir die Jahre 2014-2020 (ABI. L 347 vom 20.12.2013,
S. 884).
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Er ist der Uberzeugung, dass uneingeschrankte Transparenz in Bezug auf die zweckgebundenen
Einnahmen Voraussetzung flr eine wirtschaftliche Verwendung der Unionsmittel ist. Er ruft alle
Organe, Agenturen und sonstigen Einrichtungen auf, weiterhin unverzuglich und in regelmaRigen
Abstanden alle relevanten Informationen vorzulegen.

Der Rat fordert die Kommission ferner nachdrtcklich auf, im Einklang mit der Interinstitutionellen
Vereinbarung tber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirt-
schaftliche Haushaltsfuihrung genaue, fristgerechte und aktualisierte Informationen tber den bishe-
rigen und den kiinftigen Haushaltsvollzug * zu Gibermitteln. Dies ist wesentlich, um einen genauen
Haushaltsvollzug zu gewahrleiten, damit Uberausstattung sowie ungerechtfertigte und exzessive
Mittellbertragungen vermieden werden. Zudem ermdglicht es der Haushaltsbehorde, Antrége auf
zusétzliche Mittel oder die Umschichtung vorhandener Mittel zu prufen. Der Rat erwartet, dass die
Kommission alles daran setzt, um beim Haushaltsvollzug die im Jahreshaushaltsplan vereinbarten
Mittelansétze einzuhalten. Instrumente zur Haushaltskorrektur, wie zum Beispiel Berichtigungs-
haushaltsplane, sollten auf ein absolutes Mindestmal? begrenzt bleiben und mit der Haushalts-
ordnung? zu vereinbaren sein. Fiir den Fall, dass sich KorrekturmaBnahmen dennoch als notwendig
erweisen sollten, bekréftigt der Rat seine Zusage, dass er gegebenenfalls so rasch wie méglich zu
einem etwaigen Entwurf eines Berichtigungshaushaltsplans Stellung nehmen wird.

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass bei den noch abzuwickelnden Mittelbindungen (RAL) ein Rick-
gang zu verzeichnen ist®, wird deren VVolumen aber auch in Zukunft einer Uberpriifung unterziehen.
Er fordert die Kommission auf, diese Betrage sorgfaltig zu Giberwachen und sie rechtzeitig und
unter Beachtung der einschlagigen Vorschriften abzuwickeln oder aufzuheben. Bei der Aufstellung
des Haushaltsplanentwurfs sollte die Kommission das Verhaltnis zwischen Verpflichtungs- und
Zahlungserméchtigungen, die noch abzuwickelnden Mittelbindungen, die nicht zu tiberschreitenden
MFR-Obergrenzen, die Aufnahmekapazitat und die bisherigen VVollzugsquoten beriicksichtigen.
Der Rat ersucht die Kommission, geeignete Instrumente zu entwickeln, mit denen die Entwicklung
bei den RAL - aufgeschliisselt nach Rubriken und Programmen — jéhrlich tberpriift werden kann.

Interinstitutionelle Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem Européischen
Parlament, dem Rat und der Kommission Uber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit
im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung (ABL. C 373 vom
20.12.2013, S. 1).

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2012 (ber die Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Union und
zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates (ABI. L 298 vom
26.10.2102, S. 1).

Nach dem Haushaltsvollzugsbericht der Kommission vom 12. Januar 2015 belief sich der
Umfang der noch abzuwickelnden Mittelbindungen (RAL) der Kommission Ende 2014 auf
189 Mrd. EUR, wéhrend er Ende 2013 221,8 Mrd. EUR betrug.
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Spezifische Punkte
Umfassende Haushaltsdokumente

Der Rat fordert die Kommission auf, die Begleitdokumente zu ihrem Haushaltsplanentwurf unter
Beachtung der Haushaltsordnung noch weiter zu verbessern. Diese Dokumente sollten transparent,
einfach und kurzgefasst sein und eine eindeutige Begriindung fir die beantragten Mittel enthalten,
wobei auch die Auswirkungen auf die Zahlungsprofile fur die kommenden Jahre dargelegt werden
sollten. In diesem Zusammenhang ersucht der Rat die Kommission, bei jedem Vorschlag zur
Anderung des vereinbarten Umfangs der Verpflichtungserméchtigungen die entsprechenden Aus-
wirkungen hinsichtlich der Zahlungen wahrend des Programmplanungszeitraums zu berticksich-
tigen. Besondere Beachtung sollte der Uberwachung und Bewertung der noch abzuwickelnden
Mittelbindungen und Zahlungen geschenkt werden.

Der Rat bestatigt, dass sich das "Budget Forecast Alert System™ (Haushaltsvorausschatzungs-Warn-
system) der Kommission als nutzlich erwiesen hat. So kdnnen erforderlichenfalls in den verschie-
denen Phasen des Haushaltsverfahrens realistische und strikte Mittelanpassungen vorgenommen
werden.

Der Rat erinnert daran, wie wichtig die Aufstellung des Haushaltsplans nach Tatigkeitsbereichen
ist, und unterstreicht, dass das Europaische Parlament und der Rat unbedingt hochwertige
Programmubersichten und rechtzeitige Finanzinformationen zu Ausgabenvorschlédgen bendtigen,
um Haushaltsprioritaten festlegen, bestatigen oder d&ndern zu kdnnen. In den Programmudibersichten
sollten insbesondere Leistungsangaben, einschlielich der erzielten Ergebnisse, die Begriindung des
vorgeschlagenen Mittelvolumens sowie der Mehrwert der EU-Tatigkeiten im Vordergrund stehen.
Dabei sollte ein klarer Zusammenhang zu den einschldgigen Haushaltslinien erkennbar sein, um die
Beschlussfassung uber den Haushaltsplan zu erleichtern.

Interinstitutionelle Zusammenarbeit wahrend des Haushaltsverfahrens

Der Rat appelliert an alle Organe, effizient und konstruktiv zusammenzuarbeiten, damit das Haus-
haltsverfahren reibungslos verlauft und der Haushaltsplan fiir 2016 innerhalb der im Vertrag Gber

die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) gesetzten Frist und im Einklang mit der Inter-

institutionellen Vereinbarung aufgestellt werden kann.
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Er betont, dass beim Haushaltsverfahren der Grundsatz der Jahrlichkeit gewahrt werden muss und
daher nur Fragen erortert werden sollten, die in unmittelbarem Zusammenhang mit den Verhand-
lungen tiber den Jahreshaushaltsplan stehen. Er erinnert daran, dass der Vermittlungsausschuss, der
gemald Artikel 314 AEUV einberufen wird, die Aufgabe hat, den Haushaltsplan fiir 2016 aufzu-
stellen.

Uberdies ersucht der Rat die Kommission, dafiir zu sorgen, dass in allen Phasen des Vermittlungs-
verfahrens ein fristgerechter und gleichberechtigter Zugang zu transparenten und objektiven Infor-
mationen und Dokumenten besteht.

Verwaltungsausgaben

Vor dem Hintergrund der Haushaltskonsolidierung in den Mitgliedstaaten mussen die nationalen
Regierungen die begrenzten Ressourcen optimal einsetzen. AuRerdem mussen die Verwaltungs-
ausgaben der EU eingeddmmt werden. Daher fordert der Rat alle Organe, Einrichtungen und
Agenturen eindringlich auf, ihre Verwaltungsausgaben im Rahmen des Mdglichen zu verringern
oder einzufrieren und Mittel nur zu beantragen, wenn ein begriindeter Bedarf besteht.

Der Rat ersucht alle Organe und EU-Einrichtungen, der Kommission rechtzeitig klare, umfassende
und fundierte Informationen tber ihre Verwaltungsausgaben vorzulegen. In Einklang mit der Haus-
haltsordnung wird die Kommission dem Haushaltsplanentwurf die Dokumente beifligen, dies es
dem Europaischen Parlament und dem Rat ermdglichen, die Lage einzuschatzen und fundierte Ent-
scheidungen uber die Zuteilung und Verwendung der Mittel zu treffen. Dabei sollte geblhrend auf
die Vollstandigkeit der bereitgestellten Informationen und ihre zeitliche Vergleichbarkeit zwischen
den Organen geachtet werden.

Der Rat erinnert daran, dass — wie aus Nummer 27 der Interinstitutionellen Vereinbarung hervor-
geht — Einvernehmen dariiber besteht, dass alle Organe, Einrichtungen und Agenturen ihr Personal
zwischen 2013 und 2017 schrittweise um 5 % abbauen sollen. In diesem Zusammenhang ersucht
der Rat alle Organe, Einrichtungen und Agenturen, tber die Entwicklung bei der Reduzierung ihres
Personals - einschlielich Vertragsbediensteter - in geeigneter Weise Bericht zu erstatten. Ebenso
ersucht er die Kommission, aus allen Daten, die bei ihr eingehen, eine vollstdndige tabellarische
Ubersicht zu erstellen und zu tiberpriifen, ob das 5-Prozent-Ziel erreicht wird.
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Dezentrale Agenturen

Zwar erkennt der Rat den Mehrjahrescharakter der MaRnahmen einiger dezentraler Agenturen an;

dennoch erinnert er erneut daran, dass Uberausstattung oft zu betrachtlichen und ungerechtfertigten
Mittellbertragungen gefiihrt hat. Er bekréftigt, dass die Mittelausstattung der Agenturen streng
kontrolliert und auf den wesentlichen Bedarf begrenzt werden muss. Der Rat fordert die Kom-
mission auf, bei der Erstellung des Haushaltsplanentwurfs fur 2016 weiterhin die nicht verwendeten
Mittel und GibermaRigen Kassenbestande zu beriicksichtigen, um so die jahrlichen Uberschiisse der
Agenturen zu verringern. Ferner fordert er die Kommission eindringlich auf, den von den
Agenturen angemeldeten Mittel- und Planstellenbedarf unter Beruicksichtigung des friiheren Haus-
haltsvollzugs sowie der Einhaltung des Ziels eines Personalabbaus um 5 % sorgféltig zu prifen und
gegebenenfalls zu revidieren.

Er erwartet von der Kommission, dass sie dem Europdischen Parlament und dem Rat mit dem
Haushaltsplanentwurf fur 2016 eine umfassende Darstellung der Lage der Agenturen, einschlieBlich
ihrer Immobilienpolitik, Gbermittelt. In diesem Zusammenhang nimmt der Rat die Einsetzung einer
interinstitutionellen Arbeitsgruppe zur Kenntnis, deren Aufgabe darin besteht, die Entwicklung der
dezentralen Agenturen eingehender und kontinuierlicher zu tiberwachen.

Fazit

Der Rat ist der Auffassung, dass der EU-Haushaltsplan Mittel vorsehen sollte, die dazu beitragen,
die negativen Auswirkungen der gegenwartigen wirtschaftlichen und sozialen Lage abzumildern,
indem insbesondere eine Hebelwirkung fur produktive Investitionen entfaltet wird und ausreichend
Mittel fir die Férderung von Wachstum und Beschaftigung bereitgestellt werden. Er hebt hervor,
dass eine sorgfaltige und verantwortungsvolle Nutzung der Ressourcen der Union zu den wich-
tigsten VVoraussetzungen zahlt, wenn es darum geht, das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in
die Union zu starken.
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Der Rat wird einen realistischen Haushaltsplan fiir 2016 unterstiitzen, in dessen Rahmen ein ausge-
wogenes Verhéltnis zwischen Haushaltskonsolidierung und neuen Investitionen zur Férderung von
Wachstum und Beschéftigung besteht. Er betont, dass eine rechtzeitige, transparente und sorgfaltige
Prufung des Bedarfs, die auf umfassenden Haushaltsinformationen beruht, ein wesentliches Instru-
ment zur Erreichung dieses Ziels ist. Darlber hinaus hebt der Rat hervor, wie wichtig zuverlassige
und genaue Einnahmenvorausschatzungen sind, die den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit bieten, ihre
voraussichtlichen Beitrage zum EU-Haushalt rechtzeitig zu veranschlagen.

Der Rat betont, dass er den vorliegenden Leitlinien groRe Bedeutung beimisst, und geht davon aus,
dass ihnen bei der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs fiir 2016 in gebiihrender Weise Rechnung
getragen wird.

Diese Leitlinien werden dem Européischen Parlament und der Kommission sowie den ubrigen
Organen Ubermittelt.
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Anhang zu ANLAGE 1

Evolution of payment appropriations (2007 - 2014)
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ANLAGE 2

ENTWURF EINES SCHREIBENS

des Prasidenten des Rates

an den Prasidenten des Européischen Parlaments
den Generalsekretér des Rates
den Présidenten der Kommission
den Prasidenten des Gerichtshofs
den Pré&sidenten des Rechnungshofs
den Préasidenten des Ausschusses der Regionen
den Présidenten des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
den Europdischen Birgerbeauftragten
den Europaischen Datenschutzbeauftragten
die Hohe Vertreterin der Union flr AufRen- und Sicherheitspolitik

Sehr geehrte Frau ... / Sehr geehrter Herr ...,
ich darf Ihnen mit gesonderter Sendung® die Schlussfolgerungen des Rates zu den Haushalts-

leitlinien fur das Jahr 2016 Gbermitteln, die der Rat auf seiner Tagung vom 17. Februar 2015
angenommen hat.

[Schlussformel]
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