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ANHANG

Charta der Aufgaben und Verantwortlichkeiten der bevollméachtigten
Anweisungsbefugten

PRAAMBEL
1.1 Grundsatze

Diese Charta wurde nach Maligabe des Statuts und der Beschiftigungsbedingungen
fiir die sonstigen Bediensteten sowie der Haushaltsordnung und der zugehorigen
Anwendungsbestimmungen aufgestellt. In ihr sind die Aufgaben des
bevollmichtigten Anweisungsbefugten sowie seine Rechte, Pflichten und
Verantwortlichkeiten festgeschrieben. Die Charta steckt fiir die bevollméichtigten
Anweisungsbefugten einen Handlungsrahmen ab, der es ihnen gestattet, effiziente
und wirksame Systeme der internen Kontrolle nach Mallgabe des Grundsatzes der
,»Nulltoleranz* fiir Betrug einzufiihren. Sie zielt auf eine transparentere Bestimmung
der Verantwortlichkeiten der bevollméchtigten Anweisungsbefugten bei der
Verwirklichung der von der Kommission jahrlich festgelegten Ziele ab, ist jedoch
nicht als erschopfende Beschreibung der Aufgaben eines bevollméchtigten
Anweisungsbefugten zu verstehen.

1.2 Ziele

Die Charta soll den bevollméchtigten Anweisungsbefugten ermdglichen, die
Effizienz des Finanzmanagements sowie die Recht- und OrdnungsmaBigkeit der
unter ihrer Verantwortung abgewickelten Vorginge zu bescheinigen (vgl. die
Zuverléssigkeitserklarung zum jéhrlichen Tatigkeitsbericht). Die von ihnen erzielten
Ergebnisse werden im Lichte der mit ihrer Tétigkeit verbundenen Risiken und der
thnen zur Verfligung gestellten Mittel bewertet.

DEFINITIONEN

Der bevollmichtigte Anweisungsbefugte ist ein Beamter oder Bediensteter auf Zeit,
dem die Kommission die Befugnis iibertragen hat, nach Maligabe der
Haushaltsordnung und des Statuts Aufgaben im Zusammenhang mit der Ausfithrung
des Gesamthaushalts der Union oder der von ihr verwalteten Haushalte
vorzunehmen.

Der bevollmichtigte Anweisungsbefugte ist ein Bediensteter der Besoldungsgruppe
ADI16, AD15 oder AD14. Es handelt sich um einen Generaldirektor, den Leiter eines
Dienstes, den Direktor eines Europdischen Amtes oder eines interinstitutionellen
Europidischen Amtes oder den Direktor der Direktion A des Internen Auditdienstes.
Ein  Direktor einer  Exekutivagentur  ist ebenfalls  bevollméchtigter
Anweisungsbefugter, wenn er operative Mittel der Kommission ausfiihrt'.

Die Direktoren der Exekutivagenturen sind gleichzeitig Anweisungsbefugte fiir die Verwaltungsmittel.
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3.

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

BENENNUNG DER ANWEISUNGSBEFUGTEN
Jahrliche Benennung durch die Kommission

Die Kommission benennt jedes Jahr fiir jede Haushaltslinie einen (oder mehrere)
bevollmichtigte(n) Anweisungsbefugte(n).

Die allgemeinen Durchfiihrungsbefugnisse der Kommission sind in Artikel 291
Absatz 2 und ihre Befugnisse zur Ausfithrung des Haushaltsplans in Artikel 317 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union festgeschrieben. Die
Kommission ibertrigt die letzteren Befugnisse den bevollmichtigten
Anweisungsbefugten und behélt sich vor, diesen zudem die Befugnis zu iibertragen,
vor der Mittelbindung Finanzierungsbeschliisse zu fassen. Dabei haben sich die
bevollmichtigten =~ Anweisungsbefugten  an  Leitlinien  und  Kriterien
(Rahmenbeschliisse) zu halten, die die Kommission zwecks Wahrung des
Grundsatzes der kollegialen Verantwortung zuvor festgelegt hat. Liegt keine
ausdriickliche Befugnisiibertragung vor, werden die Finanzierungsbeschliisse von der
Kommission selbst angenommen.

Wird einem bevollméchtigten Anweisungsbefugten von der Kommission die
Befugnis iibertragen, einen Finanzierungsbeschluss zu fassen, vertritt er in diesem
Fall die Kommission, kann in ihrem Namen Verpflichtungen eingehen und ist
berechtigt, die entsprechenden Haushaltsmittel in Anspruch zu nehmen.

Einschlagige Fortbildung

Bedienstete, die die Tétigkeit eines bevollmichtigten Anweisungsbefugten ausiiben
sollen, miissen vor der Befugnisiibertragung eine Fortbildung absolviert haben, die
sie auf ihre zukiinftigen Aufgaben und Verantwortlichkeiten als bevollmichtigte
Anweisungsbefugte vorbereitet. Eine Befreiung von der Teilnahme an einer solchen
Fortbildung ist nur moglich, wenn sie durch Zeugnisse oder entsprechende
Berufserfahrung nachweisen, dass sie iiber Kenntnisse, FErfahrungen und
Kompetenzen verfiigen, die der Wahrnehmung ihrer neuen Aufgaben und
Verantwortlichkeiten angemessen sind.

Wechsel des Anweisungsbefugten

Im Falle eines Wechsels von bevollméchtigten Anweisungsbefugten (z.B. infolge der
Ubernahme des Amtes durch einen anderen oder der teilweisen Ubergabe der
Tatigkeiten an einen anderen) gibt der ausscheidende bevollméchtigte
Anweisungsbefugte eine an seinen Nachfolger oder Vertreter gerichtete Erklarung
tiber den Stand der laufenden Vorgdnge ab. Der ,neue” bevollméchtigte
Anweisungsbefugte  kann  unter dem = Punkt ,Vorbehalte in  der
Zuverldssigkeitserkldrung zum jéhrlichen Tatigkeitsbericht Bemerkungen zu den
iibernommenen Vorgdngen machen.

Weitertibertragung von Befugnissen

Der bevollméchtigte Anweisungsbefugte kann seine Befugnis an einen nachgeordnet
bevollmichtigten Anweisungsbefugten weiteriibertragen, sofern in den Internen
Vorschriften der Kommission nichts anderes vorgesehen ist. Die hierarchische Stufe,
auf der die Befugnisweiteriibertragung schlieBlich erfolgt, muss den mit der Befugnis
einhergehenden Risiken angemessen sein.

Ein nachgeordnet bevollméchtigter Anweisungsbefugter darf seine Befugnis nicht
ohne schriftliche Genehmigung des bevollmichtigten Anweisungsbefugten, der ihm
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4.2.

seine Befugnis libertragen hat, weiteriibertragen. (Das gilt nicht in den Fillen, in
denen die Ubertragung an einen bevollmichtigten Anweisungsbefugten erfolgt:
Dieser kann seine Befugnisse nach MalBgabe des vorherigen Absatzes
weiteriibertragen.) Der bevollmichtigte Anweisungsbefugte kann fiir Vorgénge
gleicher Art und nach von ihm festgelegten Kriterien Befugnisweiteriibertragungen
auf unterschiedlichen Ebenen vornehmen. In den Weiteriibertragungsbeschliissen ist
der Gegenstand der Weiterilibertragung und das Finanzvolumen, fiir das sie gilt,
festzuschreiben sowie die Form der regelméfigen Berichterstattung an den
bevollméchtigten Anweisungsbefugten. Jede Befugnisweiteriibertragung hat
innerhalb der in den Internen Vorschriften festgelegten Grenzen zu erfolgen. Im
Prinzip kann ein nachgeordnet bevollmichtigter Anweisungsbefugter, dem eine
mehrere Komponenten umfassende Befugnis iibertragen wurde, diese nicht als
Ganzes einem einzigen Bediensteten weiteriibertragen.

AUFGABEN DER BEVOLLMACHTIGTEN ANWEISUNGSBEFUGTEN
Grundsétze

Der Dbevollmichtigte = Anweisungsbefugte nimmt nach  Mallgabe  der
Haushaltsordnung und des Statuts die Aufgaben wahr, die ihm von der Kommission
im Rahmen der entsprechend den Internen  Vorschriften erfolgten
Befugnisiibertragung anvertraut worden sind. Sein Aufgabenbereich erstreckt sich
iiber den gesamten Verwaltungsablauf, der Folgendes umfasst:

— Festlegung der MaBBnahmen, die zur Verwirklichung der politischen Beschliisse
und Zielvorgaben der Kommission erforderlich sind, sowie Definition der
erwarteten Ergebnisse und Aufstellung der einschldgigen
Bewertungsindikatoren;

— Durchfiihrung dieser Mafinahmen, einschlieBlich der Programmierung, der
Planung und der Uberwachung der dem Haushaltsvollzug vorgelagerten
MaBnahmen und der Haushaltsvollzugshandlungen;

— Bewertung dieser MaBBnahmen.

Der bevollméchtigte Anweisungsbefugte hat seine Befugnisse entsprechend den
Grundsitzen der RechtmiBigkeit, OrdnungsmaBigkeit, Wirksamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit wahrzunehmen.

Einrichtung der Organisationsstrukturen und Systeme der internen Kontrolle

Entsprechend den vom Organ festgelegten Mindestvorschriften und unter
Beriicksichtigung der Risiken, die mit den Rahmenbedingungen der
Mittelverwaltung und der Art der finanzierten Maflnahmen verbunden sind, sorgt der
bevollmichtigte Anweisungsbefugte fiir die Einfiihrung und Aufrechterhaltung der
Organisationsstrukturen und Systeme der internen Kontrolle, die fiir die Ausfithrung
seiner Aufgaben geeignet sind. Die Einrichtung dieser Struktur und dieser Systeme
erfolgt auf der Grundlage einer umfassenden Risikoanalyse, in der der
Kostenwirksamkeit der Struktur und der Systeme Rechnung getragen wird. Bei
Mehrjahresprogrammen entwickelt der bevollmichtigte Anweisungsbefugte eine
mehrjdhrige Strategie hinsichtlich Art und Umfang der Kontrollen fiir den
Programmzeitraum und legt fest, wie die Ergebnisse fiir die jdhrliche
Zuverlassigkeitserkldrung im Jahresvergleich zu messen sind.
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Jeder Vorgang wird mindestens einer Ex-ante-Kontrolle unterzogen, bei der dessen
operative und finanzielle Aspekte auf der Grundlage von Unterlagen und der
verfiigbaren Ergebnisse fritherer Kontrollen gepriift werden. Die Priiftiefe und
-hédufigkeit fiir die Ex-ante-Kontrollen legt der zustindige Anweisungsbefugte unter
Beriicksichtigung von Risiko- und Kostenwirksamkeitsaspekten fest. Im
Zweifelsfalle fordert der fiir die Feststellung der betreffenden Ausgabe zustindige
Anweisungsbefugte im Rahmen der Ex-ante-Kontrolle zusitzliche Informationen an
oder fiihrt eine Vor-Ort-Kontrolle durch, um eine angemessene Gewéhr zu erreichen.
Die Feststellung der Ausgaben und Anordnung der Zahlung erfolgen durch einen
anderen als den Bediensteten, der den Vorgang eingeleitet hat. Der Bedienstete, der
die Feststellung durchfiihrt, darf nicht dem Bediensteten unterstellt sein, der den
Vorgang eingeleitet hat.

Der bevollmichtigte Anweisungsbefugte kann Ex-post-Kontrollen vorsehen, um im
Zuge von Ex-ante-Kontrollen bereits genehmigte Vorginge zu iiberpriifen. Dabei
kann es sich je nach Risiko um Stichprobenkontrollen handeln. Die Ex-ante-
Kontrollen und die Ex-post-Kontrollen diirfen nicht von denselben Bediensteten
vorgenommen werden. Die Bediensteten, die die Ex-post-Kontrollen vornehmen,
dirfen nicht den Bediensteten unterstellt sein, die die Ex-ante-Kontrollen
vornehmen.

Fiihrt der bevollmichtigte Anweisungsbefugte Finanzpriifungen von Begiinstigten
als Ex-Post-Kontrollen durch, miissen die damit zusammenhingenden
Priifungsvorschriften deutlich, einheitlich und transparent sein und den Rechten
sowohl der Kommission als auch der Gepriiften Geniige tun. Die Ergebnisse der Ex-
post-Kontrollen werden vom bevollméchtigten Anweisungsbefugten zumindest
jéhrlich gepriift, um etwaige systembedingte Probleme feststellen zu konnen. Der
bevollmichtigte Anweisungsbefugte trifft entsprechende Abhilfemanahmen. Die
Risikoanalyse nach Artikel 66 Absatz 6 der Haushaltsordnung wird unter
Berticksichtigung der Kontrollergebnisse und anderer einschldgiger Informationen
iiberarbeitet.

Die fiir die Kontrolle der Abwicklung von Finanzvorgingen Verantwortlichen
missen ilber die erforderlichen Fachkenntnisse verfiigen. Sie halten sich an
spezifische berufsbezogene Regeln®.

Der bevollméchtigte Anweisungsbefugte nimmt die zur Wahrnehmung seiner
Aufgaben erforderlichen Handlungen, d.h. die Mittelbindungen (einschlieBlich der
rechtlichen Verpflichtungen) vor.

AuBerdem fiihrt er Verfahren und Systeme ein, die Folgendes ermdglichen:

— Bewertung der Risiken, die sich aus den Rahmenbedingungen der
Mittelverwaltung und aus der Art der Mafinahmen ergeben;

— Mittelverwaltung und interne Kontrolle gemédfl den von der Kommission
festgelegten Normen fiir interne Kontrolle im Sinne eines wirksamen
Managemen‘cs3 ;

Vgl. Anhang 16 der Internen Vorschriften.
Mitteilung an die Kommission — Uberarbeitung der Normen fiir die interne Kontrolle und des zugrunde
liegenden Kontrollrahmens, SEK(2007) 1341.
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4.3.

4.4.

4.5.

— Vermeidung einer mit den Grundsdtzen des effizienten Finanzmanagements
und einer effizienten und wirksamen internen Kontrolle unvereinbaren
Héaufung der Haushaltsvollzugsvorginge am Ende des Haushaltsjahres;

— Erfiillung der Transparenz- und Informationsverpflichtungen der Kommission;

— Uberpriifung, ob die angestrebten Ziele erreicht wurden (Bewertung der
ZweckmaBigkeit und der Auswirkungen der Maflnahmen), ob die erwarteten
Ergebnisse erzielt wurden (Bewertung der Wirksamkeit der Maf3nahmen) und
ob die MaBnahmen in angemessener Weise durchgefiihrt wurden (Bewertung
der Wirtschaftlichkeit).

Schwierigkeiten bei der Wahrnehmung der Aufgaben

Der bevollmichtigte Anweisungsbefugte unterrichtet die Kommission rechtzeitig
iiber jeden Umstand, der die effiziente Bewirtschaftung der Mittel beeintrachtigen
oder ihn daran hindern konnte, die festgelegten Ziele, insbesondere hinsichtlich der
Mittelverwendungsprognosen, zu erreichen.

Bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben kann der bevollmichtigte
Anweisungsbefugte die Unterstiitzung des Zentralen Finanzdienstes (ZFD) in
Anspruch nehmen, der ihm die erforderlichen Ratschldge und Informationen erteilt.
Der bevollméchtigte Anweisungsbefugte kann allerdings nicht davon ausgehen, dass
die von ihm nach Einschaltung des ZFD gefassten Beschliisse als genehmigt gelten
konnen.

Normen fur interne Kontrolle im Sinne eines wirksamen Managements

Der bevollmichtigte Anweisungsbefugte hat dafiir zu sorgen, dass die in seiner
Generaldirektion, seinem Dienst, seinem Europdischen Amt oder seiner
Exekutivagentur (im Folgenden: ,,Generaldirektion*) bereits vorhandenen oder noch
einzufiihrenden Systeme der internen Kontrolle entsprechend den Normen fiir interne
Kontrolle im Sinne eines wirksamen Managements angewandt werden. Diese
Systeme werden von der betreffenden Generaldirektion und dem internen
Auditdienst (IAD) regelmifBig bewertet. Der bevollméchtigte Anweisungsbefugte
veranlasst, dass die Verfahren fiir die Mittelverwaltung und die interne Kontrolle in
einem dem gesamten Personal der Generaldirektion zugénglichen Dokument
beschrieben und regelméBig aktualisiert werden.

Art der Haushaltsvollzugshandlungen

Der bevollmichtigte = Anweisungsbefugte ist insbesondere fiir folgende

Haushaltsvollzugshandlungen zustdndig:

— Vornahme  der  Mittelbindungen  (einschlieBlich ~ der  rechtlichen
Verpflichtungen) und aller vorgelagerten Handlungen;

— Uberweisung der Mittel auf ein Treuhandkonto nach Artikel 187 der
Haushaltsordnung;

—  Feststellung und Anordnung der Ausgaben;

— Erstellung der Forderungsvorausschidtzungen (einschlieBlich Vornahme der in
Artikel 80  Absatz4  HO  vorgesehenen  Finanzkorrekturen  und
Hochrechnungen);
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— Feststellung der Forderungen und Erteilung der Einziehungsanordnungen;
—  Ubersendung der Zahlungsaufforderungen an die Schuldner des Organs;

— Einzelentscheidungen iiber die Gewédhrung einer Finanzhilfe oder eines
Preisgeldes oder iliber den Zuschlag in einem Vergabeverfahren.

Bei geteilter oder indirekter Mittelverwaltung mit Drittlindern oder von ihnen
benannten Einrichtungen sind gemédl der Haushaltsordnung fiir die
Korrekturmechanismen fiir die Einziehung von Mitteln und fiir die
Einzelentscheidungen iiber die Gewdhrung einer Finanzhilfe oder iiber den
Zuschlag in einem Vergabeverfahren die Bestimmungen der jeweiligen
Rechtsgrundlagen maBgeblich.

Werden fiir Dienstleistungen oder Lieferungen regelméfige Zahlungen geleistet,
kann der zustindige/bevollméchtigte Anweisungsbefugte nach einer Risikoanalyse
ein Lastschriftverfahren {iber eine Zahlstelle anordnen.

Die Mittelbindung und die entsprechende rechtliche Verpflichtung werden vom
selben Bediensteten unterzeichnet (bevollmichtigter oder nachgeordnet
bevollméchtigter =~ Anweisungsbefugter). Dies gilt nicht fiir vorldufige
Mittelbindungen sowie fiir die librigen in Artikel 97 der Anwendungsbestimmungen
zur Haushaltsordnung genannten Fiélle.

MaBgeblich hierfiir ist der vorherige Beschluss zur Feststellung der betreffenden
Ausgabe, konkretisiert durch den Zahlbarkeitsvermerk (bon a payer), die korrekte
Angabe des Zahlungsempfingers sowie die Félligkeit des Zahlungsanspruchs.

Sofern die geteilte oder indirekte Mittelverwaltung nicht in entsprechenden
Vorschriften geregelt ist, hat der bevollmichtigte Anweisungsbefugte gemill der
Haushaltsordnung fiir die jeweilige Malnahme Rahmenbedingungen aufzustellen, in
denen

— auf die Ziele der Kommission und die erwarteten Ergebnisse hingewiesen wird;

— die Verwaltungsmodalitidten festgeschrieben sind, u.a. die Verpflichtung,
Systeme der internen Kontrolle vorzusehen, die angemessen gewdhrleisten,
dass die Vorginge im Zusammenhang mit der betreffenden Maflnahme nach
Mafgabe der geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften ordnungsgeméif
und rechtméBig sind;

— an die Pflicht zur Berichterstattung und die entsprechenden Vorgaben (Inhalt,
Periodizitdt, Fristen) erinnert wird,

— festgelegt wird, welche MaBnahmen und Korrekturen (einschlieBlich
finanzieller Art) nach den geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften
veranlasst werden, wenn diese Bestimmungen nicht eingehalten werden oder
wenn sich die Systeme der internen Kontrolle der in Abschnitt 4.11
vorgesehenen Stellen und Einrichtungen als unangemessen oder unzureichend
erweisen.

4.6.  Verwaltung von Vermogenswerten

Verwaltet der bevollméchtigte Anweisungsbefugte fiir Rechnung der Kommission
Sachanlagen, fiihrt er einvernehmlich mit dem Rechnungsfiihrer Verwaltungs- und
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4.8.

4.9.

Uberwachungssysteme ein, die es ihm erlauben, letzterem alle Informationen, die zur
Erstellung der Vermogensiibersicht der Kommission erforderlich sind, an die Hand
zu geben. Der bevollmichtigte Anweisungsbefugte bestétigt die Richtigkeit dieser
Informationen.

Einsatz der Ressourcen

Bei der Bewirtschaftung der ihm zugewiesenen Mittel verteilt der bevollméchtigte
Anweisungsbefugte diese zwischen den verschiedenen Dienststellen seiner

Generaldirektion. Dabei achtet er auf die grofftmogliche Effizienz im Hinblick auf

die von der Kommission vorgegebenen Ziele und richtet sich nach der Analyse des
Mittelbedarfs, der im Zuge der Festlegung dieser Ziele fiir die betreffenden
MaBnahmen ermittelt wurde. Er unterzieht die Verwendung der Mittel jedes Jahr
einer kritischen Analyse und verwendet dabei Arbeitsbelastungsindikatoren und
Wirtschaftlichkeitskriterien.

Bemerkungen des Rechnungshofes und der Entlastungsbehérde

Der bevollmichtigte Anweisungsbefugte antwortet auf die Bemerkungen des
Rechnungshofs, wobei ihn die Generaldirektion Haushalt aktiv unterstiitzt, und er
antwortet auf die Fragen und Berichte des Européischen Parlaments und des Rates,
insbesondere auf die Fragen im Zusammenhang mit den FolgemafBnahmen zur
Entlastung, wobei ihn die Generaldirektion Haushalt koordinierend unterstiitzt.

Jahrlicher Tatigkeitsbericht

Im Rahmen der ihm von der Kommission iibertragenen Befugnis legt der
bevollmichtigte Anweisungsbefugte dieser einen jihrlichen Tétigkeitsbericht vor,
der Finanz- und Verwaltungsinformationen sowie Kontrollergebnisse enthélt. Die
bevollmichtigten Anweisungsbefugten erstellen diesen Bericht nach Mallgabe von
Artikel 66 Absatz 9 der Haushaltsordnung sowie der Dienstanweisung zur Erstellung
der jahrlichen Tatigkeitsberichte, die das Generalsekretariat und die Generaldirektion
Haushalt fiir die bevollmichtigen Anweisungsbefugten der Kommission sowie fiir
die Direktoren von mit der Verwaltung operativer Mittel der Kommission betrauten
Exekutivagenturen herausgeben™ . Er umfasst Angaben iiber:

—  die Ergebnisse der Programme, Projekte oder Maflnahmen im Hinblick auf die
vorgegebenen Ziele;

— die mit diesen Programmen, Projekten oder MaBBnahmen verbundenen Risiken;
— die Verwendung der zur Verfiigung gestellten Mittel;
— die Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der Systeme der internen Kontrolle;
— die Gesamtbewertung der Kosten und Vorteile der Kontrollen.
Der Jahresbericht umfasst ferner:

— eine Erlduterung der Maflnahmen, mit denen den Bemerkungen im Rahmen
fritherer Entlastungsverfahren oder in Berichten des Rechnungshofs oder des
internen Audit Folge geleistet wurde;

Die Direktoren der Exekutivagenturen sind gleichzeitig Anweisungsbefugte fiir die Verwaltungsmittel.
Siche Artikel 9 der Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates zur Festlegung des Status der
Exekutivagenturen, die mit bestimmten Aufgaben bei der Verwaltung von Gemeinschaftsprogrammen
beauftragt werden (ABI. L 11 vom 16.1.2003, S. 1).
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— eine Erlduterung der MaBnahmen, die infolge der Vorbehalte in fritheren
Erklarungen getroffen wurden, sofern diese Vorbehalte Hinweise auf bereits
getroffene oder noch zu treffende Vorkehrungen zur Behebung der jeweiligen
Mingel enthielten;

— einen Anhang mit Rechnungsfiihrungsdaten nach einem vom Rechnungsfiihrer
der Kommission vorgegebenen Muster, das Teil der oben erwihnten
Dienstanweisung ist.

4.10.  Jahrlicher Tatigkeitsbericht bei geteilter oder indirekter Mittelverwaltung

Werden die MaBnahmen und Haushaltsvollzugshandlungen im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung von den Mitgliedstaaten benannten Stellen oder im Rahmen der indirekten
Mittelverwaltung von Einrichtungen oder Personen vorgenommen (im Folgenden ,,Stellen
und Einrichtungen®), enthdlt der jdhrliche Tatigkeitsbericht nach Maligabe der
Haushaltsordnung aullerdem Folgendes:

—  eine Beschreibung der Uberwachungs- und Aufsichtsmafnahmen®, die der
bevollméchtigte Anweisungsbefugte durchfiihrt, um festzustellen, inwieweit
die Stellen und Einrichtungen effiziente und wirksame Systeme der internen
Kontrolle eingefithrt haben, inwieweit diese Systeme angemessen
gewihrleisten, dass die zugrunde liegenden Vorginge nach Maflgabe der
geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften ordnungsgemil und
rechtméBig sind, und ob die ausgewiesenen Betridge korrekt und vollstindig
sind;

— eine Zusammenfassung der Ergebnisse der Uberwachungs- und
Aufsichtsmal3nahmen;

— Angaben zu jeder Unterbrechung von Zahlungsfristen, die auf der Grundlage
von Uberwachungs- und AufsichtsmaBnahmen vorgenommen wurde und
Grund zur Annahme gibt, dass die Systeme der internen Kontrolle einer Stelle
oder Einrichtung nicht angemessen sind,

— Angaben zu jeder Aussetzung von Zahlungen, Finanzkorrektur und/oder
Riickforderung, die aufgrund der festgestellten Unangemessenheit der Systeme
der internen Kontrolle einer Stelle oder Einrichtung vorgenommen wurde;

— eine Ubersicht iiber simtliche Fille, in denen die Abrechnungen der Stellen
oder Einrichtungen nicht akzeptiert wurden oder fiir unvollstindig, unwahr
oder falsch befunden wurden.

Im Rahmen der geteilten oder indirekten Mittelverwaltung hat der bevollmichtigte
Anweisungsbefugte die Art seiner Verantwortlichkeiten im jdhrlichen Tatigkeitsbericht
darzulegen, um sicherzustellen, dass seine Erkldarung eindeutig ist.

Diese umfassen insbesondere die Bewertung durch den bevollmichtigen Anweisungsbefugten der
Abrechnungen, der Verwaltungserkldrungen und der jihrlichen Ubersichten iiber die endgiiltigen
Priifberichte und die durchgefiihrten Kontrollen, einen Bestdtigungsvermerk einer unabhéngigen
Priifstelle nach Malgabe der Bestimmungen der Haushaltsordnung und der sektorspezifischen
Vorschriften sowie etwaige sonstige Uberwachungs- und AufsichtsmaBnahmen, wie von der
Kommission  durchgefiihrte  Ex-post-Kontrollen oder die direkte Einbindung in die
Managementstrukturen der Einrichtungen.
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4.12.

Zuverlassigkeitserklarung

Wenn der bevollméchtigte Anweisungsbefugte seinen jihrlichen Tétigkeitsbericht
vorlegt, gibt er eine Zuverlédssigkeitserkldrung zu diesem Bericht ab, die sich auf die
Bewertung der Funktionsweise der Systeme der internen Kontrolle in seiner
Dienststelle stiitzt. Darin erklart er, dass er hinreichende Gewéhr dafiir bieten kann,
dass mit Ausnahme etwaiger Vorbehalte, die er in Bezug auf bestimmte Einnahmen-
oder Ausgabenbereiche anmeldet, die im Bericht enthaltenen Angaben ein den
tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild vermitteln, die Ressourcen, die den
im Bericht beschriebenen Titigkeiten zugewiesen wurden, entsprechend ihrer
Zweckbestimmung und gemdf dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung verwendet wurden und die eingerichteten Kontrollverfahren die
Recht- und OrdnungsméBigkeit der zugrunde liegenden Vorgidnge angemessen
gewdhrleisten (siehe das der  Charta  beigefligte Muster  der
Zuverlassigkeitserklarung).

Die Zuverldssigkeitserkldrung kann Vorbehalte zu Problemen oder Schwachstellen
bei den Systemen der internen Kontrolle enthalten, denen die MaBnahmen oder
Transaktionen der Generaldirektion unterliegen. AuBerdem kann der bevollméichtigte
Anweisungsbefugte in seinen Vorbehalten auf Vorginge aufmerksam machen, fiir
die sein(e) Amtsvorginger zustindig war(en). Die Vorbehalte diirfen nicht zur Folge
haben, dass die Erklarung de facto ausgehohlt wird, sind aber eine Mdoglichkeit, auf
Mingel bei der Konzeption oder Anwendung der Systeme der internen Kontrolle
hinzuweisen. In diesem Fall muss der bevollméchtigte Anweisungsbefugte angeben,
welche Auswirkungen dies auf die Erklarung insgesamt hat und welche
Vorkehrungen er getroffen oder geplant hat, um Abhilfe zu schaffen.

Weiterlibertragung von Befugnissen zwischen Generaldirektoren/Dienstleitern

Entsprechend den obengenannten Leitlinien ist in den Fillen, in denen Befugnisse im

Wege der  Weiteriibertragung  auf einen  anderen  bevollméchtigten
Anweisungsbefugten iibergehen, eine schriftliche Vereinbarung zu treffen, in der die
Bedingungen fiir diese Weiteriibertragung und insbesondere die Haufigkeit der vom
nachgeordnet bevollméchtigten Anweisungsbefugten zu erstellenden Berichte sowie
der von ihm auszufithrenden Kontrollen festgelegt sind. Der nachgeordnet
bevollmichtigte Anweisungsbefugte informiert den bevollméchtigten
Anweisungsbefugten schriftlich iiber die bei der Mittelverwaltung auftretenden
Probleme und schligt Losungen vor.

Der jahrliche Tatigkeitsbericht des bevollméchtigten Anweisungsbefugten betrifft
auch die durch nachgeordnete Bevollméchtigung an einen anderen bevollméchtigten
Anweisungsbefugten iibertragenen Tatigkeiten; erforderlichenfalls bringt der
bevollmichtigte Anweisungsbefugte in der Zuverldssigkeitserkldrung zu seinem
jahrlichen Tétigkeitsbericht die Vorbehalte (und Losungsvorschldge) vor, die ihm im
Lichte der regelmdBigen Berichte des nachgeordnet bevollmichtigten
Anweisungsbefugten  angemessen  erscheinen. Wenn der nachgeordnet
bevollmichtigte Anweisungsbefugte seiner Verpflichtung zur regelmiBigen
Berichterstattung  iiber die  Bewirtschaftung der durch nachgeordnete
Bevollméchtigung {iibertragenen Mittel nicht nachkommt, trdgt er die volle
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5.1.

Verantwortung fiir die Nichteinhaltung der Vereinbarung. Der bevollméchtigte
Anweisungsbefugte vermerkt diesen Sachverhalt in seiner Erkldrung.

Gehen Befugnisse im Wege der Weiteriibertragung auf einen anderen
bevollmichtigten Anweisungsbefugten {iiber, ist dieser allein dafiir verantwortlich,
dass die Systeme der internen Kontrolle seiner Generaldirektion entsprechend den
mit dem bevollméchtigten Anweisungsbefugten vereinbarten besonderen
Bedingungen angewandt werden.

Entsprechende Anwendung der Bestimmungen der Charta

Die Bestimmungen dieser Charta gelten in allen Situationen, in denen der

bevollméchtigte ~ Anweisungsbefugte der Kommission sein Amt ausiibt,
dementsprechend auch bei der Verwaltung von Treuhandfonds.

VERANTWORTLICHKEIT DER BEVOLLMACHTIGTEN
ANWEISUNGSBEFUGTEN

Verantwortlichkeit aufgrund des Statuts

Die Verantwortlichkeit der bevollmichtigten Anweisungsbefugten wird durch das
Statut fiir die Beamten (insbesondere Artikel 11, 11a, 12, 12a, 21, 21a, 22, 22a und
86 und Anhang IX) sowie durch die entsprechenden Bestimmungen der
Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten geregelt. Mal3geblich fiir
die Bestimmung dieser Verantwortlichkeit sind die mit ihren Tétigkeiten
verbundenen Risiken und die Mittel, die ihnen zur Umsetzung ihrer Ziele zur
Verfligung gestellt werden.

Nach Artikel 22 des Statuts kann der bevollméchtigte Anweisungsbefugte zum
vollen oder teilweisen Ersatz des Schadens herangezogen werden, der der Union
durch sein schwerwiegendes Verschulden entsteht. Die Verpflichtung zur Leistung
von Schadenersatz entsteht insbesondere in den in Artikel 73 Absatz2 der
Haushaltsordnung angefiihrten Fallen.

Der bevollméchtigte Anweisungsbefugte kann wegen grober Fahrldssigkeit zur
Verantwortung gezogen werden, insbesondere wenn sein Fehler durch
Unzuldnglichkeiten der unter seiner Aufsicht entwickelten und eingefiihrten Systeme
der internen Kontrolle ermdglicht wurde (wobei allerdings fiir die Aufdeckung des
Risikos nicht die Verpflichtung gilt, ein Ergebnis zu erzielen, sondern vielmehr die
Verpflichtung, sich die ndtigen Mittel an die Hand zu geben).

Wenn kein vorsétzliches Verschulden (Betrug, Korruption, missbriauchliche
Verwendung von Mitteln oder Diebstahl) vorliegt, entscheidet die Kommission auf
der Grundlage der Stellungnahme des in Artikel 73 Absatz 6 der Haushaltsordnung
bezeichneten Gremiums iiber die Einleitung eines Disziplinarverfahrens oder eines
Verfahrens wegen einer finanziellen  Haftung des  bevollméchtigten
Anweisungsbefugten.
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5.3.

5.4.

5.5

Uberwachungspflicht

Der bevollmichtigte Anweisungsbefugte wird durch die Weiteriibertragung von
Befugnissen an den nachgeordnet bevollméchtigten Anweisungsbefugten nicht von
seiner Verantwortung entbunden. Er haftet fiir die von ithm vorgenommenen
Befugnisweiteriibertragungen und iiberwacht die Wirksamkeit und Effizienz der
ibertragenen Tétigkeiten.

UnregelmaRige oder gegen den Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung
verstoliende Anweisungen

Ist ein bevollméchtigter Anweisungsbefugter der Auffassung, dass eine Anweisung,
die ihm erteilt wurde, eine UnregelmiBigkeit aufweist, die gegen die von ihm bei der
Austlibung seiner Tétigkeit einzuhaltenden Regeln oder gegen den Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung verstof8t oder aber im Rahmen der ihm zur
Verfiigung gestellten Mittel nicht umsetzbar ist, teilt er dies der befugniserteilenden
Stelle schriftlich mit. Bestitigt diese ihm die Anweisung schriftlich und trifft diese
Bestitigung binnen einer angemessenen Frist ein und ist in unmissverstidndlicher
Weise abgefasst (d. h. unter Bezugnahme auf die nach Ansicht des bevollméchtigten
Anweisungsbefugten strittigen Punkte), so ist damit der bevollmichtigte
Anweisungsbefugte von seiner Verantwortung entbunden. Er muss dann die
Anweisung ausfithren, sofern sie nicht offenkundig rechtswidrig ist oder gegen
Sicherheitsvorschriften verstoft.

Gleiches gilt, wenn ein bevollmdchtigter Anweisungsbefugter im Laufe der
Umsetzung einer ihm erteilten Anweisung feststellt, dass sich aus bestimmten
Elementen des Vorgangs moglicherweise eine UnregelmaBigkeit ergibt.

Unterrichtung Uber rechtswidrige Tatigkeiten, Betrug oder Korruption

Falls es sich um eine rechtswidrige Tatigkeit, um Betrug oder Korruption zum
Nachteil der Interessen der Union handeln konnte, unterrichtet der
Anweisungsbefugte die in den geltenden Rechtsvorschriften bezeichneten Behdrden
und Stellen.

Gemadl3 Artikel 66 Absatz 8 der Haushaltsordnung wird in Vertrdgen mit externen
Rechnungspriifern, die Priifungen des Finanzmanagements der Union durchfiihren,
die Pflicht des externen Rechnungspriifers vorgesehen, den bevollméchtigten
Anweisungsbefugten iiber jede vermutete rechtswidrige Tatigkeit, jeden vermuteten
Betrug oder jede vermutete Korruption zum Nachteil der Interessen der Union zu
unterrichten.

Anspruch auf Fursorge der Kommission

Bei der Ausiibung seiner Tatigkeit hat jeder bevollméchtigte Anweisungsbefugte
Anspruch auf die Fiirsorge der Kommission.

BETRUG, KORRUPTION, INTERESSENKONFLIKT
Grundsétze

Die Bestimmungen dieser Charta lassen die strafrechtliche Verantwortung unberiihrt,
zu der der bevollmichtigte Anweisungsbefugte im Falle von Betrug oder Korruption
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6.2.

nach anwendbarem nationalem Recht sowie nach MaBgabe der Bestimmungen zum
Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Union und der Euratom und zur
Bekdampfung von Korruption von Beamten der Europédischen Union oder der EU-
Mitgliedstaaten gezogen werden kann.

Interessenkonflikte

Es besteht ein Interessenkonflikt, wenn ein Finanzakteur oder eine sonstige Person, die
in den Bereichen Haushaltsvollzug und Finanzmanagement — einschlielich als
Vorbereitung hierzu dienender Handlungen —, Rechnungspriifung und Kontrolle
Aufgaben wahrnimmt, aus Griinden der familidren oder privaten Verbundenheit, der
politischen Ubereinstimmung oder der nationalen Zugehdrigkeit, des wirtschaftlichen
Interesses oder aus anderen Griinden, die auf einer Gemeinsamkeit der Interessen mit
dem Begiinstigten beruhen, seine bzw. ihre Aufgaben nicht unparteiisch und objektiv
wahrnehmen kann.

Besteht ein solches Risiko, hat der betreffende Handlungstrager von dieser Handlung
abzusehen und den bevollmichtigten Anweisungsbefugten zu befassen, der schriftlich
bestitigt, ob ein Interessenkonflikt vorliegt. Der betreffende Handlungstrager
unterrichtet auch seinen Dienstvorgesetzten. Liegt ein Interessenkonflikt vor, stellt der
betreffende Handlungstrager alle seine Tétigkeiten in der Angelegenheit ein. Der
bevollmichtigte Anweisungsbefugte trifft personlich alle weiteren geeigneten
MafBnahmen.

Haushaltsvollzugshandlungen, die einen Interessenkonflikt zwischen dem
bevollmichtigten Anweisungsbefugten oder unter seiner Aufsicht titigen Bediensteten
einerseits und Schuldnern oder Mittelempfangern andererseits bewirken, sind nicht
zuldssig. Tritt dieser Fall ein, hat der bevollmichtigte Anweisungsbefugte von dieser
Handlung abzusehen und die vorgesetzte Stelle zu befassen.

Gemal Artikel 11a des Statuts der Beamten bzw. den entsprechenden Bestimmungen
der Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten darf sich der
bevollmichtigte Anweisungsbefugte bei der Auslibung seines Amtes nicht mit
Angelegenheiten befassen, an denen er mittelbar oder unmittelbar ein persénliches,
insbesondere ein familidres oder finanzielles Interesse hat, das seine Unabhingigkeit
beeintrachtigen kann. Sollte er eine solche Angelegenheit zu bearbeiten haben, so setzt
er unverziiglich die Anstellungsbehrde (AIPN)’ hiervon in Kenntnis, die die
erforderlichen MalBnahmen ergreift und insbesondere den Beamten von seinen
Aufgaben im Zusammenhang mit dieser Angelegenheit befreien kann.

AMTSENTHEBUNG

Im Falle eines Verstofes gegen die Bestimmungen dieser Charta kann die
Kommission den betreffenden bevollméchtigten Anweisungsbefugten unbeschadet
eventueller disziplinarischer Maflnahmen seines Amtes entheben.

Siehe die von der Kommission beschlossenen und in den Verwaltungsmitteilungen verdffentlichten
Tabellen der Anstellungsbehdrden (AIPN).
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Briissel, den ...

(Unterschrift des bevollméachtigten Anweisungsbefugten)
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MUSTER FUR EINE ERKLARUNG DES BEVOLLMACHTIGTEN
ANWEISUNGSBEFUGTEN
ZUM JAHRLICHEN TATIGKEITSBERICHT

Der (Die) Unterzeichnete, ...

Leiter(in) der Generaldirektion ...

bzw. Leiter(in) des Dienstes .....,

bzw. Direktor(in) des/der ... [Europdisches Amt, Exekutivagentur, Interner Auditdienst]
in seiner (ihrer) Funktion als bevollméchtigte(r) Anweisungsbefugte(r)®

erklért hiermit, dass die Informationen in diesem Bericht der Wahrheit entsprecheng.

Ich bestitige mit angemessener Sicherheit, dass die Mittel, die fiir die im Bericht
beschriebenen Tétigkeiten bereitgestellt wurden, fiir die vorgesehenen Zwecke und
entsprechend dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung verwendet worden
sind, und dass die angewandten Kontrollverfahren die erforderliche Gewéhr fiir die Recht-
und OrdnungsmaBigkeit der zugrunde liegenden Vorgénge bieten.

Die angemessene Sicherheit beruht auf eigener Beurteilung sowie den zur Verfligung
stehenden Informationen, u. a. den Ergebnissen der Selbstbewertung und der Ex-post-
Kontrollen, den Arbeiten der internen Auditstellen, [den Bemerkungen des Internen
Auditdienstes]'® [und den Erkenntnissen aus den Berichten des Rechnungshofs]'! iiber die der
Erklarung vorangehenden Haushaltsjahre.

Ich bestdtige, dass ich von keinem bisher nicht mitgeteilten Umstand Kenntnis habe, der den
Interessen des Organs schaden konnte.'

Folgende Vorbehalte sind jedoch angebracht: [Bei Nichtzutreffen ist dieser Satz zu streichen.]

, den

Unterschrift:

8 Die Exekutivagenturen ersetzen ,als bevollmachtigte(r) Anweisungsbefugte(r)® durch ,als
Anweisungsbefugte(r) fiir den Verwaltungshaushalt und als bevollmichtigte(r) Anweisungsbefugte(r)
fiir die operativen Mittel*.

Unter ,,der Wahrheit entsprechen® ist in diesem Zusammenhang zu verstehen, dass die Informationen
ein zuverldssiges, erschopfendes und wirklichkeitsgetreues Bild der Geschiftslage der Dienststelle
vermitteln.

Nichtzutreffendes streichen.

Nichtzutreffendes streichen.

Die Exekutivagenturen ersetzen hier ,,des Organs® durch ,,der [Bezeichnung der Exekutivagentur] oder
denen der Kommission®.
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