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1. EINLEITUNG

Artikel 18 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 98/2013 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 15. Januar 2013 Uber die Vermarktung und Verwendung von Ausgangsstoffen
fur Explosivstoffe' sieht Folgendes vor: , Die Kommission legt dem Europdischen
Parlament und dem Rat bis zum 2. Marz 2015 einen Bericht vor, in dem sie pruft, inwieweit
einschlagige Bestimmungen tber Ammoniumnitrat aus der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006
in die vorliegende Verordnung iibernommen werden kénnen.

Ammoniumnitrat (CAS-Nr. 6484-52-2) ist ein chemischer Stoff, der in der Europdischen
Union weithin als Dingemittel verwendet wird. Es kann als Oxidationsmittel wirken und
explodiert, wenn es mit anderen Chemikalien gemischt wird. Daher mussen
Ammoniumnitratdiinger mit hohem  Stickstoffgehalt technischen  Anforderungen
entsprechen.? Wegen dieser Eigenschaften sind Ammoniumnitratdiinger zur unrechtmaRigen
Herstellung von Explosivstoffen missbraucht werden. Als Schutz vor einem solchen
Missbrauch wird der Zugang von Mitgliedern der Allgemeinheit zu Ammoniumnitrat als
Stoff oder in Gemischen beschrénkt und kontrolliert.

Derzeit enthalten sowohl die Verordnung (EG) Nr.1907/2006 zur Registrierung,
Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe (REACH)® als auch die
Verordnung (EU) Nr. 98/2013 iber die Vermarktung und Verwendung von Ausgangsstoffen
fur Explosivstoffe (Verordnung Uber Ausgangsstoffe flir Explosivstoffe) Bestimmungen
uber  Ammoniumnitrat. Die REACH-Verordnung beschrénkt die Abgabe von
Ammoniumnitrat als Stoff (oder in Gemischen, deren Stickstoffgehalt im Verhaltnis zum
Ammoniumnitrat 16 Gew.-% oder mehr betragt) an Anwender und Héndler, die geméald der
Richtlinie 93/15/EWG des Rates Uber eine entsprechende Zulassung verfiigen, an Landwirte
und gewerbliche Verwender. Nach der Verordnung Uber Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe
unterliegt die Abgabe von Ammoniumnitrat einem Mechanismus zur Meldung verdéchtiger
Transaktionen; aufgrund einer Schutzklausel kdnnen die Mitgliedstaaten aul’erdem bei
Vorliegen hinreichender Grunde weitere Einschrankungen festlegen.

Ziel der Verordnung Uber Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe ist es, die unrechtmaRige
Herstellung von Explosivstoffen zu erschweren und damit die Offentliche Sicherheit zu
erhdhen. Dagegen soll die REACH-Verordnung vor allem gewahrleisten, dass Stoffe unter
Berlcksichtigung ihrer inhédrenten Eigenschaften sicher verwendet werden und das
Gleichgewicht zwischen dem freien Verkehr von chemischen Stoffen im Binnenmarkt und
einem hohen Mal} an Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt vor den von
chemischen Stoffen ausgehenden Risiken gewahrt wird.

Nach Auffassung der Kommission sollten daher die Bestimmungen ber Ammoniumnitrat
in die Verordnung uber Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe aufgenommen werden. Die
Kommission hat untersucht, ob die entsprechenden Bestimmungen aus der REACH-
Verordnung in die Verordnung tber Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe tbernommen werden
konnen. Der vorliegende Bericht enthélt die Ergebnisse dieser Untersuchung.

! ABI. L 39 vom 9.2.2013, S. 1.

2 Siehe die Anhénge 11l und 1V der Verordnung (EG) Nr. 2003/2003 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 13. Oktober 2003 uber Dungemittel (ABI. L 304 vom 21.11.2003, S. 1), in denen die Merkmale
und Grenzwerte far Ammoniumnitrat-Einndhrstoffdiinger mit hohem  Stickstoffgehalt erléutert,
Detonationstests beschrieben und Methoden zur Prifung der Einhaltung der Grenzwerte sowie sonstige
Anforderungen an die Riickverfolgbarkeit und Verpackung aufgefihrt sind.

® ABI. L 396 vom 30.12.20086, S. 1.
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2. HINTERGRUND
2.1.  Aufnahme von Ammoniumnitrat in die REACH-Verordnung

Eintrag 58 von Anhang XVII der REACH-Verordnung untersagt die Abgabe von
Ammoniumnitrat in Konzentrationen tber einem bestimmten Schwellenwert an Mitglieder
der Allgemeinheit. Diese Beschrankung wurde von der Richtlinie 76/769/EWG,* die mit
Wirkung vom 1. Juni 2009 durch die REACH-Verordnung aufgehoben wurde, in die
REACH-Verordnung bernommen.

Der Eintrag in Anhang XVII lautet wie folgt:

,, 8. Ammoniumnitrat (AN)
CAS-Nr. 6484-52-2
EG-Nr. 229-347-8

1. Darf nach dem 27. Juni 2010 nicht mehr als Stoff oder in
Gemischen mit einem Stickstoffgehalt im Verhaltnis zum
Ammoniumnitrat tber 28 Gew.-% zur Verwendung als fester
Ein- oder Mehrnahrstoffdiinger erstmalig in Verkehr gebracht
werden, wenn der Diinger nicht den in Anhang Il der
Verordnung (EG) Nr.2003/2003 des Europaischen
Parlaments und des Rates (*) festgelegten technischen
Anforderungen an  Ammoniumnitratdinger mit hohem
Stickstoffgehalt entspricht.

2. Darf nach dem 27. Juni 2010 nicht mehr als Stoff oder in
Gemischen in Verkehr gebracht werden, deren Stickstoffgehalt
im Verhéltnis zum Ammoniumnitrat 16 Gew.-% oder mehr
betragt, mit Ausnahme der Abgabe an folgende Abnehmer:

a) nachgeschaltete Anwender und Handler, einschlieRlich
naturliche oder juristische Personen, die gemaR der Richtlinie
93/15/EWG des Rates (**) Uber eine entsprechende Zulassung
oder Genehmigung verfugen;

b) Landwirte, zur Verwendung im Rahmen ihrer als Vollzeit-
oder als Teilzeitbeschaftigung ausgelibten landwirtschaftlichen
Tatigkeiten und unabhangig von der Grolie der Nutzflache,

flr die Zwecke des vorliegenden Buchstabens bezeichnet
der Ausdruck:

1) ,, Landwirt* eine natiirliche oder juristische Person
oder eine Vereinigung natlrlicher oder juristischer Personen,
unabhangig davon, welchen rechtlichen Status die Vereinigung
und ihre Mitglieder aufgrund nationalen Rechts haben, deren
Betrieb sich im Gebiet der Gemeinschaft im Sinne des
Artikels 299 des Vertrags befindet und die eine
landwirtschaftliche Tatigkeit austibt;

i) ,, landwirtschaftliche Tdtigkeit” die Erzeugung, die
Zucht oder den Anbau landwirtschaftlicher Erzeugnisse,

* ABI. L 262 vom 27.9.1976, S. 201-203 — am 31.5.2009 durch die REACH-Verordnung aufgehoben.
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einschlieBlich Ernten, Melken, Zucht von Tieren und Haltung
von Tieren flr landwirtschaftliche Zwecke, oder die Erhaltung
von Flachen in gutem landwirtschaftlichen und 6kologischen
Zustand gemal Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003
des Rates (***);

c¢) natlrliche oder juristische Personen, die gewerblich einer
Tatigkeit wie Gartenbau, Pflanzenanbau in Gewachshausern,
Park-, Garten- oder Sportflachenpflege, Forstwirtschaft oder
anderen vergleichbaren Tatigkeiten nachgehen.

3. Die Mitgliedstaaten konnen jedoch in Hinblick auf die
Einschréankungen in Absatz 2 aus sozio6konomischen Griinden
bis zum 1. Juli 2014 einen Grenzwert von bis zu 20 Gew.-% flr
den zuldssigen  Stickstoffgehalt im  Verhaltnis zum
Ammoniumnitrat von in ihrem Hoheitsgebiet in Verkehr
gebrachten Stoffen oder Gemischen anwenden. Hiervon
unterrichten sie die Kommission und die (brigen
Mitgliedstaaten.

(*) ABI. L 304 vom 21.11.2003, S. 1.
(**) ABI. L 121 vom 15.5.1993, S. 20.
(***) ABI. L 270 vom 21.10.2003, S. 1. “

Anhang XVII  der REACH-Verordnung  sieht kein  Genehmigungs-  oder
Registrierungssystem vor. Die REACH-Verordnung untersagt die Abgabe wvon
Ammoniumnitrat als Stoff oder in Gemischen, deren Stickstoffgehalt im Verhaltnis zum
Ammoniumnitrat 16 Gew.-% oder mehr betragt, an Mitglieder der Allgemeinheit.

2.2.  Aufnahme von Ammoniumnitrat in die Verordnung tber Ausgangsstoffe fir
Explosivstoffe

In dem Vorschlag fir eine Verordnung uber das Inverkehrbringen und die Verwendung von
Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe® von 2010 empfahl die Kommission Folgendes: ,, Der
Einfachheit halber sollten die geltenden Bestimmungen fir Ammoniumnitrat in diese
Verordnung aufgenommen und die Absatze 2 und 3 von Nummer 58 von Anlage 17 der
Verordnung (EG) Nr.1907/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe (REACH)
gestrichen werden. “

Die Beschrankungen fir Ammoniumnitrat sollten aus der REACH-Verordnung in die
Verordnung Uber Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe ibernommen werden. Ammoniumnitrat
(CAS-NIr. 6484-52-2) wurde daher in den vorgeschlagenen Anhang | aufgenommen und der
Grenzwert fur die Stickstoffkonzentration im Verhaltnis zum Ammoniumnitrat auf 16 Gew.-
% festgesetzt. Nach dem Vorschlag sind Landwirte von den Beschrankungen fir
Ammoniumnitrat und seine Gemische ausdriicklich ausgenommen. Bei Aufnahme von
Ammoniumnitrat in die vorgeschlagene Verordnung wirde es auflerdem automatisch dem
Mechanismus zur Meldung verdachtiger Transaktionen unterliegen, fur den es in der
REACH-Verordnung keine Entsprechung gab. Die vorgeschlagene Ubernahme der

®> KOM(2010) 473 endg.
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Bestimmungen hétte jedoch bedeutet, dass die Einfiihrung von Genehmigungs- oder
Registrierungssystemen durch die Mitgliedstaaten diesen die Abgabe des chemischen
Stoffes an die Allgemeinheit ermdglicht hatte. Somit wére die vorgeschlagene Ubernahme
maoglicherweise weniger strikt gewesen wie das in der REACH-Verordnung vorgesehene
uneingeschréankte Verbot der Abgabe des Stoffes an die Allgemeinheit.

Die vorgeschlagene Ubernahme wurde nicht von der Ratsgruppe , Technische
Harmonisierung® (Gefahrliche Stoffe) gebilligt. Wahrend sich einige Mitgliedstaaten der
Argumentation der Kommission anschlossen, waren andere der Ansicht, die Ubernahme
wirde zu einer Schwachung der Sicherheit fuhren, da die Beschrankungen fir
Ammoniumnitrat gelockert wiirden.

Daraufhin wurde vorgeschlagen, die Bestimmungen mit demselben Mal} an Beschrankungen
wie in der REACH-Verordnung zu Gbernehmen. Diese Alternative hatte vorausgesetzt, dass
in der vorgeschlagenen Verordnung ausschlieBlich fir Ammoniumnitrat eine dritte
Regelung geschaffen wiirde, wonach der Stoff von den Genehmigungs- und
Registrierungsbestimmungen  ausgenommen  wirde. Ein spezieller  Artikel  Uber
Ammoniumnitrat (mit den Absdtzen2 und 3 des Eintrags 58 in Anhang XVII) hétte
hinzugefligt und Ammoniumnitrat in Anhang Il aufgenommen werden missen, um die
Meldung verdachtiger Transaktionen zu gewahrleisten.

Die Ratsgruppe kam zwischen Januar und Oktober 2011 zehnmal zusammen, um den
Kommissionsvorschlag zu prufen. Sie kam zu dem Ergebnis, dass die in der REACH-
Verordnung enthaltenen Bestimmungen nicht geédndert, sondern durch die in der
vorgeschlagenen Verordnung vorgesehene Meldepflicht fir verddchtige Transaktionen
erganzt werden sollten. Allerdings stellte die Gruppe fest, dass sich mehrere Mitgliedstaaten
fir die Ubernahme der Bestimmungen aussprachen, und schlug daher vor, die Kommission
solle diese Frage zu einem spateren Zeitpunkt — gegebenenfalls im Hinblick auf die
Ausarbeitung eines Legislativvorschlags — erneut prifen.

Bei der Vorbereitung des ersten ,,informellen Trilogs® (Beratungen zwischen Kommission,
Européischem Parlament und Rat) schlug der Rat dementsprechend folgende Anderungen
am Kommissionsvorschlag vor:

— dahingehende Anderung des Erwagungsgrunds, dass die Ubernahme der
Bestimmungen tiber Ammoniumnitrat gestrichen wird;

— Aufnahme von Ammoniumnitrat in Anhang I1;

— Hinzufiigung einer Bestimmung, wonach die Kommission bald zu prifen hat, ob
eine Ubernahme der Bestimmungen maglich ist.

Der fur die Plenartagung vom 11. September 2011 vorgelegte Standpunkt des Europdischen
Parlaments in erster Lesung® entsprach dem des Rates. Daraufhin stimmte die Kommission
zu, den Ratstext betreffend Ammoniumnitrat beizubehalten.

Die Verordnung Uber Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe wurde am 15. Januar 2013 mit
folgendem Erwégungsgrund erlassen:

® Bericht: Jan Mulder (A7-0269/2012), Bericht iiber den Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen
Parlaments und des Rates (ber das Inverkehrbringen und die Verwendung von Ausgangsstoffen fur
Explosivstoffe (KOM(2010) 0473 — C7-0279/2010 — 2010/0246(COD)), Ausschuss fir burgerliche
Freiheiten, Justiz und Inneres.
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»(24) Nach  Anhang XVII  der  Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 18. Dezember 2006 zur Registrierung, Bewertung,
Zulassung und Beschrénkung chemischer Stoffe (REACH)(*)
ist es untersagt, Ammoniumnitrat, das ohne Weiteres als
Ausgangsstoff fiir Explosivstoffe missbraucht werden konnte,
an Mitglieder der Allgemeinheit abzugeben. Die Abgabe von
Ammoniumnitrat an bestimmte gewerbliche Verwender —
insbesondere Landwirte — ist jedoch gestattet. Die Abgabe
sollte daher dem in dieser Verordnung festgelegten
Mechanismus zur Meldung verdachtiger Transaktionen
unterliegen, da die Verordnung (EG) Nr.1907/2006 keine
gleichwertige Anforderung enthalt.

Ammoniumnitrat (CAS-Nr. 6484-52-2) [bei einer Stickstoffkonzentration im Verhéltnis
zum Ammoniumnitrat von 16 Gew.-% oder mehr] wurde in Anhang Il aufgenommen, in
dem ,,Stoffe, die als solche oder in Gemischen oder Stoffen der Meldepflicht fiir verddchtige
Transaktionen unterliegen™ aufgefiihrt sind. AuBlerdem schreibt Artikel 18 Absatz 2 vor,
dass bis zum 2. Mdrz 2015 zu prifen ist, inwieweit die einschldgigen Bestimmungen (ber
Ammoniumnitrat aus der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 in die Verordnung (EU)
Nr. 98/2013 Gibernommen werden kénnen.

3. KONSULTATION DER MITGLIEDSTAATEN

Der Standige Ausschuss fiir Ausgangsstoffe (SCP), in dem alle EU-Mitgliedstaaten vertreten
sind, hat bei der Ausarbeitung des Vorschlags und der Bewertung der
Risikomanagementmanahmen fur Ammoniumnitrat von Anfang an eine fuhrende Rolle
gespielt. Diese Sachverstandigengruppe wurde entsprechend den Empfehlungen im
Aktionsplan der EU zur Verbesserung der Sicherheit in Bezug auf Explosivstoffe von 2008
eingesetzt, in dem Beschréankungen fur den Verkauf von Ammoniumnitratdiingern an die
Allgemeinheit gefordert wurden. In Ermangelung einer Verordnung mit spezifischen
Beschrankungen fur Stoffe, von denen eine Gefahr fur die offentliche Sicherheit ausgeht,
fiihrte der SCP 2008 Vorarbeiten im Hinblick auf die Aufnahme von Ammoniumnitrat in die
(2009 durch die REACH-Verordnung aufgehobene) Richtlinie 76/769/EWG durch. Spéter
fihrte der SCP auch Vorarbeiten zur Verordnung Uber Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe
durch.

Am 27. Mai 2014 bermittelte die Kommission den Mitgliedern des SCP einen Fragebogen
und bat sie, diesen an die fiir die Durchfuhrung der Verordnung uber Ausgangsstoffe flr
Explosivstoffe zustdndigen Behorden weiterzuleiten. Frage 23, die Artikel 18 betraf, lautete:
Wiirde lhr Mitgliedstaat die Ubernahme der einschlagigen Bestimmungen uber
Ammoniumnitrat aus der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 in die vorliegende Verordnung
beflirworten?

Insgesamt 19 der 30 befragten Behdrden’ beantworteten den Fragebogen und insbesondere
Frage 23. Den Antworten war zu entnehmen, dass die Standpunkte der Mitgliedstaaten
immer noch stark voneinander abweichen. Allerdings merkten Befragte an, dass sie weitere
Diskussionen und den Entwurf eines Legislativvorschlags begriiRen wirden, bevor sie
endglltig Stellung beziehen.

" Das Vereinigte Kénigreich hat getrennte Behérden fiir GroBRbritannien und Nordirland benannt; Norwegen
fuhrt die Verordnung tber Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe ebenfalls durch.
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Die Antworten auf den Fragebogen wurden in der SCP-Sitzung vom 8. Oktober 2014
erortert, es konnte jedoch kein Einvernehmen hinsichtlich dieses besonderen Punktes erzielt
werden.

Am 10. November 2014 sprach die Kommission die Frage der Ubernahme der einschlagigen
Bestimmungen auch in der 16. Sitzung der fiir die Verordnungen REACH und CLP®
zustandigen Behorden (CARACAL) an.

Wahrend beider Sitzungen und danach wurden die Mitgliedstaaten um ihre konsolidierten
Standpunkte gebeten. Die Meinungen gingen immer noch auseinander, und einige
Mitgliedstaaten hatten noch keine Entscheidung getroffen.

Nach der Konsultation der Mitgliedstaaten vermerkt die Kommission die Hauptargumente
fiir und gegen die Ubernahme der einschldagigen Bestimmungen Gber Ammoniumnitrat aus
der REACH-Verordnung in die Verordnung Uber Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe:

— Die Mitgliedstaaten, die die Ubernahme befiirworten, argumentieren, dass die
Beschréankungen fur Ammoniumnitrat die Offentliche Sicherheit direkt, den Schutz
der menschlichen Gesundheit hingegen lediglich indirekt betreffen. Sie seien in die
REACH-Verordnung aufgenommen worden, da es seinerzeit kein anderes geeignetes
Regelungsinstrument gegeben habe. Da es nun mafgeschneiderte Rechtsvorschriften
gebe, wiirde die Ubernahme der Bestimmungen im Einklang mit dem Grundsatz der
,besseren Rechtsetzung“ der Kommission EU-Recht harmonisieren und
vereinfachen. AuRerdem wurde das Argument angefiihrt, dass die Beibehaltung der
Ammoniumnitrat-Bestimmungen in der REACH-Verordnung angesichts der
verschiedenartigen inharenten Risiken Verwirrung bei Unternehmen hervorruft.

— Die Mitgliedstaaten, die die Ubernahme ablehnen, argumentieren, dass diese eine
geringere Sicherheit im Zusammenhang mit Ammoniumnitrat zur Folge hatte, da die
zustandigen nationalen Behdrden tber Genehmigungs- oder Registrierungssysteme,
die sie nach Maligabe der Verordnung (EU) Nr. 98/2013 einflihren durfen, den Stoff
der Allgemeinheit zuganglich machen konnten.

Die Mdoglichkeit der Schaffung einer dritten Regelung fur Ammoniumnitrat im Rahmen der
Verordnung tber Ausgangsstoffe fur Explosivstoffe war nicht Gegenstand der Konsultation.
AuBerdem wurden weder die rechtliche Machbarkeit der Ubernahme noch die damit unter
Umsténden verbundenen GbermaRigen Kosten angesprochen.

4. ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSSFOLGERUNGEN

Im Aktionsplan der EU zur Verbesserung der Sicherheit in Bezug auf Explosivstoffe von
2008 wurden Beschrankungen fur den Verkauf von Ammoniumnitratdiinger an die
Allgemeinheit gefordert. Somit besteht generell Einvernehmen dartber, dass die
Vermarktung und Verwendung von Ammoniumnitrat schwerwiegende Sicherheitsbedenken
hervorruft.

Da die Risiken die offentliche Sicherheit betreffen, passen die Beschrankungen fir
Ammoniumnitrat nach Auffassung der Kommission besser in die Verordnung Uber
Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe. Daher unterstiitzt die Kommission — wie urspringlich in

® Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 iber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und
Gemischen.
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ihrem Vorschlag von 2010 vorgesehen — die Ubernahme der einschligigen Bestimmungen
aus der REACH-Verordnung. Das Hauptziel der REACH-Verordnung bleibt die
Gewdhrleistung der Sicherheit, der Gesundheit und des Schutzes der Arbeitnehmer; auf die
offentliche Sicherheit nimmt die Verordnung nicht Bezug. Mit der Ubernahme von
Ammoniumnitrat in die Verordnung Uber Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe wirden
Sicherheitsbelange im Zusammenhang mit Ammoniumnitrat weiterhin unter die Verordnung
(EG) Nr. 2003/2003 uber Dungemittel fallen.

Aufgrund des immer noch fehlenden Konsenses seitens eines der Mitgesetzgeber, ndmlich
des Rates, in dieser Frage — sowohl hinsichtlich der ZweckmaRigkeit der Ubernahme selbst
als auch hinsichtlich ihrer genauen Form (d. h. ob Ammoniumnitrat einfach in Anhang |
ubernommen werden soll oder ob separate Regelungen eingefuhrt werden sollen) — wirde
jedoch ein Legislativvorschlag zur Ubernahme der Bestimmungen wahrscheinlich keine
ausreichende Unterstiitzung im Rat erhalten.

Daruber hinaus stellt die Kommission fest, dass die zustdndigen Behdrden in den
Mitgliedstaaten wenig Zeit hatten, relevante Erfahrungen mit der Durchflihrung der
Verordnung (ber Ausgangsstoffe fir Explosivstoffe zu sammeln, da diese erst am
2. September 2014 in Kraft trat. Es ist somit gerechtfertigt, dass die Mitgliedstaaten die
Kosten und den Nutzen einer Ubernahme mdglicherweise zu einem spateren Zeitpunkt
untersuchen wollen.

Daher beabsichtigt die Kommission derzeit nicht, einen Rechtsakt zur Ubernahme der
einschldgigen Bestimmungen (ber Ammoniumnitrat aus der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006 in die Verordnung (EU) Nr. 98/2013 vorzuschlagen. Stattdessen wird sie im
Rahmen der fiur 2017 geplanten umfassenderen Prifung gemé&lR Artikel 18 Absatz 1 der
letztgenannten Verordnung erneut untersuchen, ob eine solche Ubernahme maglich und wie
sie im Einzelnen zu bewerkstelligen ist.
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