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Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a aceitacao da
alteracao do protocolo de 1998 a Convencao de 1979 sobre
poluigcao atmosférica transfronteirica a longa distancia, relativo

aos poluentes organicos persistentes
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7° da Lei n°® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, aprecia¢cdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgéo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lein.® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissédo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa & aceitagéo da alteracéo do
protocolo de 1998 a Convencéo de 1979 sobre poluicéo atmosférica transfronteirica a
longa distancia, relativo aos poluentes organicos persistentes [COM(2014)749].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissé@o de Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa
e aprovou o Relatorio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa
a aceitacdo da alterac@o do protocolo de 1998 a Convencéo de 1979 sobre poluicao
atmosférica transfronteirica a longa distancia, relativo aos poluentes organicos

persistentes.

2 — Neste contexto, importa, mencionar que a Convencao de 1979 sobre polui¢éo
atmosférica transfronteirica a longa distancia (Convencgéo LRTAP), celebrada sob os
auspicios da Comissédo Economica das Nacdes Unidas para a Europa (UNECE),
constitui o principal quadro juridico internacional de cooperacdo e de medidas para
limitar, reduzir gradualmente e prevenir a poluicdo atmosférica e os seus efeitos
nocivos para a saude humana e o ambiente na regido abrangida pela UNECE,

concedendo especial atenc&o a poluicdo atmosférica transfronteiras a longa distancia.
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3 — E referido na presente iniciativa que até a data, o ambito da Convengéo LRTAP foi
alargado por oito protocolos, incluindo o protocolo de Aarhus de 1998 relativo aos
poluentes organicos persistentes (a seguir designado por «protocolo»). Este protocolo
visa controlar, reduzir ou eliminar descargas, emissdes e perdas de poluentes
organicos persistentes (POP).

Assim, exige que as Partes:

i) eliminem a producéo e a utilizacéo de substancias como a aldrina, a dieldrina e o
toxafeno, de acordo com o regime de aplicacéo previsto;

ii) restrinjam a utilizagdo do diclorodifeniltricloroetano (DDT), dos hexaclorociclo-
hexanos (HCH) e dos bifenilos policlorados (PCB);

i) reduzam o total das suas emissGes anuais de hidrocarbonetos aromaticos
policiclicos (HAP), dioxinas/furanos (PCDD/PCDF) e hexaclorobenzeno (HCB)
relativamente aos niveis de emisséao registados em 1990 (ou num ano alternativo entre
1985 e 1995).

4 — E, igualmente, indicado que a este respeito, as Partes devem assegurar que:

1) os operadores das principais fontes fixas de emisséo de PCDD/PCDF, HAP e HCB,
nomeadamente instalagcdes de combustéo, instalacdes de produgéo de coque, de ferro
e aco e de aluminio e instalagdes de preservacédo da madeira, utilizam as melhores
técnicas disponiveis (MTD);

i) determinadas instala¢des de incineragéo de residuos cumprem os valores-limite de
emisséao (VLE) aplicaveis aos PCDD/PCDF;

lii) sdo tomadas medidas eficazes para controlar as emissdes de POP provenientes de
fontes moveis;

iv) os POP, uma vez transformados em residuos, séo transportados e eliminados de

uma forma que respeite o ambiente.

5 — E, ainda, referido que a legislagdo da Uniéio, nomeadamente os Regulamentos
(UE) n.° 756/2010 e (UE) n® 757/2010 da Comisséao, de 24 de agosto de 20101, e

ljoL223de 25.8.2010, pp. 20 e 29, respetivamente.
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(UE) n.®? 519/2012 da Comiss&o, de 19 de junho de 20122, que alteram o Regulamento
(CE) n.® 850/2004, bem como a Diretiva DEI (Diretiva 2010/75/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as emissdes industriais
(DEI)3 e as decisdes de execucdo da Comissdo adotadas em conformidade com a
mesma e que estabelecem conclusées em matéria de MTD para varios setores
industriais, designadamente o da producéo de ferro e ago“ transpde integralmente os
requisitos previstos nas emendas do protocolo. As condigdes de isenc¢édo especificas
em matéria de produgéo, colocacdo no mercado e utilizagdo de SCCP e de PFOS
previstas na legislacdo da UE s&o compativeis com as isenc¢des autorizadas nos

termos do protocolo alterado.

6 — E, também, referido que as presentes emendas terdo ainda de ser transpostas,
designadamente, por meio de uma nova diretiva que atualizara os valores-limite
nacionais de emissédo de determinados poluentes atmosféricos e prevera inventarios
nacionais das emissoes anuais de POP, incluindo, entre outras, as emissoes de HAP,
PCDD/PCDF, HCB e PCB>.

7 — Por ultimo, & de referir que, de acordo com a presente iniciativa, as emendas do
protocolo a Convencéo sobre poluicdo atmosférica transfronteirica a longa distancia,
relativo aos poluentes organicos persistentes, devem, pois, ser aceites em nome da

Uni&o Europeia.

2JO L 159de206.2012,p. 1.

?JO L 334 de 17.12.2010, p. 17.

# Decisio de Execugdo 2012/135/UE da Comuissio, de 28 de fevereiro de 2012, que adota as conclusdes
sobre as melhores técnicas disponiveis (MTD) para a produgio de ferro e ago ao abrigo da Diretiva
2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as emissdes industriais — JO L 70 de
8.3.2012, p. 63.

” Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a redugio das emussdes nacionais

de determinados poluentes atmosféricos e que altera a Diretiva 2003/35/CE. de 18 de dezembro de 2013
— COM(2013) 920.
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PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da comissdo competente, a

Comisséao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Ndo cabe a aprecia¢do do principio da subsidiariedade, na medida em que, nos
termos do n° 2, do artigo 3.° do TFUE, a presente iniciativa & da competéncia

exclusiva da Unido.

2. Em relacéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 17 de marco de 2015

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
—— —
E—A}—ﬁ A I?a? -1:'/_-‘:
(Bruno/Coimbra) (Paulo Mota Pinto)
=
7533/15 KzZVinv

6
DGE 1A EN/PT


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=61177&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7533/15;Nr:7533;Year:15&comp=7533%7C2015%7C

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV - ANEXO

Relatorio da Comisséo de Ambiente, Ordenamento do territério e Poder Local
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Parecer

Autora:

COM (2014) 749 — Proposta de Decisio do Conselho - Deputada Maria José Castelo
relativa a aceitagio da alteragdio do protocolo de 1998 a | Branco (PSD)

Convengio de 1979 sobre poluigio atmosférica

transfronteirica a longa disténcia, relativo aos poluentes
organicos persistentes
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e prontncia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construgfio da Unido Europeia, o Relatério da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico ¢ Social Europeu e ao Comité das
Regides foi enviada a COM (2014) 749 — Proposta de DECISAO DO CONSELHO
relativa a aceitagio da alteragdo do protocolo de 1998 a Convengdo de 19'79 sobre
poluigdio atmosférica transfronteiriga a longa distancia, relativo aos poluentes organicos

persistentes.

PARTE II - CONSIDERANDOS

* Objetivo da iniciativa

Este Protocolo, depois de oito sucessivos alargamentos aplicados a Convengdo (1979),
visa controlar, reduzir ou eliminar descargas, emissdes e perdas de poluentes orginicos
persistentes (POP). Nesse sentido, sdo estabelecidas regras de uso, eliminando,
restringindo ou reduzindo, de acordo com as diversas caracteristicas dos compostos
orginicos em questdo. Por outro lado, este protocolo assegura que, os operadores
respeitem, as regras de funcionamento, valores-limite de emissdo, sejam adotadas as
melhores técnicas disponiveis (MTD) e o tratamento dos residuos produzidos seja

adequado, sempre de acordo com as medidas concertadas.
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o Contextualizacio

A COM (2014) 749 alerta para a necessidade dos Estados envolvidos planearem
“medidas e iniciativas para cumprir todas as obrigagdes gue lhes incumbem por forga
do protocolo” e elaborarem “ estratégias, politicas e programas”. Ja em 2007, as partes
envolvidas haviam concluido sobre a preméncia de “atualizar a lista dos POP
abrangidos pelo protocolo, tornar o protocolo mais adaptdvel a futura evolugdo das

MTD e facilitar as partes com economia em transi¢do a adesdo ao protocolo alterado”.
¢ Resultados da negociagiio

Resultado das negociagdes, as decisdes aprovadas, relativas ao Protocolo POP e seus
anexos, incluem *i) novas substdncias (0 hexaclorobutadieno, os éteres tetra-, penta-,
hexa- e heptabromodifenilicos, o pentaclorobenzeno, o perfluorooctanossulfonato
(PFOS), os nafialenos policlorados e as parafinas cloradas de cadeia curta (SCCP));
ii) uma atualizagdo do regime de aplicagdo previsto para as emissdes de DDT,
heptacloro, hexaclorobenzeno e PCB, bem como os VLE aplicaveis as emissoes de
PCDD/PCDF provenientes de certas incineradoras de residuos, iii) o estabelecimento

de noves VLE para as emissdes de PCDD/PCDF provenientes de instalagdes de

sinterizagdo e de fornos de arco eléwrico; iv) a adigdo de PCB a lista de substdncias

cujas emissdes anuais devem permanecer abaixo do nivel de emissdo do ano de
referéncia e ser comunicadas. O protocolo alterado prevé igualmente uma certa
Sfexibilidade para as partes com economia em transi¢do que a ele tenham aderido, no
que respeila aos prazos de aplicagdo dos VLE e das MTD e a escolha do ano de
referéncia em relagdo ao qual as partes devem reduzir as suas emissdes anuais tolais
de PCDD/PCDF, HAP, HCB e PCB".
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A Decisdo 2009/1 (Anexo 1 a COM (2014) 749) inclui a “Alreragdo do texto e dos anexos

I 1L 11, 1V, Vie VI do protocolo de 1998 relativo aos poluentes organicos persistentes”.

A Decisido 2009/2 (Anexo 2 2 COM (2014) 749) integra as “Entradas relativas s
parafinas cloradas de cadeia curta e aos nafialenos policlorados nos anexos I e Il do

Protocolo de 1998, relativo aos poluentes orgdnicos persistentes™.

Relativamente as diversas alteragdes propostas (Decisdes 2009/1 e 2009/2) obviamente
a sua aceitagdo s6 podera ser manifestada por Estados que anteriormente tenham
aderido ao Protocolo de 1998 a Convengdo de 1979 sendo os periodos de entrada em
vigor idénticos e de acordo com o legalmente definido.

A propésito de todas as alteragdes propostas € destacada a necessidade de salvaguardar,
na sua implementa¢dio, os paises com economias em (ransi¢io, nomeadamente na

definigdo dos periodos de aplicagdo das diretivas.

PARTE III - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Numa sociedade de politicas, necessariamente, de dmbito cada vez mais global, em que
o ritmo de evolugdo tecnologico ¢ alucinante impde-se o firmar de parcerias
estabelecendo regras na agio, e compromissos, no seu cumprimento e vigilancia, de
forma a proteger vida e ambientes terrestres.

Da mesma forma que as descobertas tecnologicas avangam impde-se, em particular no
que a poluigdo atmosférica diz respeito, ajustar essas mesmas regras aos processos
industriais adotados, aos produtos e subprodutos gerados, etc. Todos os Estados tém
uma clara perce¢do do carater transfronteirico da polui¢do atmosférica, por poluentes
orgdnicos e outros. Cada vez mais, atuagdes locais tém repercussdes globais e por isso

mesmo, as regras de agdo tém de ser concertadas entre todos.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissido de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder
Local da por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer,
nos termos da Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido & Comissdo de

Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

PARTE V - ANEXOS

o COM (2014) 749
o COM (2014) 749 ANNEX 1
o COM (2014) 749 ANNEX 2

Palécio de S. Bento, 12 de janeiro de 2014

A Deputada Autora do Parecer, O Presidente da Comissio,
: Pk (1}

(Maria José Castelo Branco) (Antonio Ramaos Preio)
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