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Parecer

JOIN(2014) 42
Proposta conjunta de REGULAMENTO DO CONMSELHO gue altera o
Regulamento (UE) n® 267/2012 que impSe medidas restritivas contra o Irdo
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.° da Lel n® 4372006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e prondncia pela Assembleia da Replblica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as afteragdes infroduzidas pelas
Lain® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinic das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comisslo de Assuntos Europaus
recebeu a Proposta conjunta de REGULAMENTO DO CONSELHO gue altera o
Regulaments (UE) n® 2672012 que impde medidas restritvas contra o Irdo
[JOIN2014)42).

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissio de Defesa Macional, atento o
respetive objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 = A presente iniciativa diz respeito 4 Proposta conjunta de REGULAMENTO DD
COMSELHO gue altera o Regulamento (UE) n* 2672012 que impde medidas
restritivas contra o Irdo,

2 — Meste contexto, importa, referir, gue em novembro de 2013, a China, a Franga, a
Alemanha, a Federaglo da Russia, o Reino Unido & os Estados Unidos, com o apoio
da Alta Representante da Uni&c Europeia para os Negdcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranga, chegaram a acordo com a Replblica do Irfio sobre um plane de agéo
conjunto que define uma abordagem para encentrar uma solucio giobal a longo prazo
para a quesifo nuclear iraniana,

Ficou acordado que o processo conducenie & essa solugio global incluiria, numa
primeira etapa, medidas iniciais mutuamente acordadas, a aplicar por ambas as partes
durante um periodo de seis mesas e renovaveis por consentimanto motuo,
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3 = Por conseguinte, em janeiro de 2014, o Conselho da Unifio Europaia acordou em
suspender até 31 de dezembro de 2014 determinadas medidas restritivas contra o
Irde, estabelecidas no Regulamento (UE) n® 267/2012 do Conselha, de 23 de margo
de 2012, gue executou as medidas previstas na Decisfio 2010413PESC,
momeadamente a proibigdo dos servigos de sequrs, de resseguro e de transporte para
o petréles bruto iraniano; a proibigde da imperaclo, aquisicio ou transporte de
produtos petrequimicos do Iro e da prestacio de servigos conexos; @ a proibiglo do
comercio de ouro e de metais precioses com o Governa do Irio, 05 S8US Organismos
plblicos & o Banco Central do IrSo, ou com pessoas e entidades que atuem em seu

nome’.

4 - Em novembro de 2014, a China, a Franga, a Alemanha, a Federacio da Rissia. o
Reino Unido e os Estados Unidos, com o apoio da coordenadara e negociadora da
Umido Europeia para o grupo EXUE+3 nas negociagies nucleares iranianas,
chegaram a acordo com o Irfie sobre a prorrogacio da aplicacio das medidas do
plano de agdo conjunto até 30 de junho de 2015,

5 — Deste modo, a suspensgo das madidas restritivas da Unido especificada no plane
de agio conjunto devera por conseguinte ser prorogada até 30 de junhe de 2015,

& — Por ditimo, & de referir que o relaténo apresentado pela Comissdo de Defesa
Macional, foi aprovado e reflete o conteldo da Propesta com rigor e detalhe. Assim
sendo, deve dar-se por mtegralmente reproduzido, evitando-se, desta forma, uma
repeticdo de analise & consequents redundancia.

! joms (zo13) 32
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FARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comisséo competents, a
Comissdo da Assuntos Europeus & de parecar que:

1. Mo cabe a apreciagio do principio da subsidiariedade, na medida em gque se frata
de maténa da competéncia exclusiva da Unido.

2. Em relagdo & inciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de 5. Bento, 17 de marge de 2015

O Deputado hu'tlln-r do Parecer O Presidente da Comiss&o
P
{//l—\jl__w‘“ﬂ.u I'r‘b\ — \ - T—“———Vﬁzﬁ"
/ (Duarte Marques) ! {Paule Mata Pinto)
4
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PARTE IV = ANEXO
Redatério da Comissdo de Defesa Macional.
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Relatoério
JOIN (2014) 42 Final

Autor: Jodo Rebelo
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Proposta conjunta de REGULAMENTO DO CONSELHO que altera o Regulamento (LJE)
n 72872012 que impde medidas restritivas contra o Irda
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11.

PARTE | - CONSIDERANDOS

NOTA PREVIA

Ao abrigo do disposto no artigo 7.2, n.92, da Lei n.? 432006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei

n# 11/2012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagio e pronincia pela

Assembleia da Repiablica no dmbito do processo de construcdo da Unido Europeia”, a Comissao

de Assuntos Europeus enviou 4 Comissio de Defesa Nacional a JOIN (2014) 42 Final — Proposta

conjunta de REGULAMENTO DO CONSELHO que altera o Regulamento [UE) n.2267/2012 gue

impde medidas restritivas contra o Irdo, tendo esta decidido elaborar o seguinte relatdrio.

1.2,

1.

ANALISE DA INICIATIVA

A 20 de Janeiro de 2014, o Conselho da Unido Europeia acordou em suspender até 31
de dezembro de 2014 determinadas medidas restritivas contra o Irdo, estabelecidas no
Regulamento (EU) n.8267/2012 do Conselho, de 23 de margo de 2012, que executou as
medidas previstas na Decisio 2010/413/PESC, nomeadamente a proibicio dos servicos
de segurp, de resseguro e de transporte para o petrdlea bruto iraniano; a proibicdo da
importagdo, aguisicio ou transporte de produtos petorguimicos do Irdo e da prestagdo
de servigos conexos; e a proibicio do comércio de ouro e de metais preciosos com o
Governa do Irdo, os seus organismos publicos e o Banco Central de Irio, ou com pessoas

e entidades gue atuem em seu nome’,

Mo mesma ano, o quadro regulamentar das medidas restritivas aplicdvels ao Irdo fol
novamente alterado pelo Conselho. Na sequéncia das negociactes entre o P5+1 (China,
Franga, Alemanha, Federagio da Rissla, o Reino Unido e os EUA) e o Irdo, e cumprindo

vom as disposigies acordadas no Plano de Acgdo Conjunto, o Conselho adotou a Decisdo

! JOIN(2013)32
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2014/829/PESC para prorrogar, até 30 de junho de 2015, o isengdo prevista mo artigo
20.%, n.214, relativa o atos e tronsocgdes respeitantes o entidodes constantes da lista na
medida em gue sejom necessdrios pare o execupdo daos obrigopdes previstas em
controtos cefebrodos antes de 23 de joneiro de 2012 ou em controfos conexos
necessdrios & execucdo de tais obrigagdes, caso o fornecimento do petrdleo bruto e
produtos petroliferos iranianos ou os receitas provenientes do seu fornecimento se
destinem ao reembolso de montantes em divida relotivos a contratos celebrados antes
de 23 de joneire de 2012 o pessogs ou entidodes situodas nos territdrios dos Estodos-
Membros ou sob o sug jurisdipio, se esses controfos previrem expressomente esses

reembosos.

3. O presente regulamentos foi assim alterade em conformidade com a Declsdo
2014/829/PESC, de 25 de novembro de 2014 que altera a Decisdo 2000/413/PESC que
impoe medidas restritivas contra o Irdo, e & obrigatdrio em todos 04 seus elementos &

diretamente aplicdvel em todos os Estados-Membros.

PARTE lil - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Mo ano de 2014, ful nomeado relator pela Comissio de Defesa Macional do parecer setorial da
Comiss3o sobre o Relatdrio “Portugal na Unido Euwropeia = 2013", elaborado e apresentada pelo
Governg. Meste, considerei apropriado expor a minha posigdo relativamente a dols
acontecimentos: o Conselho Europeu de 19 e 20 de dezembro de 2013; e o Acordo sobre o
Programa Nuclear iraniano.

Messe momento, considerei que a Comunidade Internacional, representada pelos paises P5+1,
havia permitido, pela primelra vez, através do Acordo de Genebra de 2013, o enriquecimento
de urdnio a um dos paises mais perigosos do Mundo, negligenciando, com isso, o risco da
emergéncia do Irfo como uma paténcia nuclear, subestimando o comportamento do regime
teocratico nos dltimos ancs e agudizando um dos mais intratdveis conflitos do Médio Oriente,
Em troca de uma redugdo das sancdes econdmicas que aliviam significativamente a situacao
econdmica iraniana, o Irdo abrandou o desenvolvimento do seu pregrama, mas nio se afastou

das suas Intengies, pols manteve milhares de centrifugadeoras operacionais, resistiu 3 nio
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extracio do urdnio enriguecido e assegurow a produgdo das actividades do reator de dguas
pesadas em Arak.

O prazo do Acordo Provisdrio de Movembra de 2013 tem sido sistematicamente estendido até
se chegar ao previsto mas improvivel acorde final. Tendo em conta o historial do irdo
relativamente as negociaches do programa nuclear, as suspeitas de que o Irdo estd
intencionalmente a alargar as negociagdes para ganhar tempo para edificar uma verdadeira
capacidade nuclear s3o cada vez mais claras. O objetivo do acordo = restringir a actividade
nuclear do Irdo —ndo foi alkcangade. Come tal, deve ser abandonado, pols existe, desde logo, um
problema de expectativas.

Percebemas assim que a lideranga iraniana, apesar de ter requerido o levantamento das sangdes
COmo pré-requisito para qualquer acorda, recusa-se a acordar sobre uma limitagdo significativa
do sew potencial nucleal, De facto, o Ministro dos Negdclos Estrangeiros alemdo, Frank Walter
Steinmeir teve rario quando sublinhou que “estamos ainda muito distantes em ndmeras
questdes”. Por isso, a prorrogacdo das negociaches ndo deve ser vista como umn sinal positivo.
Recorde-se gue ao mesmo tempo que o EoVerna iraniano se preparava para se sentar a mesa
para retomar as negociagies no passado més de Novembro (2014), fol anunciado pela Rissia e
pelo Irdo um contrato para a construgdo de dois reatores nucleares em Bushehr e um protocolo
que prevé a possibilidade da posterior construgdo de mais seis reatores. O governo russo
defendeu gue estes compromizsos travariam a possibilidade do Iro fabricar armas nucleares

porque agueles estipulam que a Rdssia como fornecedor do combustivel para reator das

centrais nucleares, desmentindo o argumento utlizado pelo Irdo de que é necessario

desenvolver o seu programa de enriguecimento de urdnio. O acordo ndo contrariou esta
pretensdo e 0s iranianos recusam recuar em relagdo ao programa de enriguecimento de urdnio,
Tal como j& considerei no relatdrio anterior: “0 Irde, para além de ndo ter disposto de nenhuma
concessdo relevante, ficou, ogorg, menos predisposto o concordar com guoisquer restricdes
significativas oo sew programa®.

0 regresso a um quadro legislativo sancionatdrio efetivo @ razoavel e pragmatico. O Congresso
narte-americanc definiu o dia 24 de marge come prazo limite para se alcangar um acordo
compreensivo com o Irdo. Este limite & um teste crucial das intengdes do Iriio.

A UE devia favorecer a sua capacidade de mancbra na mera possibilidade de um eventual

retorno das sangdes. S5e a politica externa ndo se faz com estados de alma, a paz também ndo.
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Faz-se, peko contririo, de mrrférumims e medidas pragmaticas que visem a implementagdo de

solugies concretas para os problemas reais,

PARTE IV - CONCLUSOES

1) Ao abrigo do disposto no artigo 7.2, n.22, da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, alterada
pela Lei n® 21/2012, de 17 de Maio, relative ao “Acompanhamento, apreciacio &
pronincia pela Assemblea da Repoblica no dmbito do processo de construgiio da Unido
Europela™, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou & Comissdo de Defesa Nacional a
Proposta conjunta de REGULAMENTD DO CONSELHO que altera o Regulamento (UE)

122672012 que impdes medidas restritivas contra o Irdo.

2] A Comiss3o de Defesa Macional @ de Parecer que o presente Relatdrio deve ser enviado

a Comissdo de Assuntos Europeus para os efeitos tidos como convenientes.

Palacio de 5. Bento, 25 de fevereiro de 2015

O Deputado 0 Presidente da Comissdo
q/va/z'
{Jodo Rebelo)
2
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