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T AL TIOVARAINMINISTERIO VHILZ105/02.02.00.00:2014

242015

Jakelugsa mainitot

JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA VUOSILLE 2016—2019

Vationeuwosto on tindsn asian oltua valimistelevast raha-astanvaliokunnan kdsiteltévin g, anta-
mut julkizen talouden suunnitelmasta annetun asetubsen (120/2014) 2 &n, valtion talousarviosta
annietun asetulesen (1243719920 1 &njavaltiontalouden kehysehdotusten, talousarvioehdotisten
seked toirminta- ja taloussuunnitelmien laadintap eraatteista 24 pavana huhtilonta 2003 annetun
valtioneuvoston pagtiksen nojalla julkisen talouden suunnitelman {a sithen sisaltyran vationta-
louden kehyspadtiksen seuraavast

1. Talouden haasteet ja talouspolitiikan linja

Paaministert Iytld Kataisenija padministers Alexander Stubhin hallitusten finansa- ja talovspoli-
tikan tavoitteena oli talouden kasvon edellytysten 1a hynnvwointivhte skunnan rahoituspohyan
wahwi statnitien siten, ettd julkinen talous saadasn wakautettna, Merkdttawimm it tavoitteet olivat
kestdvyvevajeen umpeen lurominen a valtion vellasubteen kdantaninen laskoun vaalilbanden
loppuun mennessa Keskeizet ketnot néden tavotteiden sasvuttamisekst olivat talouskasiun
vauhdittarninen, tyollisyyden parantaminen, tréurien pidentiminen, menosadstit ja verotulojen
lizagrminen seka kuntien tehtén en ja velvoittel den karsiminen.

Maita tavoitteita hallitus pyrka edistém &&n muun muassa 298 2013 pagtetyll drakennepoliithizella
ohjelmalla Lisgkst hallituksen aiemmat rakennepolinthset pastilkset, kuten yhteisverokannan
dentaminen ja osinkoveroaestelman vudistarninen, vhdessd sykaylld 2013 sovithn pithcdatloa -
sen maltillizen palkkaratkaisun kanssa tukevat talouden tuotantopotentiaalin kasvulle asetettua
tavoitetta.

Lisaka en vhteyksizsa on pagtetty walittimistajullisen taloud en menog a wihentésristdia tul ojali-
s&Awistatoimmsta, jotkaovat vuoden 2016 tasollanettomadrasestin. 6% mrd. euroaelin. 3 % sub-
teessa kolkonat stuotanto on. Padtetyt std sop eutustoimi sta ja rakenn enudistukes sta hunolimatta kes-
tawyy v etta el talla vaalikeandella saatu lrottua umpeen eikd valtion velliasuhde ol e kagntroyt
laskuun.

Fitledlld alkavailla jullasen talouden tulot voivat kasvaa vain samaavauhtia ki talouden arvon-
lizays. Lahiwvuos en kasvunaloyméat owvat kutenlan waimeat: vaestin ikadntyrisen myits tyiil -
sen vaestin madrad supistun, mikd valmttaa edelleen epdsuotmszast tydpanoksen masrisn ja s-
ten talouskasinmn Vakka ikagntyneden tyivoimanmudet nousisivatlan ja mashan muuttatst
troileaistd vaestd 4 ennustetusti, tydpanoksen lisdantymizen kantta talouteen e ole syntyinassa
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kaswua nahtavised olevassa tulevaisuudessa, Viime wvuosina kokon asstuottavuns on kasvanut vaa-
timattomast. Kasvun arvioidaan ol evan myds kesla pitkalla aikavalilla huomattavash hitaamp aa
lnin mihin 2000-luwon alkupuolella tat wime woosisadalla totuttisn, Lisalest useita vuosiajathn-
tut matala investoint aste on hidastanut pagomakannan kaswia ja heikentinyt talouden kasvupa-
tentiadlia Valtiovaraitministend arviol, ettd talouden kaswupotentiasli kohoaa vajaaseen vhteen
prosenthiin vuoteen 2019 mennessdja asethuu 1,5 % tuntumaan pitkalla aloavalilla,

Samaan akaan vaestin tkarakenteen muutos kasvattaa tkdsidonnaisia jullasia menoja nopeasti

Ikas donnasten menajen kasvu jatkim nopeanawielakahden vuoskymmenen ajan. Menojen kas-

v heikentad jullizen talouden rahoituzasemas ja ahenttas voimakasta kaswupanetta etenlan
luntien velkaan,

Julld sesza taloudessa vallitzes mittava kestévyyevaje. Normaalinloaan talous- ja tyéllisyysoehi-
tylesen oloissajulkisen talouden tulot ervat nitd rahoittam aan nylorperistein madraytyn ajullasia
tnennja— eivatlahivuosina eivatkd pidemmal 4 aileawalilla Tulojenjamenojen epatasapaino on
rakenteellinen. Talouden odotettavizsa oleva kasvu jatuotannon pal autrminen potentiaali selle ta-
solle etvat niita poistamaan julkisen talouden kestavyysva etta. Jos tulojen ja menojen vaistara-
kenteellista epatasapainoa e korjata, jullasen talouden velka uhkaa kasvaa hallitsemattomast
suhteessa kokonastuntantoon tulevina vuosikymmenind

Uisimmat enmisteet 1a vuoden 2014 ennakolliset tilastot osoittavat, ettd Suomen julkisen talou-
den tila on semmmin ymmarretty 4 valcavampd. Seuragvan hallituksen finanssi- ja tal ouspolitikdoaa
tulis ohjata pyrkimys turvata jullasen talouden kestévd rahoituz. Seuraava hallituz pastas kan-
den ensitnmaisestajulldzen talouden sunnnitelmasta sykeeylla 2015 Stinahallitiksen tulee asettaa
valtiontaloutta, luntatal outta ja koko jullasta tal outta koskewat tavoitteet, jotlea ohjaavat julldsta
taloudenpitoa kohti kestiwds perustaa Lizakst tulee esttad toimet naiden tavoitteiden saavutta-
trizekst, ml toimien kokonatsmittaluokla {a ajoitus.

Kestawyyttakohentavien toimenpiteiden tulisi koostua walittdemd etd waltion ja kuntien tuloja lisas-
wistd ja menoja wihentdvistd tolnm sta seled pidemm 1A aleav Al valkottari sta menopaite tatal -
litsewistaga talouden kaswumahdolli sunksia tukesnsta toimista. Tarattawi en korjaamen toimengi-
teiden mittaluoldea nippu nii den totewtues anlcohdasta: pienemmat sopeutustoimm et ittdvat, jos
ne toteutetaan nopeast. Sosiaali- ja terveydenhuollon pavelu- ja rahoitusrakennenudistus on
valttamaton, Se tulisi panna toimeen tavalla, joka toteuttas kuntien tebtawien {2 velwoitteiden va-
hentarmizestd tavoitellut byt dyt zeka palveluy dn estelméan tuottavunden kasvolle azetetut tavoit-
teet. Thadistukset kilpailukyern, yritystoiminnan edellytysten ja tydimarklinoiden toiminnan ko-
hentarmizelest seled llpatlun edistarmseka hyddylkemarldanoilla ovat punlestasn keskeisid voi-
mavarojen kaytin lisiamiseks ja tehostamiseks: taloudessa Cleellista on pyrkaa nostamaan
tpahin osallistummisastetta janopeuttaa tuottaviuden kaswvualioko tal oudessa mutta etenlan julla-
sessa palvelutuotannozsa

Vialittdmat sopeutustoimet ja rakenteellizet uudistukset tukevat luottamusta sithen, ettd Suomi
pystyy pitamain huolta julkisesta taloudestaan ja kywystdan vastata welwoitieistaan. Uhkaavan
vellealderteen ehleizemiselet toinmin on ryhdyttévd valittdmast. Ralenteelliset undistulezet loan -
tawat hedelmas vasta pitkalla aleavalill & Keslapatkealla atkavalilla velkaantumm sta voidaan raoit-
taapienentimalavaltion alij d&mid etupainotteisest. Mitduskottavampiatoimet taloudellizen toi-
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tinnan edellytysten vabvristamiseles owat, st vahemméan tarvitasn valittémia sopevtustoinna,
jotka jaruttavat tal ouden kasvua lyhyelld akavalilla

Valtioneuvoston arvio keskipitkiin aikavilin tavoitteen saavattamista vaarantavasta mer-
kdttivisti poildceamasta

Suomen julkizen tal ouden rakenteellista rahoituzasemaa ko skevaks tavotteeks (MTO) on vuo-
den 2013 wvakansohjelmassa asetettn -0,5 %% kokonaistuotannosta Valtioneuwosto hywaley
2.10.2014 penaatepadtiksen, jossatodettin, ettd valtioneuvoston arvion mukaan (ulkisen talou-
den raleenteellizessa rahoitusasemassa on keslapithan akavalin tavoitteen saavttamd sta vaaran -
tava merkittava pokkeama.

Vationeuvoston arvion multaan julldsen talouden rakenteelli sessa rahoitusasermassa on luvissa
3 esttetty valtiovaraimministenin ennuste huominiden edelleen keskipithan akavalin tavoitteen
saavuttatnista waarantava metkittiva poikleama

Tama jullazen talouden suunnitelma el lahtokohtaisest ssalla vns poliithisia linjauksia, vaan se
polyautun nyloyl ansdadantdon ja siind on otettn huomioon nykyisen hallitulssen teloermt en p &3tas-
ten waikutukset tulevien vunsien meno- ja tulotasoon. Julkisen talouden suunnitelrma muodostaa
pohjan seuraavan vaalilanden p&atdsperiisille toirnille, joista on tarkoitue p 4545 vaalien jalkeen
tehtivassd vaalik anden julkizen talouden suunnitelmassa

2. Julkisen talouden siunnitelma

EU lainsaadantd asettaajulkisen talouden hoidolle kolme finanssipoliittista sdantda Jullazen ta-
louden alijaéma saa olla enintéan 3 %hja velka enintésn 60 %% suhteessa bruttokans antuntteeseen.
Lizdea jullsizen talouden rakcenteellizelle rahoituzasemalle asetetaan keskipitlian aileawalin tawoi-
te, jonka alaraja maaraytyy maakohtasten olosuhteiden mukaan. Kevaan 2013 vakausohielmassa
asetetty keskipithan alavain tavoite on -0,5 % bruttokan santiotteests, joka myde on din Suo-
melle talla hetkella salittu tavoitearvo. Finanssipolitttisia santi)é kasitelld8n tarkemmin Talou-
dellizessa katsauksessa.

Luwussa 3 esttetyn julkisen talouden ennusteen mukaan julldsen talouden alijaéma vlith kolmen
prosentin rajan v, 2014 alijadman noustessa 3,2 prosenttiin kokonatstuotannosta Vitearvon yli-
tyz on wahainen ja poikkeuksellinen, mutta se ei luvussa 3 esitetyn ennusteen mukaan ole valiai-
kainen alijaaman ollessa 3.4 %hw 2015 Alle 3 prosentin padstiisiin vastaw 2018

Julla sen talouden wellea ylittda luvun 3 ennusteen mukaan 60 % kokonaistuotannosta v 2015,
trtta talldin jullsizen talouden vellaa kosleva kriteert edelleen tiyttyy, kun otetaan huomioon
vhidaltd solid aan sunsop eraatiot ja toisaalta suhdannetilanne. Vuodesta 2016 eteenp&in néma te-
lojat ewit riita panamaan velloa-astetta alle 60 prosentin,

Jullasen talouden rakenteellinen rahoitusasema oli -1.4 %% suhteessakokonastuotantoon v. 2014,
Kosgka Suoni v, 2014 poikkest v, 2013 saavutetusta keskipitlean aikeawalin tavoitteests, sitd kos-
kee vundesta 2015 eteenpéin sopeutusvaatimus keskipitlean akavalin tavoitetta kohti. Sopeutus-
vaatits on kevadla 2014 woimasza olleiden sdantijen multaizesti 0,1 %% subtesssa kokonaistun-
tantoon w. 2015, Vuotta 2016 koskeva sopeutusy aatimus pystytésn maan thelemédn tarkast wasta
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komission jullistettua kevatermsteensa toukolouussa 2015, mutta luvussa 3 esitetyn ennusteen
lukiyen perusteella se olisi 0,5 %% suhtesssa kokonai stuotantoon.

Jos Suomen todetaan nkkovan alijdémé- jafta velkasagntdid EUn luallizen alijaémén menette-
lpn kaynnistrminen v. 2015 on mahdollista. Lijallisen alijagman menettely voidaan kiynnistas
tny s ennusteen perusteella, lun taas merattava poikdeamakeslapitkan aikavalin tavoittessta tal
sille johtavalta polulta woi johtaa menettelyn kiynni stymiseen wain toteutune den lukoy en perus-
teella. Jos liiallizen alijadméan menettely kdvnnistyy, min metdattdwia poikdeeamia keskdpitloan ai-
kawilin tavoitteesta tal sille johtavalta polulta & tarkastella

Julkisen talouden suunnitdman tafdcoituksena on ennen kakkea tarjota koordinoit foonami
julkistataloutta koskewalle pastiksentenll e Sunnnitelman vhteydessahallitus woi tatkastella asi-
oita leoleona svaltaizesti ja tehdd redistisella taloudellizella pobjall a olevialinjauksia ja valintoja,
jotkamuodostavat my dhermm #le lan saad snnin ja budietin valmistel ulle pitév &n perustan. Suun-
nitelmatulies myds julld sen tal oud en rakenteellizelle rahoitusasemalle asetetun kedkpitloan aila-
walin tavoitteen noudattamista Jullasen talouden suunmtelma muodostaa myds Suomen wakans-
ohjeltman,

Jullazen talouden suunnitelma kattaa koko qulkisen talouden s saltéen valtiontaloutta, kuntatalo-
utta, lald sasteisid tyd elakelatoksia a muita sosaaliturvarahasto) a ko sleevat ozat. Valtioneuwosto
laatii julkizen tal ouden suunnitelman vaalikandeloa ja tarkistaa sen vuosittain seuraavalkos neljak-
st vuodekst huhtiloun loppuun mennessa Hallitus asettaa ensimmaizessdjullazen talouden suun-
nitelmassaan rahoitusasematavoitteet (ulkiselle taloudelle ja sen alasektoreille seké esittés tarvit-
tawat yhailiidyt toimenpitest rahoi tusasematavoitteiden saavuttami selos

Valtiontalouden kehysjéirj estelmi on osajulkisen talouden suunnitelmaa. Kehysjarestelmape-
tushm vaslikanden gjaloei asetettawaan sitowaat, readliseen vadlikanden kokonaiskehyliseen, jo-
hon tehdédn wosittain wain tarvittavat hinta- ja kustannustasokon ankset sekarakennekon aukset.
Kehys arjestelma perstun etuls dteistarkeastelunn, eli se rajoittaa valtion tal ousarvioisea budjetoi-
tawien menojen mairdd Kehysmenettel v asettaa emmimasm&iran no 80 prosentille waltion ta-
lisarnomennista Valtiontalouden kehyksen ulkopunl elle jadw it mm. suhdanteiden ja rahoitus-
antornatiikoan mukaisest munthrrat menot, valtionwelan kotkomenot, ja finanssisijoitulzet,

Vunsittaisizea kehyepadtdlsized hallinnonaloille annetaan kehyloeet, mutta wain waalikavnden ko-
kona skehyz on sitova Thidelleenkohdennuksia voidaan tehda hallinnonal oy en walilla, Vaali lean-
den kehvlkzen ja hallinnonalakeohtad sten kehysten waliin {4411 satalouzarn owvarauk sen ohella myi -
hetnmin kohdennettavaloa ns. jakamaton varans,

Vuozille 2016—2019 ei wield ole olemasea sitowaa menolcatoa Kevaan 2015 vaalien jalkeen
rndostettava hallituz asettaa vaalikanden kehyksen vuoslle 2016—2019 ensamméisessé julk-
sent talouden suunnitelmassaan.

Euntatalonden menorajoite, £li waltion toimenpiteista kuntataloudelle ahentuvalle menojen
truutoksen rajoite, asetetaan julldsen talouden suunniteltnasea Menorajoite asetetaan siten, ettd
se on kuntatalouden rahoitusasematavnitteen kanssa johdonmukainen.
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Kevain 2015 edusluntavadien {alkeen uusi hallitus asettaa kuntatal ouden rahoi tusasern atasoit-
teen ja kuntatalouden menoraoitteen vuoslle 2016—2019 ensimm#isessa julkizen talouden
suunnitelmassaan,

3. Taloudelliset ¥ihtilcohdat

Tassa luvussa ja litteessa 1 esitelldan tivstetyst walt ovaranministerion makrotalouden kehi-
tystd kogkeva ennuste, johon julkizen talouden suunnitelma perustn, Valtiovarainmini steridn
makrotalouden ennuste laaditaan min steritn kansantal ousosastolla nippumattomast (86972012,
2 a & Taouden ndormat kuvataan kattavast valtiovarameministericn Taloudellisessza katzank-
sessa

3.1. Talouden niloymit
Talouden suhdannenidlogmdat 2015—2017

Suomen kanzantalous on enttéin waikieaszsa tilanteesza Talous on mpistunut jo kolime vuotta, eiles
nopeaa kddnnettd merkattivast parempaan talouskehitylseen ole odotettavissa Vuonna 2014
hriuttokansantuntteen madrd supisho 0,1 %4,

Kansainwilisen talouden kehity s on rime atkoina ollut kalksijakol sta. Esimerkakst Venégén talou-
den kasvunakymat ovat jo pidemmén aikaa olleet heikot ja Ukrainan kritst on nopeuttanut talou-

den alamaked Toizaalta monen muden Suomelle térkeiden kanppakumppanetden taloudet ovat
kehittyneet suntiisasti. Entyisestt Yhdysvalloissaja [so-Britanniassaloasv on lasja-alaistaja ta-

loustilanteen arvioidaan jatkuvan hyvéna koko ennustejakson gjan. Euroalueella maltillinen ta-

louskasvi on kaynnistynyt, joskin alueen siséAlla on suunia eroja kasvuvanhdeissa,

Vuonna 2015 Suomen kokonastuotannon ennustetaan kasvavan wan 0,5 %% Ulkom aank aup an
wilk astuminen on metcittavalasvia edesanttavatela 4, kun taas kotirnainen ey syntalisasntyy hi-
taammin. Vuonna 20 16 kasvun pobyalagenee, silla ulkomatsen jakulutuslorsynngn lisdkst myds
i estoinmit lisdanty it Entpisest tuotannolliset investoinnit kiantywat kaswnun Ennustelarr an
trukaan vuosien 2015—2017 kumul atiivinen kasvujddvain 3.4 prosenttiin ja BE T n méird edel -
leen 3 %o pienemmak s kuin vuoden 2007 Lopulla

Tytmatkkinoiden il anne on edelleen haastava Tydttimyysaste nousee téné wuonna & 8 prozent-
tiih. Toisaaltaikaantynesn vasstin tyin tar onnan lis&antyminen nostaa tytllisyysastetta hieman
Tyomatklanoilla tyallisten lulimadrs kagntyy v, 2016 henoiseen nousuun subdannetilanteen
lievan kohenemisen myita Pithéaaloa stydthim en osuus pysyy kuitenkan korkeana.

Inflaatin 144 0,3 prosenttiin v 2015 ja se muodostun 1dhinnd veronkorotusten hintoja nostavasta
vailtukzesta, Tul evinaviosina inflaatio nopeutun, muttahintapaineet jaawat vah s siksi jainflaa-
tio alittaa Euroopan keskuspankin hintavalcaustav oitteen.

Ennusteen rislit kansanwvalisen talouden puolelta ovat edelleen negatiivizet. Kiinassa velloaantn-
mminen ja varallisuden, luten asuntojen ja nsaklkeiden hintojen, nousu on ollut nopeaa. Hidast-
van kasviun ol oizsa nAista saattaa aheutuamarklanahfdin6itd Vendian taloudellinen kehitys tul ee
oletnaan heikkoa lghivuodet. Epatavallizen rahapolititkan loppuminen, korkotasojen alkava nou-
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su sekd Yhdysvaltan dollarin vahvistuminen woivar atheuttaa wahvoj arealctioita rahoitusm arlda -
noilla Kotimaiset riskit liittywit edelleen reaalitalouden kehitykseen. Heikko kustannuskalp alu-
levloy jatalouden ratennemuito s saattavat j ohtaa lyhyell 4 aikeavalilla ennustettua heikompaan ta-
louskasvuun.

Keskipitkiin aikavilin nilcymiit

Kasvun kiynnistyrnizestd huolimatta talouskasvun odotetaan olevan hidasta myds vuosina 2018
122019 Teollisuudessajakoko taloudessa on jo vuosia ollut kiynni ssé rakennemuutos, miké on
vailattanut myd s talouden pidemman aan kaswunilormiin,

Tytikaizen wvaestin mpistiminen wahentad tydp ano sta lshiwaodet, mutta tyiwoimansuoksien ar-
winidaan hieman kohoavan etenlin vanhemmissa ikdryhmissa Toinen tydpanoksen kasra hi-
dastava telija on korkea rakenteellinen tyittd myy s,

Eokona stunttasmden kasvu on ollut keskeinen tal ouskasvun lahde swime voosikymmenet. Vii-
tne yuosinakokona soottasns on kehittynyt hyvin vaatimattomasti. Heikoon kehityksen tanstalla
ovat olleet suhdanneteld) at, mutta myds rakcenteel liset teloyd. Korkean tuottasuuden toimialojen
tuntanto on suptstunut merla thév dstt 1a koko talouden rakenne palveluvaltastunut. Kokona stunt-
tavden trendiliasvu on ollut nollan tunhimassa wiime vuosina jakasvun arvioidaan olevan myds
keskipitle 814 akavaillahuomattavast hitaampaa kuin mihin 2000-luvun alkupuolella on totutto

Tal ouden tuntanto edellytyleain vatkuttaa myis padomakanta Useita wiosia jatkunit matalain-
vestnintiaste on osaltaan hidastanut paanmalcannan kasvuaa siten heikentinyt tlesvaa talouden
kasvupotentiaalia Kokonaisuutena talouden ennalzoidaan kasvavan wain 1% % vuosina 2018 ja
2019.

Kansantalouden kehitys

013 2014 2015 Ale 2017 2018 2019
BET:n arvo, mrd. ewroa 2020 2040 2064 2125 2191 2242 2334
BET, m &rén muntos, % 13 01 05 1,4 1.5 13 1,2
Tyéttémyysasts, % 2.2 2.7 22 26 2.3 79 76
Tyillisryrsaste, % aE S 6E.3 62,2 a3,1 a5.6 70,0 70,2
Euduttaj ahintaindeks, mwmstos% 1,5 1.0 0,3 1.4 1,7 18 1.2
Pitkd korke, 10 v, % 1,9 1,4 0.6 0,7 0,9 1,4 1,9

3.2, Julldisen talouden niloymét

Suomen julkinen talous on pysynyt alijadmEcend pitkisn jatluneen matalasuhdanteen vuoksi,
vaiklca tuloja lis&évit a menoja vahentavit sopeutustoimet ovatkin osaltaan hillinneet alij&ém én
kasvua, Talous kasvaa waimeasti 1ahivoosina eika kasw Aita ko aamaan jullazen talouden epa-
tasapainoa. Matalasuhdantesn wiistyttyakin julkisen talouden rahoitusasemaa rasittaa wéestin
ikaantyminen, jokalizad jullis a menoja woosttan ilman sopenttaia pastiksia ja kohdistm en-
nen rmta luntatalouteen (2 ela e arestelmadn,

6659/15

MCS/ah

12

DGG 1A EN/FI

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=62071&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6659/15;Nr:6659;Year:15&comp=6659%7C2015%7C

11
TULEISEN T AL OUDEH STTTHNITELM A

Vuonna 2014 jullasen talouden rahoitusasema oli -3,2 %% suhteessa kolonai stuot anto on, Julldsen
talouden rahoitusasema kohenee hywin hitaastt ennustejalesolla ja julkisen tal ouden welka suh-
teessa kolsonat stuotanto on nouses korkearnmales kuin voosilormmeniin,

WVatio jakunnat ovar selwast alijasm Ss14 12 myds muut sosiaaliturvarahastot ovar hieman alijsa-
A sd Vain tyd elalkeselton on vlijadmanen. Vaton jakuntien vhteenlaslkettu alijd&ma olilahes
10 mrd. euroa w. 2014, Suhdannevahtelut heyjastuvat selvimmin valtiontalouden rahoitusaze-
tnaan etityizest verotulojen suuren subdanneherldoryden vooles, Valtion alijdama kohenee hi-
taasti ennusteperiodilla mutta luntatalouden alija&ma pysyy lahes ennall aan. Kuntatalouden ke-
hitysarwiossa el ole oletettn kuntien omia sopeutustoirmavuosille 2001 6—2019, Tydel deelattosten
vlij &&méa supistavat pienentynest omaizsuustulot selked elékemenot. Tydttimyydestd atheutnwat
tennt hetkentivat muiden sosiaaliturrarahastojen rahoitisasemaa,

Sopentustoimista huolimatta menot ovat jatkaneet 1a jatkavat keskeytym dtinta kasvuaan, Meno-
aste, eli menojen subde kokonastuotantoon, on noussut hywin korkealsi ennen munta BETon hi-
taan kaswun vuoks, mutta meno astetta nostavat my oz mm. tyottimyydesta)a vaeston ik &éntymi -
sestd atheutuvar menot. Veronkoorotukset ovat nostaneet veroastetta eli verojen subdetta kolo-
fiaistuotanto on. Kehyskauden  loppupuolelle & ole  paatdlsid  merlattavisti
wveroperustemuntoksista 1a wernaste py syy suhteellisen vakaana Syksyn 2014 elakenudi stuksen
tr Ata tydeldeemakeaya el olla korottamassa vuoden 2017 jalkeen.

Julldsen talouden kedcdisii tunnuslulaja kansantalonden tilinpidon mulcaan,
suhtentettuna bruttokan santuotteeseen (%o)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Werotja sosiaalifurvam aksat 439 442 44 4 443 440 439 432
Julkdsyhtei sdjen menot 378 586 391 387 5B3 8.0 av 0
Julkisyhted sdjen nettoluotonants W25 23,2 224 -3.2 23,1 W4T -2.5
— Waltionhallinto 3.7 3.7 -3,2 -3, -8 -2,6 2.3
— Paikallishallinto 0.7 0.2 -1,0 0.8 0.2 -0,9 0.8
— Tyiieldkelaitokset 1.2 1.7 1,2 1.2 11 09 0.2
— MIuut sosiaalitirvarabhastot (TN 0,3 -0,4 -0,3 0.4 -0,1 (TN
Perusjdam4 24 29 -3,0 28 S22 -3,7 25
Rakenteellinen j44m4d 0.8 -1.4 -1,8 23 -2 -2,6 -2.5
Tulkd sybded sdjen bruttovelka 35,8 M3 62,5 644 a6 0 67,0 672
W oalti orerellca 44 4 46 6 487 50,2 516 33,5 531

i

3.3. Talouden rakennemuutos, vdestdn ikiantyminen ja jullkisen talonden kestivyys

Suomen talous on viime vuodet kiranyt teollisuuden rakennernuutoksesta, joka on heikentényt
talomuden kaswumshdollismniksia Tulewien wiosien kasvundkymas heikentasd lisgka tyoikiizsen
vaestin tmadran spishurinen. Pyeyvan lisghaasteen jullsizen talouden tasap sinottarmizelle athe-
uttaa wAestin tkaantymm sests johtuva elake-, terveydenhuollon japitkaakashoidon menojen kas-
VL.
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Julldsen talouden pitlean ailcavalin rahoitusasemaa mitataan kestaryyavajeslla, joka on tulevien
julkizen talouden alij &mien nykyarvo. Kestéryysvaje kertoo, kuinka paljon julkista tal outta on
vabwi stettava kedopithedla aikavalilla jotta velkaantuminen pysyy hallinnassa ilman lisétoimia
oy i patheialla atkavalilla ikda donnaisten menojen kasvasssa.

Valtiovarainminstenn kansantalousosaston arvio julkisen talouden pitkén aikavilin kestavyy-
destaon tehty EUln yhteiseks: sovittujen menetelmien ja laskentapen aatterden mukasest. ledsi-
donnaizten menojen arvioinnizsa on kaytetty sosiaali- ja terveystnind steridssd kehitettva o aali-
menojen ana yysimallia (SOME-malli). Laskelman taustaol etukset (tyilli syys, tuottarus, kor-
ko, inflaatio) perustuwat v 2015 11mestjlrvan Eln  taouspoliitiizen komtean ikdanty-
ﬂnstjrnr}rh.man 1k &Nty i srap ortin oletuksiin®?

Cletusten mukaan tuottavuuden kaswvu on Suomessa keslamagrin 1,4 %% vaosina 201 9—2060.
Ieaantymi sraportin oletuksista poiketaan waestikehityksen arvininnizsa, 0ssa on kaytetty Tilas-
tolseslulezen wouoden 2012 vaestiennustetts, seked arviossavuosien 2001 5—201 9 tal ouskehitylzes-
ta, joka perustun valtiov aratnrmini stert dn tal ouzennusteesesn.

Vuoden 2017 alusta voimaan astuvalkst aotun el deeundistulsen huotmioitmnen on pienentinyt
qulkisten talouden kestawyy svaetta noin prosentiyksikilla Tadistuksen arnoi daan selki nosta-
van tydllisyyeastetta ettd pienentdvan eldkemennia Arviojullkicen talouden keskipitlean alavain
rakenteellisesta rahoitusasemasta on kuitenks n heikentynyt huomatta asti wime sylsyn arviosta,
triked on kasvattanut kest &ryyevajearviota noin kahdell a prosenttiviesilkealla. Kestavyysvaeen ar-
vioidaan olevan n. 5 %% suhtesssa bruttokansantuotteeseen vuoden 2019 tasolla,

Kestavwyysladielma on luonteeltasn painelaskelma, jossa projisoidaan nylovisten sdantdjen mu-
keaizta kehitysta tuleval suuteen vaestienmisteen, tkdryhmaohtaisten meno-osuuksien ja talous-
kehityleen pitlean alavalin arvioi den avulla Mitdpi demimalle ajassamenndsn, sitd sunrenmalos
laskelmaan linthyvé epévarmuus kasvaa, minkd nioks laskelma on herkks kivtetyille oletukalle
Kestawyyavajelaskelmat ovat tastd huolimatta hyddylli=g, alldne taoavat johdonmula sen ta-
van analysoidajullasen talouden tulevia haasteitaja mahdollisuuksia,

4. Valtion talouddliset vastuut ja risit

Vation taloudellizet wastiut —ja siten f skit — woivat muodosia hajantetust valtion (esim. ta-
lousarvotalous), muun julkisen tal ouden {estm. valtion rahastot, likelaitokset, kunnat 2% vloa tyis-
seletorin (it waltinnyhtiof) tal rahoitusmarkkinoiden (esim . panklisekton) piitissa < Kaikdien
tahdollisten taloudellisten riskien tunmistaminen e latenlraan ole mahdollista,

Tanlukossa on koottn vhieen tivistelma valtion varoista ja tietpisty masdriteltivizsa olevien vas-
tuiden nimellisarvoista Tiedot waltion reaali- ja rahoitusv aral lisuudesta perustuvat rahoitustilin-
pitoon. Rahoitusvaradlisuuden ozalta taulukossa on lisaket kuvattn erfitd keskeisig julldszesti no-
teerattya osakeoristulesia. Maiden lisdkst waltio omistaa joko kokonaan tal on osaomistaana
useissa mussa yrtyksissd, (oiden arvonmédrittely perustun kinanpitoarvoon. Nasta merkatta-

L The 2015 Ageing Feport; Underlying A smomptions and Projection Methodolozies, Faropean Econory 52014,
I Timd bl perustm fulldsen talanden smonitelman iteend falkaistn raporttin Eatsans valton talaad ellis in vastrisiin
ja riskeilun 2015,
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vampia ovat mim. VE-vhiyma Oy, Suomen Teollisuussijoitus Oy ja Patna Oy, Vuonna 2008 val-
tion rahoituzsomasuns hupen vl 13 mrd . euroa el wli 8 prosenttiyksiklod suhteessa BEK T hen en-
nien ka0 sakelmarssien dlenemisen wuokel Mydsv. 2011 rahoitusvaralisuns pieneni tuntivas-
ti. Vuoden 2011 jalkeen rahoitusoma suus on kasvanut porssikurssien nousun ansosta Valtio on
saatuit viitme vuosna omistukeistaan osinkotulojan. 1,2 mrd euroa mikdonn. 2,5 % valtion boai-
lastatilingt don mulsaisistatuloista. Huippuvuonna 2007 osinkotulojen osuus olildhes 4 %%, Cmis-

tusten myynt luonnollisest vahentdd osnkotulovirtaa pysyast.

Yhteenveto valtion vastuista ja risdceistd, ard earoa

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Varat
WV altion teaalivarat 477 49 5 a1 51,9
% BERT:sfa 255 252 256 257
WV ation rahoitasvarallisuns 385 fd, 4 568 506 al,2
% BET:5fa 323 Fdd 288 2098 Nz
— josta
WV altion kassa N 11,2 103 7.4 46 3.1
Holiditm 7.6 03 f9 7.2 84 7.6
Dlunat noteeratut osakeomistulset 10,4 12,1 28 7.8 Q5 10,9
Amuntorabaston saamd set 3.8 2,2 .7 T2 a,5 f,0
Vastuut
Valtion velka A3 752 T 8309 a8 7 51
% BRT:5fa k) #0.2 #0.5 d210 dd 4 466
Euntien velka 10,0 106 11,4 129 149 16,8
% BET:sfa 55 57 58 8,4 Td &2
W oaltion takaukset 26,2 274 ila 372 428 487
% BET:5fa - Idz i) 184 212 239
— Firmrera 13,6 13,2 14.4 15,4 157 20,3
— Opintolainat 1,3 1.4 1.4 1.5 1,6 1.7
— ERVY i i 2.1 51 f,2 f.6
— Huom en Panddd 3B 3.9 3.9 4.1 77 7.9
— Waltion rahastot 0.3 79 a1 10,2 11,2 11,8
— it 1,2 03 0.6 0.2 0,5 0.3
Padomavastuut!) 47 5.1 58 170 171 173
% BET:sfa 26 27 a0 ) &4 &5
Mt vastot® Qo5 105,1 1125 1190 1176 1326
% BET:5fa 550 56,2 570 S48 528 2 &85 1
— Talousarviotalous o5 103,3 o4 1170 1154 130,1
— Rahastotal ous - 03 0.4 0.5 0.6 0.7
— Liikelaitokset - 1,4 1.5 1.5 1,6 1.8

L Psiconat hars ainilisills rahoitos] aitoksille, joita joodutaam malsamamn siing tapanlksessa, etti piiomaa farvitam
tappioiden kattaniseksi ta malsulormetttemmd en wilEmiselsi.
L) Esirn. valtion elikevastmtia valtoidsion kivtists dhartont miiriabatane
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Vation vastuut, velan ja eldkevastiden ohella muodostuvat 1ahinna talsaulssista, oiden nimel-
lismaAara on kasvanut merlattévisti wiime vuosna Entyisestt ovat nousseet Finnveran ja valtion
rahastojen — kaytanndzsavalt on takaamien asintol anojen — takaukeset. Vuonna 2014 tassatar-
kasteltujen takansten mmellizarvo on kakainkerta stunut muntamassa vuodessagaon nyt n. 24 %4
subteessa kokonaistuotantoon, Taméan lisalks kansanvalisille rahoituslatoksille vaadittarssa
malsettarien padomavasiiden mEdrd on moninkerta stunut 1Jahinna ETTn talouslnisin hoidon
myiita. Miden suhde kokonaistuotantoon onn. 8,5 %,

Seka kotmasesta (Finnvera, valtion rahastot, opintolainat, jne’), etté ulkomaisesta (kriisinhoito
jne.) takavstoimminn asta atheutuneet vastot ovat siis kasvaneet merlattévasti wimeisen kopmime-
nen vunden aikana. Tala hetkella kotimatsen ja ulkomatsen toiminn an pirsta syntyneiden taka-
usten ja vastuiden nimellisarvot owat 1dhes vhid sunret Taman kaltaisessa vertatluzsa on huotmi-
oitava, ettd enityyppisiin vastuihin litbywat rislat sasttavat olla erisunniiset. Sunrempi vaston el
automaattisest tarkoita suurempaa nslaa Vastuhin liitten en nskien yksiselitteinen arviointi on
litenlin valieaa ja sikoal tased tarkoasteluszea on selleyden wuokst kivtetty vastiden mmellizar-
woja

Kansainvélizestt tatktasteltuna Suomen taltaukset ovat korsealla tasolla. Matden valisten taloaus-
ten mm elli sarwojen vertailu on hankalaamm. en maden erlatsten raportointik &y tanti en noks.
Kuitenlan saatawilla olevan Eurostatin keri@man aineiston mulcaan Suomen talankset suhteessa
kokonastuotantoon ovat EU-maista kolmanneksi korkeimmat 1

Jullazen talouden toimintaan linttywét riskit ovat vleensa tavalla ta toizella sidoksisza yleiseen ta-
loadellizeen kehityleseen. Kun toteutunut suhdannelkeehitys ozoittaunm odotetina heikotmmalksi,
julkiinen velanotto tyypillisestt lsddntyy alemmin arvioitua enermén. Erityizest potklkeulselli-
sen syvan taantuman ja laman atkana julkisen velan taso onkin noussut selvist ennakoitua enem-
.

Suomen jullsizen talouden herddoyrtta subdannevahteluille on arvioity . OECD:n toimesta
Suotmen julkisen talouden koonjakansantal ouden rakenteen vuolst herldory s malorokehitylosessa
ilmenewille runtoksille on keskimagraistd saurempn verrattuna montin muthin EJ-mathin. Sun-
tnen tapauksessa kolionaistuotann on kasvun {&&minen vhden prosenttiviesildn ennakoitua hei-
kommaks merkatsee sitd, ettd julkizen talouden rahoitusasema heikkenee vastasvast 1dhes 0,6 %%
subteessa kokonaistuotantoon, Tastd suunin osandloyy valtion kohdalla erityizesti subdanneherl-
laen werotulojen kuten vhteisiveron ja ty ottémyy sstdonnaisten menojen kohdalla.

Jullasen talouden herkdorytta luvaawen keskd madré sten joustojen kdyttd voi luitenldn antaa li-
an vaimean kuvan makrokehitykseen littrnsta nskeistd. Poiklcenksellizen vaikeassa taloudelli-
sezsatilanteessa julkdsen talouden asemna voi heikentyd samanalaizest usean en telajén walo-
tuksesta Kokonastuotannon supistumisen myitd verotulot alenevat ja tydttdmyysadonnaset
menot kasvavat, Samanaikaizest sijoittajien lainarshasta vaatima korko voi olennaisesti nousta
jalanarshan saant valkeutua. Esimerkiks geopoliithsen vastalds ainasettelun kanistyimnen vois
hejastua julkisen wallan rahoi tusasem aan usean en valkutuskan avan kautta

L1 By tatin aineistos sa on nmabana nods patkallishallivmeon taleanlset,
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M altrolehitylezeen, julkiseen wellzaan, julliizen seltorin omistulesiin, myonnettyibin wentitalon-
stin jajullazen vallan muthin vastisiin littyvat rislat ovat keskenaan korreloituneita. Normaalin
suhdannevahtelun ol oizza tyypillisest vain osanskeistdreali soitun, Rislden tatkcastelu toisistaan
irrallizina ilmiding woi siten antaa liian myonteizen kuvan julkizen talouden rahoitusazeman va-
kandestajarislansetokyrysta

Jottap aatiksentekdiiillaolia mahd ollistmman kattava kuvatal oudellisistanskeistd talousennus-
teiden lisalest tarvitaan tdydentawid tarkeasteluja, Esimerlaloa panbddselctorin tapanksessans. stres-
sitestien avulla on tarpeen arvioida pankkien haavoitbrruotta, Stressitesteissa arvioidaan tyypil-
lizesti sitd miten ylkettdtset panloit selwidisivar talondelli sesti, jos malwokeehitys osoittantuisi en-
nakoitua heitkommalks. Pankkjérnestelman toiminnan torvaaminen kaikissa olosuhterzssa on
vhieislunnan toirivanden takaamiselos valttamatinta Kriisioloissa waltiot ovatlin usein jout-
neet tuktem aan panldeeja julldsin varoin jar estelman toiminnan trvaamisels,

Esimerklest Buomen 1990-luvun alun laman vhieydessd koetun panldalorisin kustannisten arvi-
mdaan olleen 11 % kansantuotteeseen subtentettuna. Vuoden 2009 finanssikrisid seurannessta
kokonastuotannon tuntuvasta alenemisesta Suotmen pankdiseldon selvis kuitenlan wihin van-
rioin. Sitd vastoin samanatkaisest Iflannissa lninteistéhintojen kuplan pubkeamista seuranneen
pankkiknizin vauhdittamana julkinen welka nous nopeast muutamassaviodessayl 100 prosent-
t1in suhteesza lkkan santuotteeseery, kun sevielaw. 2008 oli 44 %% Panldaloriisin lpstanmlos et woivat
siis lisata qulkista velkaa olennaisest enemman kun mité pelkastian makrokehitylksen perustesl-
laolis ennakoitavissa

%. Valtontalous

Vationtal outta koskeva kehyspagtis perstun hallituksen 3.4 2014 patimasin vadikanden ke-
bylkzeen, jolatarlastetaan voosille 201 6—2019 ottaen huomioon vooden ailkana tehdyt pastak-
set, hinta- ja rakenn ekornankset seka ajantasainen makrotalouden kehity sta koskewa ennuste. Ke-
hykzeen ei ole pagsagntiisest sisdllytetty unsia politthisia linjauksia ja se on laadithy siten, etté
se muodostaa luotettavan pohjan seuraava vaalilauden paso sperdislle tormille.

£.1. Valtiontalouden kehy ssianti

WVastuullizen, pithdanteisen ja taloudellista vakautta edistdvan menopolitiikan warmi starmiselest
hallituz on sitoutunut valtiontalouden menokehyksiin, Eehyspaatos vuoalle 2006—2019 & k-
tenlaan sisdlla ns waalikauden kehystasna Vaalikanden kehystason wunalle 2016—2019 paattas
huhtiloaun eduskontavaalien jallkeen mimitettdva hallitns Tézsd julldsen talouden suunnitelmassa
tark astellaan siten vain yletsemmin kehysp datikseen siséltywien menojen kehitysta

5.2. Budj ettitalouden menolehity s ja madrdrahalkehys
Budj ettitalouden menojen kehitys 2015—2019

Budjettital ouden menot vhteensd ovat kevasn 2014 kehyop datdkcceen verrathuna novsseetn, 1,2—
1,& mrd eurnaper vunst. Hallinnonalnjen menot (hudjettitalouden menot pl. valtionwelan korlo -
tenot) ovat kasvaneet n 2,1—2,7 mrd. euroa viime kevadstd Kehyskanden 2016—2019 aikana
hallinnonalojen menot nousevat reaalisest keskimAsnn n ¥ % wvuosittain, kun rakenteellizet
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rutokset on otettu huotioon. Mimellisesti hallinnonalojen menot kasvavat keskimasnn relut
1¥% %% vuosittan.

Eehykseen kuuluwien menojen taso v, 20016 onn 43 1 mrd. euroa mikdon 0,8 mrd. euroa enem-
tan lon vuodelle 2015 onbudj etoitn. Kehysmenot pysyvit kehyskanden melko samalla tasolla
jaovat 43,0 mrd euroav. 2019 Kevaan 2014 kehyspadtdlseen verrattun a kehvsmenot kasvawvat
n 1. 4—1,6 mrd eurolla KEasvustan 0,2 mrd. euroa selittyy hinta- ja kustanmistasomuntokalla
Kehyamenojanostaalisdks n 0,4—0,5 mrd. eurolla valtion jakuntien vainen lastann stenjaon
tatkistuzs ja 0, 1—0,5 mard. eurolla uodet, kevagn 2014 julkazen talouden suunnitelman j dlkeen li-
satyt litkennehanldeeiden menot.

Kehylcsen ullkopu oliset menot

Eehyksen ulkopuolisten menojen arvinidaan olevan n. 11,3 mrd. euroa v, 2016, mikd on vajaa
0,7 rd. enroa véhemman luin viodelle 2015 budjetoidut kehylsen ulkopuolizet menot. Muun
tasza Ainansssijoitusmenot, EUT1ta saatya tuloja vastaavat menot sekd valtionvelan korkome-
not alenevat voteen 201 5 verrattuna, Finanssisijoitusmenot denevatjopa S60 milj. eurolla, it
selittdd mm. wennin jalleenrahoituslainoien deneminen seld kewadlla 2014 padtetyn kasvupake-
tin masraalkasten Anansasoitusmennjen pasdtyminen.

Vation ns suhdanneluonteiset menot kasvavat kehyskaudella vuoden 2016 n. 4,3 mrd. eurnsta
f 4,7 mrd. euroon v, 2017 Suutin vakuttava teld)d on perustoim eentil otuen laskennan ja mak-
satulesen siittédminen Kelalle wuodesta 2017 lulaen, niks alentaa kuntien valtionosuuka a mutta
korottaa kehylksen ulkopunlisia perustoim eentilotuen menoja lahes 0,5 mrd. eurolla wnsittain
Kanden wiimeising voosina tyottomyystilanteen oletetaan helpottavan ja suhdanneluonteisten
menojen alen evan.

2015 2016 2017 2018 2019

Suhdanneluortel set menaot 39 473 47 4.4 43
WV er operustemuntosten kom penisaatiot kulle 1.4 1.4 1.5 1.3 1.5
ElT:1ta saatavia tuloja vastaawat menot 1,2 1,0 1,1 1,1 1,1
Veikkansvoittovaroja ja RAY in bl outusta sekd totopeleistd

kettyvid tlloja vastaavat menot 0,9 0,9 ng 0,9 0,9
Eorkomenot 1.8 1.8 1.5 1.3 1.8
Finatissisij nitukset 0,8 0.3 0.4 0,2 0.2
Tekrd sen 1apivirtank set 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
Arvonlisdver om a8 drahat 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon 0,5 0,5 (1] 0,5 0,5
HSiirto rahoitusrakansrahastoon 0,2

Y hieensi 12,0 113 12,0 11,5 11,4

Verrattuna kevddn 2014 julkizen talouden suunnitelmaan subdanneluonteiset trottdmyveturva
asumistuld ym. menot ovat . 0,.5—1,0 mrd. euroa kotkearm alla tasolla johtuen suhdanne-en-
tmzteen heildienernzestd seled raleenteellicesta muntokeesta siirtad perustoimesntulotien malsa-
tuz Kelalle. Toisaaltavaltionvelan korkomenoarviot owatn. 0,5—1,3 mrd. euroa alemmat johtuen
poikdeenlesellisen matal asta korkotasoarviosta,
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Hinta- ja lmstannustasotarkistukset seld rakentedliset tarkistulcset

Hinta- ja kustanmstazotarls stulcset nostavat vuosien 2015—2019 menojen kokonastasoa 207
trily. eurolla verrattuna kevadn 2014 jullazen talouden sunnm telmaan. Tésta 197 mul). euroa ai-
heutuu vuoden 2016 hinta- ja lustannustasoon stirtymisesta jaloput vuosien 2004—2015 hinta-
jakustannustasolsoraulosista

Vuoden 2016 hinta- a lustannustasotarla stulszesza on huomioity vain lalsisaateiset ja sopitnus-
perusteizet hintakoraukset. Kehystasoon tehtévat hinta- 12 kustannustasolonankset tarkentuwat
uzen ennusteiden mpatd edusluntavaslien jdkeen tehtéwan unden julld sen talouden suunnitel -
man javuoden 2016 talousarnoesitykszen valmistelun yhteydessa. Hinta- ja kustannustasotarkas-
tulesi a on kasitelty tarkemimin littteesss 2.

Eehykseen e tehda rakenteellisia korjauksia ajoitusmuntoksia, 1apivirtausena tms. vastaavast,
silla kandelle 2016—2019 & ole talla hetlelld olemassa wadlikeanden kebystd, Onluitenlan hyva
hunmata, ettd edellizen jullazen talouden sunnmitelman jélkeen onilmennyt erilasten hankkeiden
ja hanlkintojen vitvastyinista siten, ettd kavden 2016—2019 masrarshatasoa joudutaan korotta-
tnaan vl 250 mily. eurolla (vastaava sadstd on kohdentunut vuosiin 2014—2015),

Valtiontalouden kehylkset hallinnonal oittain sedi arvio kehyksen ullcopuolisista men oista
vuosina 2016—2019, milj. enroa vuoden 2016 hinta- ja kustannustasossa

2016 2017 2018 2019
23. Valtioneuvoston kanska 192 192 124 182
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 21 21 21 21
T hieensi 21z 213 205 03
24, Ulkoasiainministerii 1159 1229 1258 1292
Arvio kehyksen wkopuolisista menoista 26 26 26 26
Y hieensi 1226 1255 1284 1318
25, Oikeusministeris 212 214 23l 231
Arvio kehyksen ulkopuolisista m enoista 56 57 57 58
Y hieensi 868 871 838 89
26. Sisiministerio 1145 1120 1111 1104
Arvio kehyksen wlkopuolisista menoista Té T4 74 T4
T hieensi 1222 1204 1185 1179
27. Puolustusministerio 2500 2424 2378 237
Arvio kehyksen wkopuolisista menoista 356 339 329 328
Y hieensi 2 856 2764 2705 2699
28, Valtiov arainminisieric 15 857 15413 15 538 15 592
Arvio kehyksen ulkopuolisista m enoista 1749 1 806 1 838 1 879
T hieensi 17 606 17219 17 376 17 471
29, Op etus ja knlttuuriministeris 6391 6 376 6 358 6321
Arvio kehydksen ulkopuolisista menoista 567 720 372 577
T hieensi 6 057 7096 6 930 6 808
30. Maa- ja metsitabusministeris 1598 1621 1635 1 627
Arvio kehyksen wkopuolisista menoista 272 594 207 201
Y hieensi 2470 2513 2531 2528
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Valtiontalouden kehylkset hallinnonal oittain sed arvio kehyksen ulkkopuolisista men oista
vuosina 2016—2019, milj. enroa vuoden 2016 hinta- ja kmstannustasossa

2016 2017 2018 2019
3T Likenne ja viestmtaminisierio 4024 2124 4dE5 265
Arvio kehydksen ulkopuolisista menoista 06 E96 254 B39
Y hieensi 20930 3050 3169 3154
32, Tyii- ja elinkeinoministerio 2293 2331 2352 2380
Arvio kehyksen wkopuolisista menoista das 495 452 458
Y hieensi 2759 2826 2810 2838
33. Sesiaali- ja terveysministeric 713 e g 713 B 757
Arvio kehyksen ulkopuolisista m enoista 4 640 5104 4 807 4601
Y hieensi 13353 13 706 13 530 13357
35, Y mpiristi ministerio 195 191 187 154
Arvio kehydksen ulkopuolisista menoista 11 11 11 11
Y hieensi 206 1 198 195
36, Valtomvelan korot - - - -
Arrio kehyksen wlkopuolisista menoista 1 574 1511 1511 13573
Y hieensi 1574 1511 1511 1573
Hallinnonalojen kehylkset yhteens'ai” 42 090 42743 42972 43 M0
Arvio kehyksen wkopuolisista menoista
yhteensd 11338 11973 11 497 11 408
Pifiluokat vhieensi 54 429 54716 54 469 54 448

1) Pagbankat 21 ja 22 sis vt lopposimmnaan
£.3. Budj ettitalouden linjaukset 2016—2019

Vuosien 2016—2019 menotason pohjana ovat nyloylansdadantd ja nylovisen hallitulezen teloemi-
en paatisten vakutukset tulevien vunsien menotasoon. Kehyspadtis on laadittn aten, etta se
tuodostais luotettavan pohjan seuraavan vadikanden menojen arvioinmille mim halitnzohjel-
manewvottel mssa. Tamén wmioka kehyspagtokseen siziltyy 1 oitakin menoj en v stamattomm ks ar-
winituja korotuksia, | oiden tavoitteena on varrnd staa budjettital ouden asianmuloa set toimintaedel -
Iytykset seuraavikst neljakst viodeks:. Tallaisia korotuksia on mm. lukennehankkeiden kehutta-
tseen waratmssa mennissa kehyskanden lopulla, sotilaallisen kriisinhallinnan mennissa seké
erfissd toimintamenoissa,

Valtiontalouden sopeatuns 2012—2019

WVaalikaudella 2011—2015 on tehty paatiksia, joiden seuranksena waltiontalouden mennissa on
sddstetty arvioltan. 4,6 mrd. euroa (hrutto) vuoden 2015 tasolla verrattuna edellizen vaslikanden
wiimeiseen kehyspagtikseen. Tehdyt s&astipastikset ovat oll eetluonteeltaan pysywia ja) vt s-
ten ne. pobyiin menotason mitoitukeessa kandelle 20016—2019. Suurimmat sasstat kohdistovat
wunden 2015 tasolla arvioituna kuntien valtionapuibin (n 1,8 mrd. euroa) stirtothin kotital ouk-
sille ja vlei shyadyllisille vhteizaille (n. 1,1 med. euroa ml. Kelan etuudet) seled waltion kulutus-
tnenothin (. 1,0 mrd. euroa).

Toisadlta vaalikauden alkana on padtetty lulowisizta menolizavlsists oista suunimmat kohdentu-
vat kotitalouksille (n. 0,6 mrd. euroa) ja kuntatalouteen (n. 0,4 mrd euroa). Viime kuukausina
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hallitus on lisakst pastanyt rm. uusista liikenmehanldeoeista (esim. Lansimetron jatloo ja Fisara-
radan széllyttanmnen kehykseen), jotka lis&&vat menoja wuodesta 2016 lukien alentaen sop eutus-
toimien kokonaismittaluokkas,

Mettomagrai sest valtion budjettitnenojen sopeutustoitnet ovat n. 3 mrd. euroavuoden 2015 tasol-
la verrattuna edellisen vaalikauden wnimeiseen kehyspadtilksesn.

Valtion sopeutustoimien mittaluoklka, mrd. euroa

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

WV altion werotuottoa 11 sddwit toim et 02 44 33 43 45 45 44 44
W altion verotuottoa alentavat toimet ne 1,1 21 27 23 232 22 272
WV eroperustemuntosten kom pensaatio kuill e 02 01 00 o0 00 00 00 0.0

W altion m ddrdrahasddstit 1,1 20 29 d4a 47 48 -49 0 49

W oaltio oenog en lsfykoset ne l1a 20 17 12 22 22 172

Cletetut tulot hatimaan talowden torjunnasta po 00 02 -03 03 03 03 -03
1,1

Yaltion sop eutus vhieensa - T Y™ 1" RS O A 5 SR i S fi

Tulopunlelle tehdyt sopentustoitmet ovat nettomadré sesti no 1,6 mrd euroasuoden 2015 tasolla
verrattuna edellizen vaalikanden wiimeiseen kehyspaatileeen. Téassd lwnissa yleisradioveron
tuntto on & ety huominimatta, mutta verotuloja liséée kst toimiks on luettn mukaan ansiotula-
verotukisen ansiotasotarldstulisista luopuminen vuosina 2013, 2014 (osin)ja 20146,

Metttavimpid vhsittasia veronmmtoksia ovat olleet kaklden ATV:n verckantojen korotus
v. 2013 (n 0,8 mrd. euroa vuoden 2015 tasolla) seld yhtesdverokannan alentaminen v, 2014
ir. -0,9 mrd. euroa vuoden 2015 tasolla).

Rakennep oliittiset toimenpitest

Kehyspaattkseen on sisdlytetty ne hallituksen rakennepoluttisen olyelman toimenpiteet, jorden
toteutistavasta on paatetty, eduskunta on hyee dlesynyt nithin littrat lakamuntoleet ja joiden vai-
loatialesista on tasmallistd tieto a Kehyspadtdlozessd budjetoidut ralennepolii thiset toim enpiteet 1i-
sdAvat valtion menoa kehyskaudella keskimasnn vaaalla 100 mily. eurolla vuosittan.

Rakennepoliitizen ohjelman toimeenpanosta  julkaistussa  johtoryhmén  loppuraportizsa
(27.2.2015) on ykeityiskohtaisempaa tietoa ohjelman toimien etenemisesta Loppuraportin jul-
leatserni sen j alkeen joitakin ohjelman toimenpiteitd on muntetty eduskuntalcsittel yssd, mista)oh-
tuen tissd estettivat arn ot ohjelman taloudellisista vakutuk sista eroavat loppuraportissa esite-

tysta,
Kasvupan ostulcset 2014—2016

Edellisen jullizen talouden suonnitelman vhteydessa hallitas paatt ohjata waltion warallisuutta
nykyistd tuottavampaan kiyttddn. Osana valtion varallisuuden uudelleenkohdentarista pastet-
tin merkattavista kasvupanostukaa Keskeisimmar panostukset littyivat vutta kasua luowin
ogas s jainnovastioinvestointeibin sekd nopeast tyollistawiin liikenne- {a ralcentami shanlcdoed -
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siin. Ozalla kasvupanostulos sta on madrarshavailoatulesia myos kebyskaudella 20 16—2019, mim.
vlinpistojen padomittani seen on warattu 150 malj. euroaw. 2017 Tekesn lamnavaltuksien kora-
tulszet cleantech- ja biotalousselctorin hankdeisiin ja digitaaliseen arvonluontiin perustivaan 1i-
ketoimintaan jatkuiat.

Padttyviin vaalikauden paketit

Padttywalla wadlikcandella on panostettu tehostettoun hanmaan talouden torjuntaan. Tahdn tarkoi-
tulcseen kohdistettig a magrarahalisivksia jatketaan osittan edelleen wuosina 2016—2019. Syyt-
tajdlaitokeen toimintamenoihin on kohdistettn koko kehyskauden kattava wootuinen 2,3 milj. en-
ron liséys tehostetbuun harmaan talouden tonuntaan. Myis verohallinnolle on kohdistetin har-
tnaan talouden torjuntaan lisayksia

Muorisotalamn toteuttamisekst vaalikandella 201 1—2015 muonlle kohdennettujen tyilli syytta
edistivien toitmien vuosittaista rahoitusta lisathin vhteensd 60 mily. eurolla tyi- ja einkeinomi-
mizteriin selkd opetus- jakultmn mim sten dn hallinnonaloilla. Namé méérérah dlisaylkeet etaivain
tmorizotydhén tehtya n 7,5 mil]. enron lisapanosusta lukuun ottamatta g saltyvat kehyspastak-
sen mukaseen rahoituspohjaan myds vuoden 2015 jdkeen. Ammatillisen peruskoulutulksen ra-
hoitustaso kattaa lisiks nuorisotakuun toteutumizen turvaamiseks: vuosta 20014—2017 koske-
vasga kehyepadtikeessd tehdyn 14 milj. euron wuotuizen madrarah alisaylzen,

Suomd 100 vuotta

Kehyskaidella on wvarandutin Sunmen itsendisyyden 100-vuotisjuhlaruoden 2017 141 estelyjen
rahoitukseen. Juhlavinden meno) en kattarmiseen on varattu hallitalksen ling aulosen muliat sestt vh-
teensé 20 mil). euroavuodesta 2013 akaen.

5.3.1. Hallinnonalalohtaiset linjaukset
Valtioneuvoston kanslia

Vationeuvoston kanslian paalunkan masrarahat ovat keslkaimaarin n. 210 mil]. eurna vundessa

kebysloandella,

Vationeuvoston ja sen ministerididen vhteiset hallinto - a palwelutehtavat on koottu waltionen-
woston kansliaan 1.3 2015 lulkien. Valtioneuvoston kansliaan on perustetin uus ozasto, waltionen-
woston hallintoykalkks Tehtawien yhteen kokoamisella pyritdan mm. purkamasn erilaisia toi-
tintatapoja mindsten diden waill 4 ja vhdenmulea stamaan hallinto- ja palveluteht&ain littrwa
prosesseja valboneuvostotasolla Surtywd tehtdwid vastaavat resurssisiirrot o den mimsterioi-
den paaluokista valtionenvoston kanslian paduoklaan on tehty vuoden 2015 talousatviossaja si-

séllytetty kehyksessajatkovunsille.
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Ulkoa sainministeriin hallinnonala
Mlkoasianministerion hallinnonalan maararahataso onn. 1,2 rrd. euroa v 2016, nousten 1,3
mrd. euroon v, 2019,

Edustustoverkossa voimavarat keslatetdan nithin mahinja alueille joiden taloudellinen a poliit-
tinen merkitys on kasvamassa ottasn huomioon mim Tearn Finland -painopistest. Edustautumi-
sen rakenteen ja toimmintatapojen uudistarmista jatketaan hyo dyntéen vhteistyomahdollisuksia
. muden Pohjoismaiden, EU-maiden ja EUin ulkosuhdehallinnon kanssa Samalla etsitddn
tapnja jarestad lakisgateiset kansalaspalvelut ent sta joustavammin uuden kansalaispalvelul an
pohjalta Julldsen talouden suunnitelmassa on otettn huomioon Suomen New Delli suurldhetys-
tiin kampusalueen peruskonaushanke.

Enianhallinnan méirarahoissa on otettu huomioon turvallisuns- 1a puolustuspolittizen selonte-
o ling antkeset (201 2), siviilikniisinhallintastrategia (2008) j aravhanvalityk sen toimenpidenhjelma
2011}, Sotilaallisen knisinhallinnan madrarahat on mitoitetty edellisen nelj &n vuoden toteuts-
neen maararah al iyt on keskimasraiselle tasolle eli n. 43 malj. ewroavuodessa

Eehitysvhteistyin méasrarahat on wuoslle 20016—2019 mitoitettn wuoden 2015 arvioidulle
BETL-tazolle eli 0,49 prosenttiin oletetusta nimnellisestd bruttokansantulosta, Mitoitsperiste
vastaa aemmin vaalikausien tatteessa noudatettua menettelya, Tavoite on varmistaa sellanen
maararahakehitys jonka puitteissa 0,7 prosentin médrarahataso BETL: staja Suomen kansa niva-
lizet stoumulset voidaan saavuttaa Sitoumus on keskeinen oza Suomen johdonmulatsta ulko-
ja turvallisunspolitiklcaa. Hallitusohjelman mukaista kehitysyhteistyimaararahojen BETL-
osuden kagvua onlisdlos 2015 pastorvall a vaalilkandellatavoiteltu obj aamalla padstéoileulosien
huutokaupasta kertywat tulot kehitysyhtei sty chiin ja ilmastorahoitulcseen osana Suomen virallista
kehity syhtet styiita sitd mukaa kain passtikauppatuloja on kertynyt.

Cik eusministeridon hallinnonala

Oikeustimstenidn paaluokan madrarahat ovat 868 mal). ewroav. 2016 ja nousevat 889 mily. eu-
roonv. 2019 Tasoalkorottavat kertaluonte sest w. 2019 vaaleista atheutuwat menot.

Jotta kinstywassa taloustilanteessa mkeusturva voidaan sélyttas hallinnonalan en sektoreiden
toimintaa on tehostettawa merkittav ast a raloenteita undistettava Voosille 2003—2025 laaditun
Chkendenhoidon udistamisohyelman toimenpiteiden totenttamista jatketaan. Sunnm trelukandel -
la toteutettavat totmenpitest koskewat tioministinten, julkisen oikensawn ja ulozottolatoksen
raleenteita seled malsuja, menettelysadnndksi 41 a tydmenetelmien kelattamista Rikosseuraarmus-
laitoksen lato skanta sopeutetaan wanlkaluwvun ja kehysten edellyttamalle tasolle

Lanwvalmistelussa kainnitetidsn entistd enemman huomiota sééntelyn vakutulsin ja valmi stelun
tietopobjaan, jotta lansasdsnnolld saavtettat stin ko stannusteh oldeaasti halutot tavoitteet eiled ai-
heutettaisi tarp eetonta rasitusta kansalaisille tal yritvkealle

Hartnaan talouden torjuntaty o on eyyttd alatolksesza ollut tulokeellista Kaytinndssakyee ontir-
keisti wern-, welallisen- ja kinanpitorikoksista joissa talousnkostutkinnan tehokkouus nippum
olennaisest siitd, missd madnn syvitdialaitos kykenee hottamaan lfsiteltdvalet valtmisturia jut-
tja. Vuonna 2012 talousnkossyyttajien rathal semi ssa jubi s2a ath eutetun wahingon ta nkoshyi -
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dyn madard oli vhieensan 95 milj. euroa v 2013 0 87 milj. enroajav. 2004 n 133 mily. ewroa
Tal ousrikoksista on saatu haltuun omasuuttawr. 2010—2014 vhteensan 182 mily. eurna Rikos-
hyddynmadra el ole lnitenloaan ittdvaharm aan talouden lagjuustnittan], koskap 4aosin harmaata
taloutta koskewissa rikosasioissa on astanomistajia, joille méératéan wahing onkorvauksia eiké
konfiskoitavaa rikoshyityd ends 184 Kehylozen mitoitukzesza on otettn huomioon koko kehys-
kaudelle 201 6—2019 syyttgalatoksell e hartnaan talouden toruntaan vuotunen 1 sdys 3.3 milj.
euroa, josta 0,4 milj. euwroa kohdennetaan hallinnonal an siséisestt. Harm aan talouden toruntach -
jelman valmistelua vuoslle 2001 6—2019 voidaan jatkaa viranomasyhteistydng, jolloin Liytan-
nissdverohalinnon, Politsthallituksen ja Valtakunnansyyttd anviraston tulis luoda yhteinen har-
tnaan talouden toirintastrategia a sopia seuraavan hallituskanden atleana totentettaviles tarkod-
tetuista toim enpiter sté, jotka ozaltaan kytheytywét syyitd) Al aitoksen tydprosessien, rakenteiden ja
tehnlkdamden kehittéamiseen oikeudenhnidon kehittémi soby elman muloaisest

Eikoksen uhreille tarottavat tukipalvelut 14 estetdsn uhn direktiinn edellyttiamalla tavalla vh-
teistyizsd sosaali- {aterveyshallinnon ja palweluita tuott awien 41 estdjen kansea. Palvelutuotan-
non rahoittami sekst otetaan kayttiin nlkosuhrimaleay ja kehitetéan sihen littyvaa valtionapyg ér-
jestelmas Tukipalwelyen 41 estdmizeen varataan lisimasrarahaa 2,7 mil]. euroa vuodelle 2016
1a4.8 mily. euroa vuodessavuodesta 2017 lulden. Valtion tulot kasvavat vastaavast.

Vanltien sjoittamizsessa painopistetta siirretdsn suljetuista laitoksista avolaitoksiin {a valvothum
koevapauteen. Sakon muuntorangastuksen kéytin laajentaminen toi siuviin sakkonkoksin seké
seleanaalirikoksi a koskevan lainsgdadannen kinstyminen lisdava vanldlulma, Yhdyslontaseuraa-
tuksiin tuomittyen kokonatsm &rén sen sijaan arvol daan laskevan, Sakon muuntorangastuk-
sen uudistamisesta atheutuwiin mennthin osoitetaan syytts dlaitokselle, tioministuimille ja Ri-
koszseuraatmud attokselle vuodesta 2018 lukien vhteensa 7.4 mil). euron vootmnen lisdmadraraha
Vankiterveydenhuollon hallinto sirretasn oikeusministeniin hallinnonalalta sosiaali- ja terveys-
trinisterion halinnonaalle waodesta 2016 lulden. Tama edellvttaa 16,4 milj. euron madraraha-
stirtoa Rikozseuraamusl attolkselta Terveyden jahywinvoinmn laitoksen alazelle vanlatervey den-
huollon yleikélle, Vanlsiterveydenhuollon stirron aheuttamaan pysyvasn lisatustannukseen
osoitetaan lisdmadrarahaa 250 000 euroa Vanlien ja puolustusvoirnien terveydenhuollon wal-
wonta atheuttaa myris uusia tehtévia Aluehallintovirastoille ja Sosiasdli - 1a terveysalan lupa-1a val -
vontawirastolle. Uuden henlildstén rahoitus toteutetasn kolonaan madrdrahasirroin puolustus-
trinisteriin, oikeusmin sten in ja sosiaali- ja terveysmin steriin hallinnonalalta.

Sisfiministeriin hallinn onala

Sizgministerion paduokan masrarahataso on v, 2016 1,2 mrd. euroa, alentuen reilulla kolmella
prosentilla kehyskauden akana

Faoliisin palvelulsyloy jatoiminnan laatu laireellisissa halytystehtavissd jarikosten selvittarmsessa
seked lupahallinnossa ja likenneturvallisuustyissa pyntisn pitamasn nyloasella tasolla. Sakon
tuuntoran ga stusta loskevan lainsasddantdundistulzen johdosta politsin toimintamenom Saréra-
hojakorotetaan vuositasolla 5 mil]. enma Keo-hankkeen ajoitusmunutolsen johdo sta varataan
hankeeseen 4 mil]. euron maararahalisays vuodelle 2016,

Euroopan turvallisnustilanne {a Suomen ryatirwallisunstilanne ovat ruuttuneet perusteellisest
eikd nakipirissd ole nopeaa kiannettd parempaan. Faavartiolaitos on sopeuttanut toimintaansa
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pleneviin maardrahoihin keventdm 8l 4 organisaatiots, teho stamallaprosesseajatydvoiman kvt
tiia seked hyd dyntéamAla entistd enemmman telkmiklkaa. Rajanylitysliikenne itaraalla on tilapésest
lagkenutja suunnitelmissa on tehostaa itarg an valvontaa palasttamalla ty panosta rajatark astuk -
sista rajanvartiointin. Dormier-vavontalentokoneiden navigoint)énestelmén uusimit smenothin
kebydeandella lisatasn 1,25 mily. euroalisirahas voodelle 2018

Hatakeskuslaitoksessa walmi staudutaan wiranomaisten ja Hatakeskuslaitoksen yhtet skedyttoizen
hatazeslor st eto] & estelinan kayttaonottoon kehyaeanden allupuolella

Palcolaisten jatury ap slkoanh alodjoiden vastaanottorm en o alisdtasn totentuneen kaytan {a avioidun
lastannuskehitylesen perusteella 15 mily. eurolla vundessa sekd vastaanottotoiminnan asiakdoaille
tnaksettaria tkimaararahoja 1,5 milj. euroa wiodessa verrattuna edellizeen julkizen talouden
suunnitelmaan . Pakolaiskdintic on v, 20015 nostethy 1 050 henldldan, Vuoden 2014 lopussa ava-
tun Joutzenon vastaanottokeskuksen resursseja lisatédnn. 0,3 mily. euroa vuno dessa kattam aan ul-
komaalatsten saldonottoyketkon henlald stdvaje ja kayttolustannukset seka thmiskaupan vhrien
anttarnis & estelmadn tarvittavat liséresurssit.

Puolususministeridn hallinn onala
Puolustustninisterion hallinnonalan menojen kokonaistaso on 2 856 mily. ewroav, 201672 2 639

trily. eurna v. 2019, Materiaaimenojen maksatulsien mydhentyminen wuoslta 2014—2015 ko-
rottaa vuoden 2016 tasoa

Punlustuskylord kehitetdan Suomen sotilaallisen punlustarmsen lahtikohdista Puolustuskorvyn
vllapidon ja kehittdmicen painopisteet kehyseandella ovat puolustusvoimandistilisessa kvt
tifin otethyen rakenteiden ja toimintatap ojen valainnuttarminen, puolustulkzen ptkén akavain
haasteisiin vastaaminen selka punlustisyhteistyin syventéminen ja laajentaminen.

Joukkojen ja jarestelmien wvalmiutta sekd toumintapenaatteita kehitetadn toimintaymyp aristin
tuutokisen asettamien vaatimmusten mulasest. Puolustisvoimat huomiol toimintaymp aristin
muutoksissa erttyisestt voimankaytin keinovalikoiman lagentumizen. Pualustusvoimien suorn-

tuskyvyn yllapitamisen panopiste on alueellisten joukdkojen ja kaukovakuttamiskyvyn kehitta-

musessd Panopistettd on suunnitelmalli sestt alettu surtad op eratuwisten joukdojen suontuskyvyn
turvaamiseen. Toiminnan taso on palautettu tehtavien ja suontuskykyisten joukkojen tuottamisen
edell yttamalle tasolle. Ritttdvan ennaltaehk & sykyvyn ja ganmukaisen puolustuskyvyn varmista-

musekst noin kolmannes sotilaallisen maanpualustulksen magrarahoista pyntaan kiyttam san ma-

ten aglisen valmiuden menoihin, noin kolmannes lainteisiin henlaldstémenoihin ja noin kolman-

nes muthin toimintamenothin,

Puolustulzsen pitlean aikavalin haasteita kasitelleen parlamentaansen selvitysryhman keskeinen
johtopadtis oli, ettd maten aalisten suontusky lgmpuutteiden ko aamiseen tarvitaan vahint &&n puo-
luztushallinnon selonteosza (VINEL2) esille tuoma lisérahoituz Julldsen talouden suunnitelmaan
e1 ole sizéllytetty lisdrahoitusta, jolloin asian arvioint siryy seuraavalle vaalikandelle. Puolus-
tuztnaten aalihankantojen vatuustaso on kehyskandella mitoitettu keslam&arin mnsaazeen 300
trilj. euroon wuosittain,
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Puolustusvoitmien toimintamenomadrarahaa on lisatty 36 mil. eurolla vuodesta 2016 alkaen ta-
woitteena puolustusvoimien tilshallinnan kestava vookratazo, Vuokram enot nousevat vastaawast.

Vuodesta 2016 alkaen myis puolustusm aten aalihankintam darérahothin tehdéén vuosittain enna-
kallinen 1,5 prosentin kustantustasotarloisius, jota tarldstetaan jalldlcateen toteutunutta indelos-
leehity st rastaavast.

Sotilaallizen kriisinh allinnan m&ararahojen tasoa on korotethu niin, ettd ennalta arvaamattomiin
kohteisin on waratty 7 mil). euroa vuosittain,

Eehyskauden keskemnen haaste on valmistantuminen 2020-luvun alussa tapahtuwaan pualustis-
haarnjen tarkeimpien joukkojen materiaalin wanhenemisesn sekd ilmavoimien Homet-kaluston
suotitudoyrrn korvaatniseen ja merivoimien vanhenevan taistelualusktaluston unsimiseen.

Valtiovarainmini steridn hallinnonala

Vatiovarainmini steritin hallinnonal an magrarahataso on v, 2006 oo 176 mrd. euroaj alkehyskan-
den muina vuosina keslim adrin n. 174 mrd. ewroa Vuonna 2016 magrarah ataso a lcorottaa wal-
tion ja kuntien v&linen kustannusten) aontaristus.

Verohallinnolle on osoitetty toitminnan turvaamiseks lsdvstd 8 mil). euroa vuodessa vuosina
2016—2017, i mil]. ewrnavw. 2018 1a4 milj. euroaw. 2019 WVerchallinnon toirm ntamen oissa on
oy s waranduttu harmaan talouden tofunnan j atarmiseen 8,3 mil]. eurolla vuodessa kehysloan-

della

Tullin toimintamennizsa on huomioitn EU-lghtiizen tullans anestelméan walmisohy el stohan -
kinnan totentukseen kehyskaudellan. 44,5 mil] - euroa seka toiminnan turvaamiseen 25 mil]. en-
ron vuosittainen lisdys subteessa edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan.

Vuonna 2012 tehdyn, arvonlisdveroa koskewan hunjennusp datiksen vuoksi ehdotetaan taloa sin
maksettyen vernjen maararahoihin lisivksend vhteensan. 47 mil]. eurna vuosina 2016—2019.

Julkizen hallinhon yhiel sen astakasp alvelun pilotoinnin stk amiseen kehyskaudella on varan duttu
t 0,3 mil]. euron wuosittazella lisgm sararahalla

Vation elikemeno ennusteid en muntoleset pienentéavét elakemenojen ja korv ansten masras netto -
tadrsisest kebysleandella n 122 mily. euroa verrattuna edellizeen julldzen taouden suunnitel-
maan. Samalla kutenlan vuoden 2016 indeksikomtusten arvioidaan lisé&van elékemennien ja
korvansten masras vhteensan 69 milj. enrolla,

Jullazen talouden suunnitelmassa on vuosina 201 8—2019 varauduttu 15 milj. eurolla vuodessa
kansallizen palvelualdoitehturin (siséltien paveluvaylan, sahkdizen identiteetin, f etoturvan ja
palvelun dlormat) kehittémisests, kehttirmizsakaisesta vllapdostaja ohjauksesta athentrin me-
noihin, Kehyskandella estin tulewien tuottasiutta edistévien tietojanestelmahankkeiden ja mui-
den kehittirmi shanklkeiden rahoittar seen on warandutin keskitetyst wuosittain 60 mali. eurolla
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Vationtalonden kehyspaatilisen ElU-malsaut perustuvat EUln rahoituskehyksen 2014—2020
maksukattoon. Kehyspadti s perustun arvioon, ettd EUNn omien waroj en padtss tulee voimaan ta-
lautuwasti v 2016, jolloin tulisi makeettavalesl takavtuvasti koltmen vuoden malkeual ennulzet
erdille nettomaksajamalle (Alankomaat, Itévalta Fuotsi, Saksaja Tanska) Edellizeen julkizen
talouden suunnitelmaatn verrattina merkdttavin rotos johto telonisistd teldqdistd erityisest
bruttokansantulopolyan tadsistus alentaa Suomen malksuosuutta edellisessa julldsen talouden
suunnitelmassa arvioituun verrattuna. Edelliseen kehyspaatilkseen verrattuna Suomen maksuja
on tarkdstethy alaspéin n 96—45 mil). eurolla vuozittain vuosina 2016—2019, Lizdkel EUmal-
sijen méairarahaan on tarpeen tehdé vuosittainen hintatark stus, 28—31 maly . euroa. Vuonna 2019
arvioidaan tarvittavan EU-malcmihin maararahaa n. 2,05 mrd. euroa.

Euntien valtionosid et

Vuosia 2010—2016 koskewa valtion ja kuntien valinen kustannusteny aon tarkastus liséé peruspal -
velujen waltionosuuksia 310 milj. euroaja CEM:n hallinnonalan valtionosuuksia 42 mily. euroa,
josta luntien osuus on 31 mil). euroa. Indeksikorotus lisad peruspalveluyen valtiono mukaan, 53
tril]. enroaw. 2016, Kustannustenjaon tarkists tehdasn wouodesta 2016 ldhtien wuosittain aiem-
tnat nelivuosittasen tarkistulcsen syjaan. Kustannustenjaon tarkdstulsseen on Viin ja OKM:n
hallinnonaloilla waraudutin 90 milj. euron sunrusella kumulotuval la vunsittaisella varanksella
wuosina 2017—2019,

Vationosmbkeia pienentdsd hallimskauden stempien kehyspastt sten mukaizet leikkauk zet, My ds
rakennepaolittt sen ohjelman mukazet ehdotukzet vihent&vé peruspalvelyen waltionosuukaa
Vundesta 2017 alkarn perustoimeentulntuen maksamibsen sirto Kelalle alentaa wal tioho muksia
ilez. sosiaali- jatervey snint sten én hallinnonalan telestt seled lulo 8. Kuntatalous),

Kuntauudistusta tuetaan rahoittamalla vhdistymisavustukeet ja -selvityliset. Licdls waltion-
osunsmen etykset kompensoidaan kokonaan valtion varoista Kuntaliitosten madran arvioidaan
lmitenlin selwast wahenewan ditd mitd edellizen julkizen talouden suunnitelman valmistelun vh-
tevdessd arvioitin,

Yhdistynisavustusten malsamista jatletaan luntamudistikeeen litorrissd vuosien 2016—2017
alusta voimaan tulewissa kuntien vhdistrmisissa. Yhdistynmsarustulaia ja valtiono suusmenetys-
ten kompensaatioita maksetaan lmtarakennelain perusteella wimeisen kerran v, 2019, Kuntara-
kenneundistulcsen toteuttarizeks kunnille tarotaan tukea kuntarakennelain 41 §n mukaisest
vhiistymisselwitysten telerniseen {a niistd atheutuwiin kustanmiksiin. Awistusta woidaan maksaa
trp s unden kunnan talouden tervehdyttamiskeinojen sel wittarmsesn, jos selvitylisessa on mulka-
na kunnan tal outta koskevan selvitystarveperusteen tavttava lunta,

Euntatal nutta késitell d8n kokonat mautenajulkisen tal ouden suanmtelman luvassa . Kuntatalous.
Op etus- ja kmlttuuriministeritn hallinn onala

Cpetus- ja lnltourimini stericn hallinnonal an maararahataso on 7,0 nrd. enroaw, 2016 dentuen
kehyskandella 6,9 mrd. euroon. Masrarsh atasoon wailanttaa korottavast kehyskauden ensimrmii-

sind vuosina v. 2016 tehtdvd valtion ja luntien vainen kustanmisten) aon tarlastus seka v, 2017
waltion vastinrahod tus vliop stojen vara nkernmsesn.
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Vation rahoitus evanloelis-luterila sen kirkon vhteislunnallisiin tehtdsiin undistetaan siten, ettd
vundesta 2016 alkaen opetus- ja kulthmn minsten & myintas woosittain evankeli s-luterilaizelle
larlolle rahoitusta hantanstoimeen, vaestoldr) anpitoon zeled kulthiurihistoniallizestt arvolckeaiden
rakentmisten § a irtaimiston yllapitoon littyin lakisééteisin tehtévim, Ehdotett rahoitus korvaa
laldeautettavan senraluntien yhteisévero-osuuden Vuonna 2016 rahoitus on 114 milj. euroaja
sitd korotetaan vuosittain kulutta) ahintaind elesin muuto sta vastaavast.

Lulcion ja ammatillisen koulutukzen rakennepolitttiseen ohjelmaan sizaltneilld rahoito g arnestel -
AN ja jar estdy dverkon rakenteen undistuksilla oli tarkoitus toteuttaa vhteensa 260 milj. euron
julldsen rahoituksen wahennys. Undististen toteuttamiseles annetut hallitulezen estyloset eivat
tull eet hywaksytyika eduslunnassa Téasté johtuen kehyspédtiksen mukat sessa maararshatasossa
ot palantettu edellizessd wunsa 2015—2018 koskevassa kehyspagtilsessa loyseisten toimenpi-
teiden perusteella tehdyt vationrahoitulesen vahennyloset luluun oftamatta ammatillisen koulu-
tulcsen palwelu ja kehittémisteht&van rahoitukzesta luopumisesta aheutuwaa 8,5 milj. euron va-
hentyats, joka toteutettiin jo vuonna 2015 Kehvlsen menotaso ei pid4d sisdllasn muutoksa am-
matillizen koulutulzen opiskelijamasriin.

Vaalikauden 2012—2015 mm. indelsydadytylosind ja vhsikkdhintal eleleanlesing toteutettujen
waltiontalouden sop entustoimien wa kutnkset tulewien vunsien menotasoon owvat pysywid Yleissi-
wistdvissd koulutulzessa on valtionawustulkesin tuettn mim. opetustyhm dleokojen pienentimistd
koulutukselli sta tasa-arvoa, koulujen kethotoimintaa, kielilylpytoiminnan lasjentamista, entyis-
opetulezen kehittérmista, enlaisia opetukeen ja oppimisymparistdien digitaalistomi sta edistawia
vin. yleisest vleizsavistévan koulutulksen laatua kehittawa hankkeita. Naihin on kehystasossa va-
rathy vuonna 2016 10 73 mily. ewrnajawodesta 2017 dkaen n 70 milj. euroa

Eehyksessa on varattu rahoitus Opetushallitukselle todennetun osaamisen relasterin kehittém-
seen ja yllapitoon vuoden 2015 lizdalovsarvion vhteydessd padtetyn multaisest. Reldsterin ke-
hittém sen kokonaiskustannukset ovat o 3.7 malj. euroa, josta kehyskandelle kohdistun no 2,9
trily. euroa Rekistenin vllapitokustannukset katetaan zen kehittarn sests ja kiptosta hyd tywiltata-
hoilta eli opetus- ja kulthnministenidlts, tyvd- ja elinkeinotoirmstoal ta, Tilastokeskulkselta seka
luntien peruspalvelujen waltionosuudesta tehtanlla méasgrarshasirroilla. Kansaneldkelaitos ja
tnahdollizet muut valtion talousarvion ulkopuolizset reli sterin hyd dyntd 4t osallistuvat sen vllEp:-
toon kéyttimakaun,

Opetus- ja kulttouritoimen rahoituslain mukaan ammatllizen peruskoulutuksen rahoitukseen s1-
séltyva masraakainen poi stojen talamkorotus pasttyy v 2015 Téaman johdosta ammatillizen pe-
tuskoulutukisen kokonatsrahoitulesen taso alenee n 59 rruly. ewroajavationosus 24,9 mil]. euroa
vuodesta 2016 dkaen

Euntien peruspalvely en valtiono suuksissa on huomioit kustannusteny aon tarkistuksen vailaatus
lagkcennalli sesti téysimasracens Opetus- ja lnlthouritoimen rahoitukzesta annetun lain sekd va-
paasta sivisty styostd annetun lan nojallarahoitettavien totrmintoen osalta vk slkkdhintoyen tatlas-
tulcsesta on ensin wahennetty pysywat saastit, joll oin valtionosunlesta liséiva wakutus on yhteensa
. 42 milj. euroa,

Vapaan sivistystyon undistettu rahoitusidnestelma otetaan learttdon 1.1.2016 {a oppilaitosten vl-
lapitsd) srakennetta kehitetdsng Rahottusjanestelma parantaa rahoituksen ennakoitavuutta seké
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koulutustanonnan suuntitelmallista lebi ttémistd ja kohdentarnista Muotten oppi sopimuskzoulu-
tulcsen toimintamallien ja oppisopimuskoulutuksen laadun seled nayttitutinto &nestelman kehit-
tarmizeen on kehylozessd warathy wuoattain 18,7 mily euroa Kotkeakoulutettyjen erloistunms-
koulutusten kehitt & seen ja g estémizeen on varathy vuosittain 4 mily. euroa

Suomen Alaternian mydntamadn tutlamusrahoitulseen on kdytettanssan 319 mil). euroavuon-
na 2016 jan 329 mul). ewroa vuodesta 2017 alkaen. Valtuuden taso pitad sisall&an vuosittaizen
50 traly. euron stirron vliopisto)en valtionrahoitulisesta lalpalun perusteella) asttavalost. Strategi-
sen tuthimuksen rahoitukseen on varathy vuosittain 55,6 mil]. eurnaja wtkimusinfrastrultmrien
rahoitukeeen 8,5 mil]. euroa. Vliopistoissajaammattikorkealouluissa saatetasn loppuun wuosina
2014—2015 haktjasuman purkamizeka toteutettu yhteensan. 3 000 almtuspatkan magriakanen

liz&ys

Opintotuessa verottaan waltabunnallista tul orekistena by dynnetaian opiskely oiden omien tulo-
jen seurannan kehittirmizessd Tavoitteena on taeasinperintijen maaran vahentdminen.

Tateeseen ja kulthmnin wiosien 201 5—2018 julkdzen talouden suunnitelmassa ogoitettua 5—15
trily. euron sdastd on uudelleenkohdennettu.

Tuetaan vkeityisen kopioinnin hyvityloselld teldjanoikendella suojattujen teosten teldidille ja
muille nikendenhaltijoille sité ettd teoksiaja lahioikeuden sunjan kohteita kopioidaan yhksityi-
seen kayttaon. Magrarsha-arvio on tassd vaheessa 11 mil). euroa voosittain,

Velklansvoittovarnien kagtto on wuoden 2015—2018 julkisen talouden suunnitelman mukainen
1a ylittda ennalcoidun veildsavnstuoton wuosittan. MNén ollen velldtansvoittorahastoa puretaan
edunsasien hyviks. Rahaston ennakoidaan supistuvan runsaaseen 10 milj. euroon v 2019,
Vellkastmoton kasvulsl ennaltoidaan prosentt vuodessa Mikali kasvu 185 t803 plenenmalks),
rahasto supistun wiel & plenemmékes:.

Maa- ja metsitalousministeritn hallinnonala
Maa- ja metsdtalousmninisterin padluokan magrarahat ovat 2 470 milf. ewroa v 2016, Vuonna

2019 maararahataso on 2 528 mul). euroa. Magrarshatasoa korottaa EUTn ja valtion rahoitus maa-
sendun kehittémiseen.

Hallitus on pagtanyt v 2014 maa- ja puntarhatal ouden kansallizeen tukeen kohdistetusta lis4-
saAstietd jokanousee vuoden 2015 10,3 mil]. eurosta 13,3 mily. euroon vuodesta 2017 alkaen.

Maatalouchalinnon voimavarojen vaheneminen tehtyjen sasstdjen seuravnksena aheuttas mer-
latt&van haasteen tuliiohy el en téysmittaiselle kavnmstymiselle janiden toimeenpanolle asetet-
tujen waatimusten mukatsest. Myis ELY-keskuksissa woimavarat vwahenewit maatal oush allinnon
tehtdvistd Maa- ja metsatalovsministerid on aloitteellinen {2 aliivinen maataloushallinnon ra-
kenteiden ja toimintatap o en uudistamisessa.

IMaasentueli nkeinotoiminnan korkotukil ain av altuuden vuotuizen tarpeen arvioidaan sé@lyvan ke-
bhydeandella wooden 2015 tazolla ETln vhteizen maatalouspolitiikan mukaiset rahoitudeanden
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2014—2020 maatalonden ja maasendun kehittarsen tuet otetaan le&yttoon 2015 jamibin tarvit-
tava rahnitus sisaltyy kehyksiin,

Eehykseen sizdltyy ohjelmakanden 2014—2020 Manner-Suomen maaseudun kehi ttémizsohyel-
tan rahoitus Ellnrahoitusosuutena on oby elmakcand ella kiytettavicsa 2 360 mil). euroa Valtion
rahoitusosuus on 3 184 mily. euroaja valtion kokonaan rahoittama kansallinen lisérahoitus 2 647
mmily. enroa. Chielman kokonaisrahoituksesta kohd entuu kehyskaudelle noin puolet.

Eehykseen sséltyy Euroopan men - ja kal atalousrahaston ohjelmalcauden 2014—2020 toiminta-
ohjelman rahoitus. EUin rahoituzosuntta on kaytettiavizsa objelmalandella vhteenséd n, 74 milj.
eurna, joka aséltds Ahvenanmaalle stirrettévéan EUn rahortusosunden, no 4.3 mil). euroa. Ohyel-
tnakauden Manner-Sunmen kanzallisen rahoitisosunden maara onn 63 mil). enrna, josta kehys-
kandelle on waraths noin puolet.

Julkizen talouden suunnitelmassa on huomioitu v, 2016 voimaan tulevan uuden kalastudain vai-
latukset. Uuden lain mukainen rahottus énestelma peruston akazemman jarestelmén tapaan
lealastajilta perittadwiin makeuihin,

Kehykseen sizaltyy petowahinkokorv aukset téy simaarising.

Vuonna 2015 hyviksytyn Kansallisen metséstrategia 2025 toimeenpano hanlkdeistetaan wuo-
den 2015 alana, jolloin tulee arvoitavaks toimenpiteiden taloudellizet vabotlset Tazed julki-
sen tal ouden suunnitelmasza et mahdollisia vaiktuksia ole huormioity. Stratemsina padmaaring
tawnitellaan Suomen kilpailulsrren parantamista metsiin pemsturille liiketoiminnoille, metsa-
alan vudistrnista a mondpuolisturmi sta seled metsien aetiiwista, taloudellisest, ekologisesti ja s0-
staalisest kestdvas ja mompuolista kittis.

Vuoden 2015 alustalulaen hallinnonalan virastorakenteessa on toteutettu merkittévat rakcentesl -
lizet muntokeet tuottavuuden ja toitnintan vakuttavuunden parantamd selesi. Kehysleandella on tar-
leoitus keslattyd voimavaroien vahentémisen edellyttémiin toimenpiteisiin, merlattavanatassa on
tunttawuushyity] en realisointl wrastorakenteen muntoksista ja digitalisoinnin by dyntaminen.
Sahledid 4 tietopalveluitaa tetoaineistojen sdhledisia vllapitomenetelmia kehitetdsn asialaspal-
velun tehostamiseleat ja tieto ainet sto) en vhteiskiytion ja gantasa sunden parantamizeks

Liikenne ja viestintaministeriin hallinnonala

Liikenne- ja wiestintdministerion padluokan madrarahat nousevat runsaslla 200 mili. eurolla ke-
hyskanden atkanaja ovat . 2019 vhteensé 3,15 mrd. euroa.

Perusvaylanpidossa ensisy asta on varmistaa likenteen péwittiinen toimivuus. Pawvittaisen lon-
nossapidon jalitkenteen palveluiden taso pyntaan padosin varrm stamaan koko vaylaverkolla. Lao-
gistizen teholdomden parantamiseloss tehdyn raskaan liskenteen kaluston enimméismassojen ja
mittojen korotusten edellyvttémis siltojen ja tieverkon kon austoimia jatketaan a ko aukset koh-
dennetaan elinkeinoeldman kannaltakriith simpiin kohtetsiin, Perusvaylanpidon rahoitusta on ko-
rotettu 0,5—#, 5 mul]. eurnavuostasolla edellizesta julkisen talouden suunnitelmasta jolloin mi-
toitus, 965 milj. euroa vuodessa vastasa vuosien 2012—2015 keslamaraiotd mydnnettya rahoi-
fusta.
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Kehyskeandell a jatleetaan liskennepoliittizessa selonteossa nimetty en hanldeiden toteuttarnista
Lizaka toteutetasn kasvua tuottawia elinkeinoelémén investointeja tukevia hankkeita Soklin
leatwolezen tieinvestoinnit toteutetaan vuosina 2016—2018 ja hanklkeen suunmz on vhi 140 maly.
eurna, jostakehyskandelle ajoittun 105 mal). ewroa. VT & Pyhéjoen ydinwoimalan kohdalla kor-
jataan tieosuus kestimasn voimalatyomaan raskaan litkenteen kuljetulzet. Kehyskandella tars
varten varataan 19,5 milj. euron rahottus. Asnekoskelle rakennettavan biotuotetehtasn vaatimiin
litkenneviylien korjaamiseen osoitetaan kehyskaudelle 145 maly. ewroa Hankkeen kokonatskus-
tantisarvio on 158 mily. euroa Tehdas lisd3 huomattavast kuljetulssia alueen rata- ja tieverkolla
1a kmljetuksiin alimitoitettn likenneverkko vaati huomattavat korjaukset. Helsingin ratapithan
toiminnallisuntta parantamizeen osoitetaan kehyslaudelle 60 milj. euroa,

Kehyskaden liikenneverkon investointeihin kaytett srien masgrarahojen taso (3110777, 311078
12 31.10.79) on mmitoitetty kaiken kailddaan 544 mil). euroon wuosittain, joka wastaa wvuosina
2012—2015 mytnnettyien mairarahojen keskiarvotasoa Kehylksessa on likkumatlaa weldni-
mednatdmille hanldeaille 0 mil) ewroa v, 200612 1 14—359 mily. euroafvuos ww, 2017—2019,

Taman lisdks on erikzeen varaudutty Pisaran rehoitulseen 22—230mily. eurollavuosina 201 6—
2019 Pisararadan raleentaminen alottetasn kehyskauden alussaja sen dlustava lustannusarvio on
956 mil]. eurna Rata on Helsingin keskustan alle Pasilan eteldpuolelle omalle ratansundelleen
suunniteltu ratal endded, joka mahdollistas kanpunldratgunien litkenn dinnin ilman likenteen p 23t-
tarmistd Helsingin pagrautaticasemalle. Alueen kuntien kanssa on kéynnistetty neuvottelut osal-
liztumisesta radan raleentar slon stannuksiin 1 20 prozentin osuudella. Valtion osuuden maarara-
hatarp eekst arvinidaan kehyskaudella vhteensd 466 mil). eurna ja kehyskauden jalkeen arvioi-
daan magrarahatampeeks 1 300 milj. euroa wioteen 2022 saakka Kuntien osuus kehyskaudella
oty 116 mil), ewroa

Litkennepolititlran toimintamnalleja tallaan wudistarnaan toiminnan tehostamisels {a vhteislon-
nallizen vakuttavunden parantarmiseks. Undistamizen tavoitteena on mm. saada kayttajien tar-
peisiin aiempaa parernmin vastaavia likenteen palwveluya selod luoda yritykesille uusia mahdolli-
suuksia kannattavaan ja kelittyvasn luketoirmintaan. Toimintarnallien kehitbymistd vanhdi tetaan
monipuolizilla likennepolititkan en osa-alueisin littywnlla koketlulla, Kokellwlla pynitasan ke-
hitt&masn innovatiivieia ratlaisna selod ey ddyntam dan undella tavalla tieto- {2 westintatelnolo-
gian mahdollisuuksia likennesektorilla. Kokeluilla tuetaan esimerkaksi liikenteen sahkiisten
palveluiden kehittrmista lasassa yhteistydssd en toimijoiden kanssa

Joukkoliikenteen tukeen on waratta 98 mil]. eurnavunsittain kehyskandella, joka el merlattavast
poikdeea edellisvuosien tasosta,

Yleisradio Cyn julldsen palwelun rahoitusuudi stulezen my@ta siirto valtion televido- jaradiora-
hastoon on mitoitetty o 5145 mil). euron suurdsekst v 2016, Hmatieteen latoksen kansa nva-
listen jarjestidjen jasenmalcaien korottarmiseen osoitetaan kehyekandella 1,3—2,4 milj. euron
tnadrarshat Mousu johtuu paiosin satelliithyanestd Eumestatin makisun noususta Lisdkst laitok-
sen sunttehnlaskimen uusintaan on varatin 4 mil). euron méagrarsha vuodelle 2018
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Ty ja dinkeanoministerion hallinnonala
Vunnna 2016 tyi- ja elinkeinoministenon padluokan masgrarahat owvat 2 759 il eurna. Kehys-
kanden ailcana madrarahar kasvavat o 80 muly. eurolla ollen v 2019 vhteensa 2 838 mily. evroa

Elinkeino- {ainnovaatiopolitiilan tn&ararah at laskewat kehyskandella 300 mil]. eurosta 844 milj.
eurnon. Aleneminen johtun padosin Suomen Teollisuissijoitus Oyon kasvarahoitusohy elmapa-
nostulezen pasttpmisestd v 2018 ja Finnwera Oyin pagomal sinoitulosen padttymisesta v 2007
Toizaata Suomen Vientiluotto Cyon jdlleenrahoitustormintaan litiywd bud) etointitavan muatos
nostaa menntasoa. Innovaatiorahoituskeskus Tekesin avustusten (361 mul). enroa) ja lainojen
(147 mulj. euroa) mydntamisvaltuudet py syvat koko kehyskanden samallatasolla Finnveran tap-
piokorvanksia kortetaan vuosittain muutamalla miljoonalla enrolla mikd johtun sitd ettd wuo-
desta2015 alkaen Finnveran rahoitusmahdollioukaa on lagenn ety koseem aan myds tuld aluet -
den ulkopunlella olewa EUn pk-méintelmas suurempia yotyksia,

Tydllisyys- ja yrtyspolitukassapanotuksena on tydttomyyden aentamunen jakasvun vashditta-
minen lnomalla edellytyksa wadelle ynty stoiminnalle, yrity sten wudistumiselle jainvestoinnerlle
seled vastaamalla yatysten tydwoima- ja osaamdstarpetsiin, Tydllisyys- ja yrtt&yyepolititlan
mAArarahat — runsaat 800 il ewroa — pysyvat kehyskauden ajan 1zhes samalla tasolla magra-
rahoista padozan (75 %) kohdistiessa julkdsiin tyovoima- ja yatyepa veluihin, Alueellinen kulje-
tustul paattyy v 2017,

Patentti- ja relasterihallitulezen toirintamenoissa on lisdysta 1,3 mulj. ewroa v, 2016, 2,7 milf. eu-
roavw. 2017 3.5 mily euroaw. 2001 87a4,1 milj. eurnaw. 2019 perustuen enrooppalaisen yhtensis-
patentin voitnaantuloon 1.1.2016.

Energiapolititkan maararahat kasvavat kehyskeandella 354 milj. eurosta 417 milj. eoroon. Uosin-
tuvan energian tuotantotuessa on otettn huotmioon turpeen verotason laska 1,9 euroon/WWh
w. 201 fijasiti metsahakkeen tukdtasoon seuraavat muutok set. Tuotantobnen m&ararahat kasvavat
kebyskeandella 229 mil]. eurosta w 2016 369 milj. euroon v, 20019, Magrarah an mitoitalkesessa on
turp een verotason muutoksen lisdlks huomioitu sdhkin markdoanalntaennusteen ja kap asiteettiar-
winiden muutolkzet. Energiatuen valtuus on koko kehyskanden 35 milj. euroawiodessa, mikdjoh-
taa mAadrarahatason alenetmsest,

Ellnrakennerahastojen malisatusmadrirahat kasvavat 242 mil). eurosta 343 mil). euroon. Bitoi-
tuksessa on otettu huomioitn olyelmakanden kiynm stymizen vivastynmsestd aheutunut maksa-
tusten siirtyri set seka Euroopan alueellisen vhteisty in EAY ja ulkorgayhteistyon ENI CBC -oh-
jelmien rahoituksen o sttasen (akanman tarkistukset. Liséka momentilta arnoidaan maksetta-
van ohjelmakanden 2007—2 013 totentussy an osittaisesta pi dentémi sestd athevtuva 22 milj. euron
lizamalcsatustatve,

Kunnille malsettavat kot outtari skorvanlkeet arvioidaan runsaalest 100 mily. euroks waosittain
Arvioon siséltyy vuoden 2015 pakolatskiintiin nostaminen 1 050 henlaléitin seké kustannsten
nouzustajohtuva & milj. euron tasokorotus,

6659/15

MCS/ah

32

DGG 1A EN/FI

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=62071&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6659/15;Nr:6659;Year:15&comp=6659%7C2015%7C

il
TULEISEN T AL OUDEH STTTHNITELM A

Sosiaali- ja terveysninisteriin hallinnonala

Sosiaali- ja terveysninisteridn hallinnonalan masrarahatasoon valouttavat hallitikeen & emmin
padttaman ralsennep oliith sen ohjeltan toteutulsen ja sopevtustoitmien lisdles subdanneluonteiset
telajat, kuten mm. tyithimyysasteen muutos, indeks korotukset seka vaestin rakentesseen litty-

vat teloijat. Hallinnonalan maararahatazo on kehyelauden lopussavooden 2016 tasolla, elin, 134
mrd. suroa

Fakennepolittiisen ohjelman mukaizest perustoimeentulotuen laskenta ja malcsatus siirretisn
lunmlta Kansanelakelaitok selle wunden 2017 alusta alkaen. Uadistulsen myita perustoimeenti-
lotuen menot budjetoidaan taysimaardcest valtion talousarvioon, Kuntien rahoituso suus (50 %%)
huorminidaan wahentimalla perustoimeentul otuen osuus kuntien valtionosuuksista. Toimeentula-
tuen alilcaytin arvioidustavihenemisestijohtuen kokonaismeno en arvioidaan nousevan wajaalla
90 mily. eurolla sirron vhteydessa. Menojen arvioidaan olevan 884 milj. enroaw. 2017 1a laske-
wan 808 mil]. eurnon kehyskanden lopulla

Yrtyksen sisalld stirtyeid kolmansien maden kansalaisia koskewa [CT-direktiivi toimeenpan-
naan kansallisest loppuvuodesta 2016, Toimeenp ano sta atheutor at terveydenhuollon lisdloistan -
mukset korvataan kunnille sarausvakuntukszen menoista taysimagraisest. Lisakst direltiin athe-
uttaalisdmeno) alapsiliziinja kotthoidon tulsiin, Arvioidut ko stanmuleset ovat wuostasolla vhteen -
544,75 mly. euroa. Myids kausitvinteli adirektiin toimeenpannaan kansallizesti loppusuodesta
2014 Tomeenpanosta athentuvat lsakustannukset korvatasn kunnlle sarausvalautukzen me-
noista tiyamaardisest. A oitu lustannus on vuostasolla vhteensa 3,6 milj. euroa

Vakeavammaisen ladkinnallisen kuntoutuksen vammaisetuuskytkennan poistaminen aleaiste-
taan tulemaan woimaan wuoden 2016 alusta lukien atemmin pédtetyn vuoden 2018 aun sijaan
Vammaisetuuskytkennan poistaminen lisaa kuntoutuskustannuksia ja matkakorvauksia 13,5
trily. euroawv. 2016 1a27,3 mil). euroav. 2017 Vation osuus menojen lisdyvksistd on n. 6,0 mil]
enroav. 2016 1a 12,3 mal). euroav. 2017 Undistulcsen johdosta myiis valautethy en rahoittarnat
tenot kohoavat, jonka vooksi valouutethyjen sairaanhoitomalsun arvioidaan novsevan n. 0,01
prosenttivlksikkid ja vuodesta 2017 alkaen 0,02 prosenttivkaikkos Samassa vhieydessa toteute-
taan tyds mahdollisuus valkeavammaisten asialiea den matkojen vhdistelyyn, onka arvioidaan
s&dstavan matkakorvausmenojan. 1 mil]. ewroa jostavaltion osuus on 0,4 mal). euroa

Julldsen tal ouden sunnnitelmassa on huomioitn uoden 2015 talousarviossa padtetty palldoanien
ja starttirahan perustuen 125 milj. euron médrarahasirto tyi- ja elinkeinomimsten dn hallin-
nonalale Vastaawvast vuorotteluvapaata ko sdhevalainsaadantd on stirretty sosiaali- ja terveysmi-
msteriin hallinn onalalle

Menmieseldke an estelm d undistetaan vastaamaan nyloastd paremn vleista tydeldg anestel-
mAA ja samalla valtion rahoitusta vahennetasn asteittain, El dkesopimuksen johdosta ty tinteldoi-
den ja pienten tyonantajien tyoel dtemalsuja sekd maatalousyrittdiien ja yrttdjien MyEL- ja
YEL-makmja al ennetaan 0.6 prosentillav. 2016

M aatal ousyritt&ien tj,rntapatl,lrmavalmutusta uudistetaan siten, ettd tydtapaturma- ja amrmattitan -
tilait vastaavat paremmin toi siaan seka sisallollisesti etta rakenteellisests. Uudistus on pyritty te-
kemadn mahdollisitiman kustannsneutraalist . Lisaks toteutetaan madraaikainen kaokely, jossa
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tranteld] alla on oilkeus tulkeen tripalan vaihdolzen johdosta tilanteisza, joissakosteusvanrio ai-
heuttaa tyinteon estévan terveyshattan.

Veteraanien wvanhuudenhuollon palveluiden turvaaniseka rintamaveteraanien kuntoutusmadra-
rahan tasoa on madritelty siten, ettd wosittan untoutukseen kiytettdvized olevan madrarahan
taso kuntoutulcseen oikeutettua veteraania kohden nousee viodessa kehvskaudellan. 50 eurolla.
Lisaka julkizen talouden suunmtelmassa on huormi ity sotainvalidi en haitta-asterajan laskn 20
prosentista 15 prosenthiin

Vationavustukseen luntien toteuttamiin sosiaali- ja terveydenhuollon kehi ttamishankleisiin on
varatt 1 mul). euroaw. 2016142 muly. evroa vuodesta 2017 allaen . Sosiaali- ja tervey denhuollon
palwelurakenneundistulezen walmistel uon on tehty 5,35 milj . euron wunsttainen kehy svarans wn-
sille 2016 22017 Valtion korwvaulzeen terveydentiollon vlealodille erkoizsaraanhoitolan mu-
kaizeen tutkinmu stoimintaan varataan 20 mil). euroawuodessa. Valtion korvaukset terv ey denhunl -
lon yleeikdille 1aakear - ja hamm asladkcanloulutukeesta atheutuwiin kustannulsiin ovat sigstop 83-
tiizten jalkeen keskimagnn n. 100 mul). euroa vuosittan Cileensp sykiatrisin tutkimuksiin ] asten
pahoinpitelyrilcokeet) varatin masrarahan tarve kasvaa kehyskanden alana 1,1 milj. eurolla

Euntien sosaali- ja terveydenhunllon kehittarmshankemomentilta sirretdsn sosiaalialan osaa-
triskeskusten valtionavustulosin 1 mal. euroa v 2016, Stirrolla turvaraan osaan skeskusten re-
sursseja sostaali- ja terveydenhuollon rakenneundistuksen totmeenpanovatheessa

Turvakotitoiminnan menothin v arattua valtion rahoitusta korotetaan 3,3 mil). eurolla, jolloin ra-
hoitus nousee 11,3 milj. euroon vundessa. Lisgkst vunsina 2001 7—2019 mésrirahaa korotetaan
2 traly. eurolla o attan torvalotipaildooien madran lisdamiselst kohti Euroopan neuwvoston mu-
kaisen suostuksen tasoa

Laakari- ja lagkint shelikopten toitmintaan varataan n. 29 mil). euron méadréraha waodelle 2006,
Ademnpien kehysp aatasten mulaisest toirinnan rahoitus sirtyy kuntien peruspalvelujen waltion-
osunden piiriin 2017 alkaen.

Sosiadli- ja terveystninisterion hallinnonaalle kohdenneton selctorituthiinu ssddstin vaikmtus on
v. 2016 vhteensd 26,9 mil). euroajavuodesta 2017 lukien 30 mul). euroa. Saastd kohdentun tut-
lamus- ja kelattamislaitokesille, hankemomentsille ja tutlirmilezen jakoulutulosen erityisvaltion-
osunamomenteille,

Kuntien jar estémiin peruspalveluibin jamibin suoritettawin valtionosuulosin littrwid asioita ka-
sitelladn kokonaisuutena kehysp datiksen luvussa 6. Kuntatalous.
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Ymparistiministerion hallinnonala
Yrnparistitministerion hallinnonalan paaluokan menot ovat 206 mily ewroa v 2016, ja alentuwat
195 mily. ewroony. 2019 S&astdien lisdka madrarshatason alentumista selittddvat alusinvestoin -

tethin kehyskauden alussa varatut kertaluonteiset madrarahat, jotka korottavat m&ararahatasoa
kebydoanden alussa

Kehyskandella panostetasn toimiin kansallisen ja EU-ilmastopolitiikan tehostamizeks ja kan-

sanvalizen 1lmastosopimuksen alkaansaami selest, yhteistyihon t&meren tilan parantarmselos
seked ympanistd 4 luonnon mommuotoisuutta ja kestawttatumaa&mn toirmiin kotimaassa. [tame-

ren suoj elussa kaynnistyvat merenhoidon toimenpideohjelman toimeenpano ja vestenhoidon toi-

MEeenpanossa suunnataan aemp aa vehasempia resursse)a | deveden kasittelyn parantamiseen ja
pohjavesien suojeluun. Valtio e mydnnd endd tukeawusin kuntien vesihuolto- a voop énstotya-

hankkeiain vuosien 2015—2018 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa padtetyn mukaises-

ti. Tutkimusalus Arandan peruskoraukseen varataan 11 il enroasiosing 2016—2018. Luon-

nonsuojelussa saatetaan vanhojen suojeluohyelmien toteutus loppuun, jatketaan Etela-Suomen
metsien toimintaohielman (METSO) toimeenp anoa sekia kiynnistetasn soiden tivdennyssuoelu
Kansallispuistojen ja muiden willdeaast kastettyien luonnonsuojelualueiden hywEla hoidolla
edistetién luonnon wirkistyskayttos, luontomatkalua ja pakalistaloutta Pilaantuneiden maa-
dueiden kunnostami sta pyritddn edistdm dan v 2015 valmistovan vatalmnnallisen kunnostus-
stratesian ja sithen littyvan kunnostusoh) elman mulkaisest. Oljvntorjuntaramiuden parantami-
seen lizdtasn 1,5 mil) euroa tonuntavalmiuden yllaptomenothin ja dljyntonuntakaluston hankin -
tothin,

Jarehuoltoa pyritdan kebd ttam 4an valtalonnallisen ja alueellisten | esunnitelmien mukaizest ja
tehozstamalla toimia jatealan undistuneen lansaad énndn toimeenp ano ssa.

Rakennetussa ympanstossd korostuvat rakentamisen energiatehokkunden parantaminen, kau-
puntaseutwen toimiviuden kehittdminen sekd asuntomarklanoiden sosiaalisen ja alueellisen ta-
sapanoniavakanden turvaaminen. Riittdvajahyvas vhdyskuntaralcenn etta tulewa asuntotonttien
kaavoitus on kasvukeskulksissa tirkedsss asemassa Hallituksen rakennepaoliittisen obyelman to-
teuttamiselea kunnan rakennusvalvontatoimt kootaan isommiks ylikunnallisiks ykakdiks ja
vanhusten lato shoidon wahentamistd edistetadn parantamallavanhusten kotona asumisen edelly-
tylesi 4 {4 lisaamalla vanhusten palveluasuntoien tanontaa Valtion tukemnan asuntopalitiikan pai-
nopiste on suurirmizsa kasvukeslanleassa, erityisesti Helsingin sendulla. Ikaantyneen vaestin
asuinoloja edistetdsn kehittémisobyelman puitteissa. Valtion asuntorahastosta rahoitettavaan eri-
tristvhmien investoint avustulcseen kohdistetaan 140 muly. ewroa v, 20016, 160 mily. euroav. 2017
1a 140 muly . euroa vuosina 2018 12 2019, Asuntorahastosta maksettavat asuntop olitiikan subdan-
nepoliittizet avustukset{a aennetut omavastuukorot pSattywat vuoden 2015 lopussa
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5.3.2. Valtion yhteiset tietojirj estelmahankkeet
Keskeiset tietojirjestdmihankk eet

Kehyleeezss on warattn wundttain 60 mil]. euroahallinnonalojen kesleisia tietoj 4 estelm & jatie-
tohallintohankleeita 2ekd muta tuottavuushankdieita varten.

Vireilld olevia keskeisia tieto) & estel nahanldeeita ovat mim. syvttd) dl aitolisen jayleisten tuomio-
istuinten toiminnanohjaus- ja dokumentinhallintag & estelm s, Riko sseuraarmuslaitoksen asiakas-
tieto) arjestel md, viranomatsten yhteinen kenttd) ohtami sen tietog 4 estelma, Verohallinn on walimi-
sohyelmi sto ja teto) & estelman uudistushanke seled Suomen yoop éristikesluksen Envibase-han-
ke ymp aristi- ja lunnnonvaratieto) en & aatm seen ja kayttinn.

Uisia rahoituskohteita joille kehyksizsa on masrarahat osoitettu, ovat mm. tulli selvity 5 nestel -
trien kokonaisuudishis {a Opetushallitidosen Todennetun ozaatisen relristen. Lisdka rahoitetaan
pienempid hallinnonalojen tuott avaushankleta,

Sunnnitellun rahoitulesen ottatminen vuotuisiin talousarviothin edellyttad sitd ettd hankesuunn -
telmat owat riittévan tasmallisia mm. athentenen ja poistusien kustannusten 1a hankkeen toten-
tettavuuden osalta selod merldttavicss tietojarestel mahankleizea tietohallintolain (634720117 ja
valtioneuvoston asetuksen (1249720140 edellyttéma valtiovaranministerion julkisen hallinnon
ICT toiminnon lansunto on hankleen etenemistdpuoltava, Vatiovarainministeri o tekee rahoitet-
tawista hanklkeista asian omatsen mimstenin kan ssa vhieistoimintasop muksen.

Talous- ja henldlistihallinto

Talous- ja henkaldstéhallinnon palvelukeskusmallin layttd dnotolla ja toimintatap ojen ja tieto] ar-
jestelmien kehittirmizelld tavoitellaan valtionhallinnossa n. 40 % tuottavuusparannusta, josta
Vatiokonttorin selwitylosen perusteella on saavotettn noin puolet vuoana 2005—2011. Kielm-
tieto arj estelmah anldeeen kayttidnotolla vuosina 2011—2016 ja edelleen kehyslaudella toimin -
tatap njen jatieto) & estelmien vhienfstamizella sekapalvelukeskuksen kdytin, automaation ja it-
sepalvelun lizadmisella tavoitell aan loppua 20 %6 tuottavuushyodysta

Vation virastot ja lattokset (n. 65 000 witkariestd, pl. puslustusvoimat) sirtyvat valheittain
kayttamaan Kieku-tieto) dnestelmad tal ous- ja henlal dstihallinnon palvelussa Keskitetyat han-
lattu ja rahnitettn Kiela-tietoj anestel ma korvaa nylopiset elinkaaren sa passsa ol evat wirastokoh-
taizet talous- jahenlnldstéhallinnon tieto) & estelmat. Kielor on o otettn kyttd on siséministerdn,
waltiowarainrministertin, ulkoasianmim stertoin, puolustusmimsteriin ja ymp anstoministen in hal -
linnonaloilla zeled politsihallinnossa, Vuoden 2015 akana sen ottavat kivttd on maa- | ametsdta-
lousmini steridn, opetus- ja kultiunministenidn ja sosaali- ja terveysministeridn hallinnonalat
seled Tasavallan presidentin kanslia sekd erast totkimuslaitokset. Loput hallinnonalar (LW,
TEM, O, VHE), Eduskunta jaluonnonvarakeskus ottavat Kielun kiyttd on vuoden 2016 lop-
puun mennessd Winisten it varmistavat chjauksellaan kaytiidnottojen etenemisen hallinnon-
dloillaan madritellvssd alatauluzsa vhteisten prozessien mulkaizest raraldity) & ratleai sy a waltta-
en. Mintsteniiiden 1a wirasto]en tuleejatkaatalous- 1a henlali sttihallinnon tuottavou sk ehitysta tu-
kewien muutosten toteuttatni sta ja Palkeeiden kivton lisdmista,
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Hanlte on edennyt asetetun . 125 milj. euron rahoitusrasmin puitteissa, Valtiokonttorin johdolla
toteutetty Kickun hankevahe padttyy kehyskandella Eehyskaudella toteutetaan tampeellizet 18r-
jestelyt talous- jahenlsilastohalinnon prosessiohjanksen, kehittarmd sen ja palvelutoimint an tieto-
1én estelmien tehtévien keslattimizeka sekd Kieku hankkeen paattéamizeka Valtiokonttorissa ja
Palleeizsa,

WVation talous- 1a henlal distihallinnon tuottavauden kehittémistd on tamp een jatkaa hankevatheen
padttymisen jdlkeen Témamerkitsee tarvettaohjataja seurata tuottavuustavoittel den toteutumis-
ta wirastoissaja latoksizsa sekd jatkaa talous- ) a henkaldstdhallinnon prosessien yhtend stnm st
janithin sitoutuvien resursoinnin optimointia vationhalinnossa

5.4. Budjettitalouden tulot

Budiettitalouden warsinaisten tulojen arvinidaan kasvavan kehyskandella keslamaarin no 1% %
wuodezsa Verotulojen kasvulca arvioidaan keddimasnn runsaat 232 %% Verotulojen osuus varsi-
naizista tuloista on kehyskaudellan 85 %% Vuonna 2019 budjettital ouden tuloy en arvioidaan ole-
wan 52,0 mrd. euroa.

WValtion budiettital ouden tul narvint den 1ahtt kohtana on are o kansantalouden keskipitloén ailoawa-
lin kehitylksestd Talouskasvun arvioidaan olevan waatim atonta kehyskaudella, mistd johtuen ve-
ropohyatkin kasvavat hitaast

Ve operustamuutolset

Kehyskanden tuloarvioi ssa on huomioitu paarinisten Katasen ja padministers Stubbin hallitus-
kausilla pagtetyt werop erustemuntokset myi s nitden toimien osalta, jotka astuvat voimaan kehys-
kandella 2016—2019. Arvonlisdveron alarajshuojermukeeen oikeuttavia likevathtorsjoja muu-
tetaan niin, ettd verovelvollisunden alarajanostetaan & 500 eurosta 10 000 euroon ja tahén litty-
van verohuojennulozen ylaraa 22 500 eurosta 30 000 euroon. Muntolezen arviod dasn wahentsr in
atvonli sdveron tuottoa n. 40 milj. euwroa vuositasolla Asuntolanan korkojen vahennyskelpoista
osuntta pienennetisn wiidella prosenthyksikill Avonsina 2016, 2017 seka 2018 Vahennyskelpoi-
nepnosuus on 60 % v, 2006, 55 % v, 20171250 % v. 2018 Taman arvioidaan lisadvan valtion an-
sio- ja péAomatiloveron tuottoan. 12 mil). euroa wuodessa Viliakaizen lapavhennyksen woi-
tnazzaolo padtyy vuoden 2017 lopussaja ns solidaarimusveron voimassaolo padttyy vuoden
2018 lopussa.

Tuloverotulsessa tuotannollisten investointien korotettn)en poistojen voimassanloaikaa on jat-
kettu vuoden 2016 loppuun asti. Muutoksen arvioidaan whentavan verotuloja n. 85 mulj. suroa
wuositasolla Vuoden 2015 lopusea padttyy valiakaisels sa8detty sijoitta an verokantustin,

Pennti- {a lahjaveron asteildkojen vlin, vuosina 201 3—2015 11 1 000 000 euron masrisin pe-
rintd osuuksin ja labjothin sovellettava weroprosentti saadetddn pysyvwikst vuoden 2016 austa
Toimenpiteen arvinidaan lisédvan hudiethtalouden tulojan 10mily. euroa vunsitasolla Maatilan
ja s yrtylsen sulmipolvenva hdo shuojennulseen litttyvan perintd- ja lahjaveron makeua)an
pidentémi sen 5 vundesta 10 vunteen arvinidaan v dh entévin werotuloga kehyskand ella keskam &a-
rin . 10 mily. euroavuodessa,
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Turpeen weroa alennetasn kehyskandells minkd arvioidaan dentavan energiaverotiottoan. 12
til]. enroavuodessa. MNestekaasun vernttomuns poistetaan wuoden 2016 alusta lulaen, minks ar-
vinidaan lisddvan verotuottoan. 10 milj. euroa,

Lizaes hallitukeen aemmin tekeming pastaksing verotuotto a alentavat vaylamalsujen puolitta-
trinien ja tavaraliikentesn rataveron poistaminen 2015—2017.

Verotulojen kehitys 2016—2019

Anzio- japadomaniloveron tuoton arvioi daan kasvavan kehyskandella keskimasrin wajaat 5%z %%
wundessa Ansiotulojen arviol daan kasvavan kehy skandella va aat 3 %6 ja pagomatulojen runsaat
3 % keskimasnn, Ansio- {a pasomatulovern ennusteessa on telnisend taustanletuksena wnsina
2017—2019 weroperustel siin tehtdvad indelsitarlstus, olla varmistetaan, ettd tydn verotus o kes-
lam &Anin laristy yleisen ansiotason nousun seuranksena. Indeksitarkistusten arvioidaan vahenta-
van anso-japadomaruloveron tiottoa vhteensda n. 480 mil). euroa kehyskaudella, Pagministerin
Stubbin hallituksen linganksen mukaisest ennustesssa et ole mukana kuluttaahintojen ta ansio-
tazon nousua vastaavaa tarldstusta v, 2016, mink ajohdosta verotuotto kasvaa v. 20 16 nopeamimnin
lonin veropohja

Vation vhteisdverokettwnan arvioidaan kasvavan keslamadnn vajaat 8 % voodessa kehyskan-
della. Yhteizdveron koko maksummpanon arvioidaan kasvavan kehy skandella keskimaann n. 5%
wuodeszsa, mikd noudattaa kansantalouden tilinpidon mulkiaisen toimintaylij d&man keslam darista
kehity sta ajanjaksolla Valti on yhtetsdwerokertymé kasvaa veron maksuunpanoa nopearmmin en-
trizest sen waokst, ettd v 2016 kuntien ja seuralantien magraakaset vhtetstvern-osuuksien ko-
rotuleset paattyvat {2 seuralomntien vhteizdvero-osuus sirtyy valtiolle, Maden muutosten arviol-
daan kasvattavan valtion yhtet stverokertym &4 runsaalla 300 maly. eurolla v, 2016 Vuodesta2016
allzaen seuralintien vhteizdvero-osuus korvataan indelesiin sidotulla magrarahalla,

Arvonli sdveron tuoton avioidaan kaswavan kehyskandella keddimasarin n. 2 % wuodessa Arvon-
lis&veron tuoton kasvuennuste johdetaan pado an kotitalouden kulutusmenojen kasvuarviosta

Vamisteverojen tuoton arvioidaan kehyskandella alenevan kokonatsudessaann. 1 %% vuodessa
Yhsittéisisti veroista tup akkaverotuoton arvinidaan kasvavan johtuen veron arvop erusteisestara-
kenteesta ja aitd, ettd vuoden 2015 alusta woitnaan tullut veronkoorotns waluttaa verotuottoihin
tayasimadriisest vasta kehyskandella Multa oan walmisteverojen veropohjien arioidaan pé&a-
ngin pienenevan kehyskaudella

Autoveron tuoton arvioidaan aenevan kehyskaudella keskimaann 3% % vuodessa Antoveron
tuoton alenermisen taustalla on odotus vusien autojen hitlidioksidipastd)en vahenemi sen jatlu-
trizesta. Padsttien wiheneminen pudotiaa uus en antojen veroprozenttia hieman alle prosenttivk-
sikon vuosittain, Kehyskanden alusea myds ennaloidut autoveropalantulezet laskevat hieman ve-

rokertymas.

Ajonewvoveron tuoton odotetaan kasvavan hitaast kehyeleandella Vuoden 2016 alusta voimaan
tul evva sonewvowveron korotus korottaa veron tunttoa kehyskanden alussa BMuuto s kasvattaa ve-
rotulojan. 180 mily. enroawaostasolla mutta naloy jo osin vuoden 2015 verolertyimissa o onen-
woveron jaksotuksen johdosta
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Korkotulojen lshdeveron tuoton arvioidaan denevan kehyskandella keskimasann n. 2% % wuo-
dessa. Kehyskanden alussa verotuoton arvioidaan denevan talletuskannan keskikorko-oletuksen
alenturnisen seuranksena Kehyskauden loppupuolella lghdeveron tuoton arvioidaan lkéintyvan
voimakkaaseen kaswun korkotason oletetun nousun myota

Muut budjettitalouden tlot

Seleal aisten tulojen arvinidaan vahenewan kehysdeandella keskimasann 3 % wuodessa, miks athen-
tu vuoden 2015 poikdeenkselli sen suunsta tuloista. Vuoden 2015 tuloarwothin vaikuttas kevasn
2014 julkisen talouden suunnitelman yvhteydessa padtetty ns. kaswvupalketti, jonka osana valtion
el dkerahaston tuloutusta samoin kun oletusta waltion vhit omistus) &restelyistd saatavista tulois-
taleasvatettin v. 2015 osalta

Budy ettital ouden muista tuloista osinkotulo) ata paaomanp dlavtuksia arvioid aan kertyvan voosit-
tain hieman alle 1 mrd. euroa Valtion omistamien osatkeiden myyntien osalta on kiytetty ole-
tusta vuoattaisesta 400 mily. euron tuloutuksesta budjettital outeen. Arwio waltion saarista korko-
tuloista on alentunut kevaan 20 14 kehyepaatoksen vhteydessa arvioidusta, Tatd selittdd markda -
nakotleojen alentuminen euroalusen odotettua hitaamman suhdantesn vahwistumisen johdosta.
Iarklanakorkojen alenemmnen heyastuu erty sesti valtion talletuksien korkotuloarvioon.

Valtion liskel atosten tuloutusten arvioidaan olevan kesaimasnn n. 190 mil). euroa vuodessa (ks.
tatdcemmin luvusta 5.6),

Valtiovarainmini steriton arvio hudjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina 2015—2019,
mrd. euroa

2015 201& 2017 2018 2019 2015—2019

keslkim . vos-
T oz, ¥
WVerotulot yhisensd 300 40,9 41,2 43,0 44,3 2.7
— ansio- ja pddomatul overot 20 9.8 a8 10,4 10,9 5,4
— vhteisdvero ] 4,8 30 3,2 3.3 7.8
— arvonlisdvero 16,9 17,0 17,3 17,8 18,3 2,0
— valmisteverot 7.1 7.0 7.0 6,9 6,9 0,2
— mut verotulot 4.5 4.5 4.8 4.7 4.8 18
Sekalaiset tulat f,1 5,1 5.1 3,3 5.4 .29
Korkotulot, osakkeiden m yymtitulot ja
voiton tuloutak set 28 2.0 1,9 1,9 1,9 -3
— Osinkotulot ja ozakkedden moyrnti-
tulot 2.1 1.4 1.4 1,4 1.4 -10,3
Tuloi yhieensi!) 01 484 43 06 530 1,4
L1285 ryths valtion antarien lainojen tak sisinmakent
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5.5. Valtion budj ettitalouden tasapaino ja velka

Kun huominidaan kehyspastilksen mukainen maararahakehitys ja tuloarwiot, valtion budjettitalo-
uden alydiman ennakoidaan olevann. 6,0 mrd. euroa, eli n 2,8 % suhteessa kokonastuotantoon
v. 2016, Aljjaiman arvioidaan alenevan 5,3 mrd. euroon v, 2019,

Kevain 2014 julkisen tadouden suunnitelmaan werrattuna budjettitalouden alijgama hekkenee
vuosina 2016—2018 keskimaarin n. 3,1 mrd. eurolla Tamé tarkoittas vli 9 mrd. euroa vuos sit-
ten arwiottua suurempaa valtion nettolainanottoa vuoden 2018 loppuun mennessd  Alyjadmien
kasvustan. 1,9—2,7 mrd. euroa per vuosi selittyy makroennusteen heitkkenemiselld Valtion ja
kuntien valinen kustannustery aon tartkistus selittaa alyy 48mén kasvusta 0,4—0,5 mrd. euroa. Li-
salca kevdan 2014 jullasen taloud en suunmitelman 14k een tehdyt pastsk set mm. vusista linkenne-
hankleista seled erdistd verop erusternuntolesi sta selittésr & alij S4man kasvustan. 0,6—10,9 mrd. eu-
roa vuosittain. Toisaalta inflaatioennusterden aleneminen 1a vatonvelan korkomenojen arvion
aleneminen valuttavar alij24mas pienentavist.

Vationvelan maéran oletetaan kasvavann. 107 mrd. euroon v, 2016, Valtion velan suhde hrutta-
kansantuottesseen nousee koko kehyseand en Valti onvelan ari oidaan olevan v, 20190 124 mrd.
eurng, tmukd on n. 33 % subteessa bruttokansantuotteeseen.

Vatontalouden ja8ma- ja velkakehitysta tatkcastellaan kansantalouden tilinpidon nakdkulmasta
luwugsa 3.2,

Valtiovarainmini sterion arvio budjettital ouden tasapainosta vuosina 2015—2019,
mrd. euroa, kiyvin hinnoin

2015 2016 2017 2018 2019

Budjettitalouden arvioidut ot ‘_t,rhteensﬁI:I 491 48,4 49 3 30,6 52.0
Budjettitalouden arvioidut menot yhteensd, kdywvin

hingioie® 343 34,4 55,5 36,2 37,3
Arvio hudjettitalonden tasapainosia -52 -6,0 6.2 -56 -53
WV altionvelka subteessa BET seer, % 40 50 52 52 53

11853155 noyts valtion antamien lainojen takaisimrmaleu t
) Menot on mmi et kiypibintaiselsi valfiovaraimmms tadén valicnmenojen hintaindeksismmnsteells, joka mtas amtas
antavan arvion hirtakelhitylsesti kelnskaidella.

5.6, Budjetin ulkopuolinen valti ontalous
Valtio kansantalounden tilinpidossa

Valtinsektoriin luetaan kuuluvaksi kansantalouden tilinpidozsa valtion budjettital ouden ohella
budjettital ouden ulkopuolella olevat valtion rahastot (pl. valtion eldkerahasto, joka luolatellaan
kanszantalouden tilinpidossa tydelalel aito sten seldtoriing seled yliopistat, Solidivm Oy, ¥leisradio
Oy, Senaath -kunteistit, vliopistokaintetstovhtiot, Leyjona Catertng Cry, HAUS kehittémiskeskus
Oy seka Telknologian tutlimuskeslus VTT Oy.
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Teknol ngian tuthimuskeskus VTT ja Mittatebmitkan keskus MIKES yvhdistyiwat 1.1.2015 ja sa-
massa yvhteydessa VTT:std tuli osacevhtio. Valtionavustus VT Tn toimintaan on kehyskaudella
2016—2019 n. 90 milj. enron tasolla

Fliopistojen kokona srahoitus muodostuu vation talousarvio ssa yliopistoille osoitetuista maars-
rahoistaja tatd tay dentavastd rahoituksesta (mm. maksullinen toiminta, lahjoitukset ja sponsori-
rahoitus). Vuonna 2013 yliopistojen kokonatsrahottus oli 0 2,8 mrd. euroa, josta valtion osuus
oli n. 75 %% Valtion rahoituksen arvioidaan pysyvan 1shivuosina jokseenkin samalla tasolla

Fliopistoldinteistovhtioita on kolme: Suomen Yliopistokiinteistot Oy, Helsingin ¥liopistoldin-
terstit Oy ja Aalto-vliopistolainter stot Oy, Me owat yliopistojen kunteistijen omistamiseen ja ke-
hutt&miseen keskattywia vhiiditd joista valtio omistaa 1/3 ja ylopistot 273,

Vationrahoitus Ylesradio Ov:lle muodostuu vuoden 2013 alusta lukaen kayttion otetusta yleis-
radioverosta, jotavastaava madrs sirretdsin Valtion televisio- jaradiorahastoonja edelleen ¥leis-
radio Cylle Surrettévin madrarahan suuruus tarlastetaan vuosittan kustannustason muutosta
vastaavasti. Tarkistulisen perusteenakiytetdan elinkustannus- ja ansiotasoindekseistd panotettua
indeksid, jossa elinlustannusindeksn paino on vkai kolmasosa ja ansictasoindeksin kaksi kal-
tnagsonsaa,

Valtion syottusyhtid Solidium Oy on waltion kokonaan omistamna osakevhig, jonka teht&vand on
vahvi staa ja valanttaa kotimaista omistusta kansallizest tarkeissa vrityksissd. Yhiion osakesal-
kussa on kalsitoi sta pirssilistattua vhit6td, joissa Solidium on wahemmistéomistaa. Solidiumin
hallitus tekee syotuspdatikset itsenfisest johdon valmistelemi en analyysien 1a esitysten perus-
telleella Solidium Oy tulouth v 2013 valtion taousarvioon 800 milj. euroajaw. 2014 1 087 milj.
Eurna.

Iuilta osin valtion omistayapolitiikasta vastaa valtioneuvoston kanslian omista ach)ausosasto,
jonka vastuulle on keskistetty kaup allisin perustein totmivien yhtigiden omistaackyaus. Osaston
vastuulla oli joulukuussa 2014 23 kaupallisesti toimivaa vhiots sekd lisdles 4 entvistehtawavh-
tatd joiden ohjaulsesta se wastaa. Lisdlest osaston vastuulla on valmistella vleiset valtion omis-
taj ap olititkkaa koskewat lingaukcset, omistajaoh)anskayvtannit selka koordinoida ministensiden yh-
teistyiita koskien omistajanhjausta

Budj etin ullkcopuolinen rahastotalous

Valtiolla on yksitoista talousarvion ulkopuolista rahastoa. Valtion vakuusrahasto lakkantettiin
1.1.2015 ja varat tuloutethin budiettitalouteen vuoden 2015 talousarviossa. Toisaaltal 1.2015 lu-
len perustettiin vust valion talousarvion ulkopuolinen rahasto, Rahoitusy deansrahasto. Rahasto
of rahoituswakauswiraston alainen ja se muodoston vakcansm ek suin kartutettavasta ki sinratloai s-
urahastosta 1a talletussuojamaksun kartutettavasta talletussuoy arahastosta. Luottolattosten va-
kausmalsut siretdin Rahoitusvakausrahastosta edelleen EUin yhteiseen loriisinratkai surahas-
toon. Rahastoa et ole laskettu mukaan alla olevaan vhteenwetoon, ja sen asernaa kan santalouden
tilinpidossa et ole vield toistasels madntetty.

It budjetin ulkopuoliset rahastot ovat Valtion asuntorahasto, Valtion el Skcerahasto, Maatilata-
louden kehittémisrahasto, Valtion ydinatehuoltorahasto, Huoltovarrmumsrahasto, Valtiontalam-
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rehasto, Valtion telewisio- ja radiorshasto, Maatalouden interventiorshasto, Palosunjelurahasto
selcd Oljysumarahasto.

Budjetin ulkopuolisten rahastojen vhteenlaskettujen tulojen arvioidaan olevan kehyskaudella
vuosittain keskim&inn vajaa 5,0 mrd. euroaja menojen vajaa 4,8 mrd. euroa. Rahastotalouden
vuosittainen nettoylij&&ma on siten keslamagrin n. 0,2 mrd. euroa. Rahastojen vuosittainen net-
tovlydama 1lman eldkerahastoa arvioituna on hieman alempi.

Budj etin ulkopuoliset valtion raha stot, milj. enroa

2015 2016 2017 2018 2019

Werot ja veroluonteiset tul ot vhizensd 87 70 71 T1 71
Sekalaiset tulot 314 152 L&7 137 133
Eldkem aksut 1641 1628 1619 1613 1 623
Eorkotul ot ja woiton tulouatal set 360 373 405 397 388
Siirrot talmsarviosta 51 519 519 519 519
Tulot pl. rahodtustal oustoim et 2913 2743 2782 2737 2738
Mytinnettsy en laitio]f en tak aisinm akaut 2219 2223 2230 2244 2263
Tulot yhieensi 5133 4 966 5012 4982 5001
Eulubasm enot 247 159 Lé6 167 168
Siirtomenct 236 TEY 64 250 925
Korkomenot 1 1 1 1 1
Siirr ot tal ousard oo 2342 1862 1504 1936 1 963
Menot pl. rahoitustaloustoimet 3426 23808 2835 2854 3059
Mydnnetyt lanat ja munt finanssi sij otk set 1823 1823 1 832 1 855 1 838
Menot yhteensi 5249 4633 4 686 4 809 4917
Nettoraho ftusylijiimi -116 333 326 173 84
Liikelaitok set

Senaatti-kiinteistit on vatovarammimstenon d anen lukelatos, jonkatehtavan d on totrma wal -
tion tyivmpan sti- ja toimitila-asiantuntij ana. Senaath -ldinteishit tarj naa j atuottaa palweluita en-
sisjasest waltionhdlinnolle Vuokrattavapinta-dla ol v 2014 yhteensa 6,4 mly. m?, liikevaihto
625 mil]. euroajataseen loppusumma 4,7 mrd. euroa. Perusparannus- javudisrakennusinvestoin-
tejatehtiin 1. 234 mily. eurolla. Vuokranstoiminnan tulosoli 105 mily. eurna. Kiinteistijen myyn-
tituotot olivat 72 mil). euroaja myyntitoiminnan tulos n 24 mil). euroa Senaatti-lainteistéyen tu-
loutus v 2015 on valtion talousarviossa n. 210 milj. euroa

WValtion vuolkrajan estelm &3 vudistetaan vuoden 2016 alusta Senaatti-lainteistdjen on ma&ra toi-
mmiajatkossavaltion anoanahlanhankintayksibdiongd Valtion olemassaolewien tilojen kaytto saa-
detdan ensisyasekst. Vuokrasopimusten joustavuutta lisétasn helpottamalla wirastojen ja laitos-
ten ittautumista tarpesttomista valtion omistamista tiloista Senaatti-ldinted stit woi my s tehok-
kaammin myvda waltiolle tarpeetonta tilaa  Valbo  surtyy  wooden 2016 dussa
omakustannusperusteisiin vuokrin, miks laskes Senaatti-kiinteistdien vuokratuottoja arviolta 81
mmily. euroa vuodessa Vuokra-alennukisia wastaavat dennubset s1séllvtetain hallinnonalojen maa-
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rérahothin vuoden 2016 talousarn oesityksessd ja syksyn jullasen talouden suunnitelmassza. Se-
naatt kunterstijen vortontuloutukselcs vatiolle on arviotu v, 2016 95 mly. eurog v, 2017 75
trilj. euroaja vuosina 2018—2019 55 milj. euroa Tuloutusarviossa on huomioitu Puolustusyoi-
mien vuokrankorotus (+36 mil). euroa) sekd vuoknen omalustannusperiaatesn kayttosnotto (-
81 mily. euroa). Lisakst kevaalla 2014 paitetystdns. tasepaketista aheutuu Senaatti -kiinteistille
lisatuloutusta 40 mily. evroaw. 2016 ja 20 muly. ewroaw 2017,

Metsiihallitus on valtion liikelaitos, jonkatehtasat on jasttu liiketoimintaan ja toizaalta budjetti-
varoin ja maksutuloin hoidettawin qullasun hallintotehtanin, Metsghallituksen hallinnassa on
n. 12,5 milj. hehtaaria valtion omi stamia maa- javesialueita, joiden tasearvo onn. 2,7 mrd euroa,
Téasta tuottovaatimulksen alaista peruspadomaaonn 2,5 mrd. euroa. Metsghallituksen wuotunen
lukevathto onn. 250 muly. euroa. Metsghallituslansiad antdd ollaan vudistamassa Metsghallituk-
sen hud;ettital outeen tekemén tuloutuksen arvioidaan olevan wuosittain 120 milj. euroa

Tasepaketin mulktainen lisatulo liikel aitolesilta on vuosina 2014—2017 vhteenss 175 milj. euroa,
josta 150 muly. euroa tuloutetaan Senaath-kintetstiiltd ja 10 mly. euroa Metsshallitukselta Met-
sahalituleselta on tehty lisdles 15 maly. euron padomanp alautus v 2015,

0. Kuntatalous
Julla zen talouden suunmtelman kuntatal outta ko skeva nsza sisaltaa tarkastelun kuntatalouden -

lasta kokonasuutena sekéd valtion toimenpiteiden vaikmtulisesta luntatal outeen. Tassd esitettivad
kuntatal ouden tarkastelua taydentad erkseen laadittava kuntatal ousohyelma,

6.1. Knmtataloutta kodoevat linjaukset

Valtioneuvoston asetulsen (120/2014) mukasesti jullasen talouden suunnitelmassa asetetaan
kuntatalouden rahoitusasematavotteen kanssa johdonmukainen euromaaréinen rajoite valtion
toumenpiteista kuntataloudelle atheutuvale menojen muutokselle. Nyloanen halitus e ole aset-
tanut luntatal oudelle rahoitusasematavoitetta Kewdan 2015 edudtuntavaali en jallzeen uusi halli-
tus asettaa kuntatalouden rahoitusasemnatawoitteen ja luntatalouden menorajoitteen wuosille
2016—2019 ensimméaisessd julld sen talouden suunnitelmassaan.

6.2. Valtion kuntatalouteen vailuttavat toimenpiteet

Valtionavut kehy skaudella

Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut, milj. euroa, kehysvuodet vaoden 2016 hintatasossa

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Laskennallisetvalionosuudet 9483 9416 98T 948 9483 9364

VM, peraspalvelujen valti onosms 2613 2500 g892 ES550 2554 B 43%

8} a0 271 916 933 936 939 926

— siitd kuntayhbymat 1227 1078 1054 993 939 g7
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Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut, milj. euroa, kehysvuodet vaoden 2016 hintatasossa

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Muut valtionavui hallinnonalbittain,

yhieensi 1231 1107 1098 752 740 730
O 2 9 0 i 0 20
S 5 é 3 3 3 3
VI 25 37 7 a0 17 16
DKM 112 0z 198 198 198 197
MR 5 5 4 4 4 4
LV M 45 19 3z 38 13 38
TEM 143 165 175 175 174 173
ST 489 A3 619 257 252 245
VI 29 35 35 33 33 33
Valtionavut yhieensi 0715 10523 10925 10238 10223 10094

1) Enrtien las kermallinen osims an on arvioihn OEM:n hallinnonalan rahaitaksen (il e ityiset) kokonagmndesta. & romath-
kotkeakoubyen rmhottisvashiu on siivze thy valtiolls wioden 2015 ahasta, etwitks amketlomaby endl tarkastebm pindin
Faloibasmdistakseen hithreit siivret sek £ anenatikorke akonhajen pois bariven tarkastehsta waloattavat s ihern, ot
wmosien 2014 ja 2015 valionoambsian tasat eivit ole keskendin tiysin vertaibikelpodsia

) Perustoimeenh loten palsabas sirtyy v. 2017 lnprrulta Eelan hoidettavalsi. Tastd johtien valtio el enid maksa lomille
valtionosm ta perustoimesnin lobien Jastaren ksiin, pukid nilory S TMon valbionapyjen alerennsena. Lisiksi lunten osms
pernistoirmesit lodien Jostaren sista otetaan lnonmoon vikermylsend peruspalvehjen walbonommudessa.

Kuntien ja kuntayhtymien valtonavut ovat yvhteensa 10,9 mrd. euroa w. 2016, Vatonavut vh-
teensd kasvavat v. 2016 valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon tarlastuksen seuranksena,
mutta wihenevit sen jalkeen huomattawast johtuen perustoimeentulotuen maksatulosen stirtémi-
sestd lunmlta Kelan hoidettavaks:. Sirto on kunta—waltio -subteessa kustannusneutraali, mutta
se vailottas seled luntien saamien vationapujen ettd luntien menojen tasoon,

Ralkennep oliittisen ohjelman toimenpiteet

Falennepolittisessa obyelmassa asetettiin yvhdelost tavoitteeks: kuntatalouden tasapainottaminen,
Kahden miljardin euron sop eutulsesta puolet osoitettiin valtion vastuulle ja toinen puoli unta-
talouden omun toimin hotdettawalos. Waltion osalta keskersikst totmbest ling attiin wust kuntatalou-
den ohj aus&n estelma sekd kuntien tehtdvien ja velvoittel den vahentiminen.

Kuntatal ouden ohyausanesteltmasts, ml. rahoituskehys, on olemassa yleiset periaatteet, jotlka s1-
séltywat wvaltioneuvoston asetulesesn julltisen tal ouden suunnitelmasta. Koko kuntatalouden oh-
jaamiseen tarkoitettujen vudistusten ohella myd s vhsttté sen kunnan ohjausta on uudistettu kun-
talain kokonaisuudistulesen vhteydessd Yhdessd nama undistulset edesauttavat kuntatalouden
tasapatnottarmi sta.

Kuntien tehtawien ja velvoitteiden karsiminen on osoittautunut haasteelliselosi, eilcs téssa tavoit-
teessa onmstutty, Julkisen talouden suunmitelmaan ssallyvtettyien rakennepolutisen ohjelman
toimenpiteiden arvioidaan nettona pienentivan luntien menoja selwast alle 100 mily. eurolla,
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Rakennepoliittisen ohjelman  toimeenpanosta  julkaistussa  johtoryhman  loppuraportissa
{27.2.2015) on vhksitw skohtarsempaa tietoa olyelman toumien etenemisestd Loppurap orfin jul-
keaisern sen jalkeen joitakin ohjelman toimenpiteits on muutettn eduskuntalcasittel v ssd, mistajoh-
tuen téssa esttettdvat arvot ohjelman taloudellisista vakutulessta eroavat loppuraportissa esite-

trsté
V eroperustemuutokset

Hallituksen padtilksen mulka sestt anstotuloverotukcseen e tehda inflaah ota tan ansiotason nousua
vastaavaa tarkistusta v. 2016, Jatkovuosien osalta on tehty telminen oletus tuloveroperusteiden
tarkistulisesta siter, ettd tyn verotus e keslamagnn kiristy yleisen ansiotason nousun myita.

IMenmieseldcelain muntoksen vhteydessa sekd kunnallisverotuksen etts valtion ansiotulovero-
tulcsen mentyotulovahennvkad muutettun. Kunnallisverotulisen mentydtul o vahennysta penen-
netdsn. Muutos astun voimaan v, 2016 dusta, ja se lissa kunndlisveron tuottoan. 6 milj. eurolla,
Aantolainojen korkowahenny soikeutta on p datetty prenentad edelleen vitdelld prosenttiylkakolla
vuosittan 2016—2018, mukalisadkuntien verotuloja 7 muly. evrolla vuosittan edell d manithuina
vuosina Asuntolanajen koroista olisi vahenny skelpoistaends puoletv. 2018 Vuoden 2015 alus-
ta voimaan tullut verotuksen lapsivahennys on voimassa magraakasesti vuoden 2017 loppuun,
jolloin 26 toimil stittynda an kompensaationa lapsilisien leildeankselle. Lapsivahennylsen arvi-
otdaan wahentévan kuntien verotulojavuositasolla n 38 muly. eurolla

WVuosien 2016—2019 ozadlta oletetaan, etta kakld kunnallisveron tuottoon vakuttavat veroperus-
termmtokset komp ensot daan kunmlle nettom&arasing valtionosun g ar estelman kantta akasem-
paan tapaat.

IMadraaikaisena tukena kunmlle annetty vhteistévero-osuuden widen prosenttiyvlsikin korotus
padttyy w. 2016, Kiinteistiverotuksessa on tarkoituksena undistaa sekd maapobyien etta raken-
nusten arvostanisperusteet. Tavoitteena on, ettd uudet arvostarmisperusteet otettaisun kayttoon
wimeistagn v. 2019, kun kiinteistiverotus siirretédsn Verohallinnon uutesn valmisohy elimistoj &r-
jestelmadn.

Valtion muiden toimenpiteiden vaikutukset

Waltion ja luntien valinen kustannustery aon tarkistus lisaa peruspalvelujen vationosuuksia 310
mulj. euroav. 2016. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain seka vapaasta sivistys-
tyistd annetun lan nojala rahoitettavien toimintojen osalta visikkéhintojen kustannuspohjan
tarkistus 1544 kuntien valtiono suuksia yhteensa 31 mily. euroa

Peruspalwelujen waltionosuutta pienentavat aiempi en kehyspaattsten mulaiset | eibdeankset, jotla
ovat vhteensd 90 maly. euroa vuosina 201 6—2017.

Vletssiwistavassa koulutuksessa on valtionavustuksin tuettu mm. opetusryhmakolo) en prenents-
mustd, koulutuksellista tasa-arvoa, kouly en kerhotoimntaa, kelikylpytoumnnan las entamista
erityisopetulsen keluttérmstd, enlasia opetulisen | a oppimisympanstdien digitadisturmsta edis-
tawid vm. yleisest yleissivistivan koulutuksen laatua kehittévid hankdkeita. Vastaawiin avustul-
stinn on kehystasossa warattu vuosittain n 70 muly). euroa
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Opetus- ja kulttuuritol men rahoituslain mukaan ammatillisen koulutuksen rahoitukseen sisaltywa
madrdalkanen poistogen taiuukorotus padttyy vuoden 2015 lopussa.

WVapaan stwistystyon undistettu rahoitug aryestelma otetaan ke ayttoon 1.1 2016, 1a oppilato sten vl-
lapitd) drakennetta kehitetian, Valtion rahoitusta kunmlle vihennetdan 4 mmlj. eurolla vuodesta
2017, jakuntien menojen arvioidaan véhenevan & mil). ewroa

Perustoimeentulotuen laskentaja maksatus siirretésn v 2017 kunnilta Kelan hoid ettavalesi. Kun-
tien osuus perustotmeentulotuen kustannulsi sta otetaan jatkossahuomioon vahentamal s se lan-
nan peruspalvelyen valtionosuudesta Uudistulesen arvioidaan vahentdvin kuntien hallintome-
0y, mutta toisaalta toimeentulotuen alikayton wahenemisen kantta lisdédvin kustannukaa Met-
tovalkutus on hieman luntatal outta hetkentiwva,

Vationavustukseen kuntien toteuttarmin sosiaali- 1a terveydenhuollon kebuttamishankkeisiin on
varattu 1 milj. euroav. 2016 ja 2 milj. euroa vuodesta 2017 alkaen. Valtion korvaulseen tervey-
dentmollon yksikiille ertkoissatraanhoitolain mukaiseen tutlormustoimintaan varataan 20 mily.
euroa vuodessa,

Kehyskandella jatketaan lnkennepoluttizessa selonteossa mmettyjen hankkeiden toteuttamista
Uzeisiin hanlckeidin, kuten VT 19 Seingjoen itdinen chilmllutie, Keha I0n kehittiminen, Lan-
simetron ratentarminen ja Tampereen rantavayla, sisdltyy myos lkuntien rahoitusosuutta. Valtio
on varantunut Fisara-radan rahoitulkseen vhteensa 466 mil). eurolla vuosina 201 6—2019. Kunti-
en rahoitusosuns on vastaawvast n. 116 mil). euroa.

Kunnille maksettavat kotouttarmiskorvanleset arvioidaan minsaalesi 100 milj. euroka vuosittain,
Arvioon sisdltyy wvuoden 2015 palolatskintion nostarminen 1 050 henlaldin sekd kustannusten
nousustajohtuva & mil]. euron tasokorotus,

Alla olevassa taulukossa esitetdan julkasen talouden suunnitel maan sisaltyvien valtion toimenpi-
teiden nettovailutus kuntatalouteen.

Valtion toim enpiteiden nettovailmtus lkamtatalouteen, muutolcset suhteessa edelliseen
vuoteen, milj. enroa

2015 2016 2017 2018 2019

VI -358 -53 -26 -20 -1
STH -119 14 -36 0 52
OEM 57 2 2 0 0
TEM 3 0 ] 0 0
Eustanmstenjaon tatkistus 341
W ero- jamaksuperasteiden muatokset 163 -252 a0 1] 1]
Y hieensi 2154 58 -l -20 53
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6.3. Arvio kuntatalouden menoista, tuloista ja tasapainosta

Kuntataloud en kehitys vuoteen 2019, kuntien kirjanpidon mukaan, mrd. euroa,
kilyvin hinn oin!’

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate -26.8 -28,1 J2RE -29.32 -30,1 31,1
2. Verohdot 212 216 22,0 2.5 23,3 243
3.V altionosuadet, kdyttotal ous 22 2.2 B8 24 5 B3
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0.2 0.3 0,3 02 0,2 0,1
5. Wuosikate 2.8 1.9 2,0 2.0 1,9 1.2
6. Poistot 26 2.5 -286 27 -2,8 2.9
7. Batnnadset erdt, netto 1,7 0.3 0z 03 03 0,z
2. Tilikauden tulos 19 -0.4 -0.3 0.5 07 -0.9
Rahoitus

9. Vuosikate 2.8 1.9 2,0 2.0 1,9 1.2
10, Saturnaiset erédt 1,7 0.3 0,3 03 03 03
11. Tulorahodtak sen korjauser & -1.8 -0.5 0.5 0.5 -0,3 0.5
12, Tulorahoitas, netto 2.7 1,7 1.2 1.8 1,7 1,6
13, K gyttdomal ansinvestoitmit B -4.6 -4.7 -4.7 -4.7 4,
14, Rahoitusosuudet ja myyntitud ot 4.2 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
15, Investoinnit, netto 3.5 23,6 -38 3.6 W37 37
16, Rahodtos 4m 8 (halorah-invest.) -0,9 -1.9 -1,8 -1.9 =20 22,1
17. Lainakarta 16,8 18,5 20,4 22,3 24,4 26,5
12 Kassavarat 34 5,2 52 52 5,2 5,2
19, Nettovelka 113 13,3 151 171 19,1 213

1) cs ma 2014 ja 2015 taloslaskelman eriin vailottavat bonmallisten Hikelaitos ten se ki anenattikothe skonhyjen
vhbdittimiset. Fanmallisten litkalattosten vhidittinmset walvastivat ihikanden talosta kertabontesest n 1,4 nod. euralla
v 2014,

Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlasketusta tuloksesta on muodo stumassa kluvana vuonna ali-
jadmanen. Yhtioitettyen likelattosten sirtyminen pots tarkastelun puristd heikentas kuntien 1a
luntavhtymien yhteenlaskettua tulosta arviolta 250 mily. eurolla Yhtisittatminen pienentss seled
torrmintatuloja ettd -menoja, mutta tulot supistuvat menoja enemméan. Investoinmt pysyvit korke-
dlla tasolla, ja mité rahoitetaan ottamalla lisaa velkaa Kunnat jatkavat edellisen vuoden tapaan
s&Astitoimiaan ja hillitzevat menopaineita tehostamalla tol mintaansa.

WVuoteen 2019 ulottuvassapainelaskelmassa kuntatalouden tulojen jamenojen valinen epasmihta
kaswaa edelleen. Lahtvuosille ennustettu tal ouskaswvu e nité tasapainottamaan kuntatadoutta. Va-
estin ikdrakenteen muntos kasvattaa kuntien tuottamien sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen
tarvetta vunsina 201 6—2019 wajaalla prosentilla vuosittain. Toimintamenojen kasvun arvioidasn
sikst jalleen kuhtyvan, jos kunnat 1akuntayhtymat ervat jatka omia sopeutustoimiaan ta kunta-
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talouden asemaa e helpoteta kuntien tehtérid ja velwoitteita karsimalla. Laskelmassa et ole ole-
tettu kuntien omia sopeutustoimenpiterta vuoslle 2016—2019.

Kuntien verotulojen javalti ono suuksien arviotdaan kasvavan vuosina 201 6—201 9 vuosikymme-
nen alkupuoliskon keskiarvoa hitaammin Verotulojen kasvua heikentis vaimea kokonaistalou-
dellinen kehitys. Kuntien vhteizstverotulojen kasvua b dastaa myis kuntien korotetun vhtetsive-
ro-osuuden padttymminen v. 2016, Laskelmassa e1 ole oletettu korotuksia kunnallisvero- tat kuin-
teisttveroprosentteihin vuosina 2016—2019. Paine veroprosentti en korotuksin séilyy kuitenlin
tuntuvana.

Kayttota ouden valtionosuudet kasvavat vuosittain mmellisest kesiimadnn prosentn wuosina
2016—2019. Vuotuinen vaihtelu on litenlan suurta Valtionosuuksissa otetaan huomioon tahén
saakdea nelivuotiskan s ttain tehty lakisasteinen valtion ja kuntien walinen kustannusten) aon tarkis-
tus, jossa perushinnat seka rahoitus tarkastetaan vastaamaan toteutuneita kustannulksia Tama ko-
rottaa valtionosuuksia kertaluonteisest n 340 milj. eurollaw. 2016, Perustoimeentulotuen mak-
satulesen surto puolestaan supistaa kuntien valtionosunksia v, 2017 Lisdks osana atemmin péi-
tetty & valtiontalouden sopeutustoimia kuntien vationosuuksia letkataan wuosina 2016 12 2017,
Lizéleiklcankset ovat vhteenss 90 milj . euroa

Kuntien ja kuntayhtymien vhteenlaskettn lanalcanta kasvaa tulevina vuosina edelleen nopeast,
jos kuntatal ouden tulo- ja menokehitylzen raleenteellisiin ongelmin e puututa Kuntatalouden
investointeja pitawit vlla ko ausvelka, mittavat sairaalainvestoinnit seled kasvukeslusten suuret
investointihankkeet Korkomenojen kasvia lllitsee keskipitk dlla aikavalilla vield hyvin alhainen
korkotaso. Ellet velan kasvua bullitd myos kasvavat korkolulut dkavat khdyttas velan kasvoa,
lun korkotaso nousee tul evaisuudessa Kuntatalouden vakauden turvaaminen edell wttas siten
huomattawa kuntata outta vahwistavia ja velan kaswvua hillitsewia toinia.

7. Tyidelikelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot
Tydelikejirj estdma

Suomen tyielake) & estelmé muodostun useasta ert eldkelaista joissaeldkkest kuitenlkin maaray -
tywat padsdantiizest samoin perustein. Elakemenojen rahoitus vaihtelee elakel asittain, minks
vuoks tybeldkerahastojen rahoitusperustersta el voida kuvata vhdelld sagnnolla Tydel dkesekto-
tin rahoituspetrusteita woidaan kuitenkin tarkeastella katsomalla erikseen suurimpia elékerahastoja
(TyEL, YEL, VaEL ja KuEL).

Suomen tydeldkeydnestelmd on ostttain rehastorva, s1lla osarahotuksesta tulee etukéteen rahas-
torduista elakevaroistajanuden tuotosta. Eldkkeet rahoitetaan kntenkin p &3osin wuosittain tyin-
teldj ilta ja tytnantajilta perittawill 4 el Skemalkesuilla Lisaksi waltion tyonteldjdiden seled yrittai-
en, maatal ousynittdien 1a mertmiesten eldkder st osa rehoitetaan valtion budietista Ty ontely o1-
den elakemaksu on samansuuniinen kaildssa elakelasizsa Eldldeeet larttuwat laikissa
eldkelaessa lahes samalla tavalla koko tyouran alasista ansoista Allawa wvanhuuseldldeeitd
pienennetiin einganodotteen kasvun huomioivalla einakakertoimella, Maksussa olewia elik-
keitd korotetaan vuosittan tyoeldkeindelsills, jossainflaatiollaon 80 %% paino ja ans otason mon -
tolesella 20 %% paino.
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Yksityisen sectorin tyiintekijéin eliikelain (TyEL) piinin kuuluu lila 23 tyiivoimasta. TyEL:n
mukatsista tyd el akemalesuista osa rahastond aan ylsilollisesty, jaloput maksusta menee nykoyisten
el aklceiden rahoittamiseen jakojarjestelmand Yisitvizen tyieldkeseltonn EMU-puslan sijaitses
jakoyar estelmén puskurirshastossa, jota kutsutaan tasausrahastokst (tasausvastuulest). EMU-pus-
kurin tavoitetasoksi on sovithy mairs joka vastaa 2,5 % vlsityi sen seletorin vuotuisesta palkda-
summasta. T¥EL-jan estelmén rahastointiaste, eli elakevarojen suhde eldkevastmseen, oli wuo-
den 2012 lopussa n. 25—30 %% laskutavasta nippuen. Vrtténen {osuus vamutetusta n. 8 9%),
maatalousyrittgien sekd merimiesten elakemenot rahoitetaan maksutuloista sekd ylimenewaltsy
osin valtion bud) etista.

TyEL-malksun tasoon luttywat perusteet valrmstellaan Tyo el dkevakuutta at TELA 1 asettamissa
tydrvhmissa tydel Skevalutusyhtioiden ja Elaketurvalieskulisen tuottamien tilastotietojen jalas-
kelmien perusteella Lisaksi maksutasoa kasitelldan tvdmarkkinod den keslous)arjestijen elalke-
neuvottelurvhmassd jossa on sovittu TyEL-4naksun tasasesta korottarmsesta (0,4 prosenttiyk-
sildeti & vundessa) vuoteen 2016 saaklea Eldcemalesujen tulee olla tasolla, jola takas elddeeiden
malesun sekd lainsaddannon edellytt &méan rahastoinmn.

Kunnallisen diikejéirj estelmiin (KuEL) piirizséon n. 20 Y6 valamtetuista KuELA &rjestelmésss
el dkemaksu on pyntty asettamaan min, ettd elakejanestelma on kestavalld polyallaja elakemak-
sutaso pysyy vakaana tulevaisuudessa KuEL-makimt mariytyvat lunta-aloilla malksetujen
palldeojen yalisgkst myis elakemenojen perusteella.

Valtion elikelaissa (VaEL) vakuutetut tyintelijét (n. 6 % wakuutetuista) ja valtion tyinanta)at
maksavat el Skemaksunsa valtion eldkerahastoon (VER). Valtion eldkerahastosta surretadn wal-
tion tal ousarvioon vuosttan varoja VaEL-elakemenojen katteelesi. Siirrettava madrs on nylorisin
40 % valtion elakleistd abeutuvista menoista, loput €l Skemenot sta katetaan verowvaroin. Valtion
el dkerahasto pyrkii kartuttamaan rahastoity) a varoja, kunnes niiden maard vltas nelj Snnelseen
valtion elakevastuusta. Vooden 2013 lopussa rahastointiase oli 17 %6, eli rahastointitavoitteesta
oli jo saavutettu kaks kolmasosaa

Elakkeiden etulsatersrahastoinmn ansiosta tydeldkeselton on ollut histonassa vormaklkaast vli-
jadmainen. Vaestirakenteen muutos atheuttaa eldkcemenojen kasvua mikankyy vlijaamien su-
pistumisena Etukédteisrahastoinmn ansiosta omaisuustulot ovat kantenkin huomattawia, jolloin
el dkerahastot eivit ala mmellisest purkautua, vaklka el Skemenot ylittév tkin maksut.

Kokonasuutena eldk ershastojen vlijaima on suptstunut 20 00-luvun alun nelj&sté pro sentista sub-
teessa BEKTeen 1,7 prosenttiin v. 2014, Y1ijd&mén ennakoidaan supistuvan noin prosenttiin
BT sta keskipitlealla akavalilla elakemenojen kasvaessa tuloja nopeammin. Myis vlatyisen
selctorin eldkerahastot luetaan kansantalouden tilinpidossa julkiseen talouteen, ja julkisen talou-
den varallisuudeks . Jullkisen talouden bruttowelassa tyd el dkej arestelman ylijaama & nay.

Vuoden 2017 elikenudistus

Tyiimarklanoiden keskus) & estit p &3svat syyskoussa 2014 sopuun vuo den 2017 alusta voumaan
tulevan eldkeuudistuksen padlinjoista Undistulksen tavoitteena on pidentdd tyduna japienentdd
julkisen tal ouden kestéwyyseg etta. Vanhuuseldkeikainostetaan asteittain vuodesta 2017 dkaen,
jaundet eldkakéarg at koskevat v 1955 syntynettd ja nuorempia. Vuonna 2017 vanhuuseldkkeen
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ikéraaa nostetaan 3 lkuukaudella jokaista syntymauosiluoklaa kohti, kunnes vanhuusel dkeian
alaraja on 65 vuotta Vanhuuseldldeen ylakaraa on wiist vuotta alarajaa korkeampi,

Elakekarajaloythetaan elingan kelutykseen wuodesta 2027 lahtien siten, ettd tydssanloajania ela-
kegan suhde séilyy vuoden 2025 tasolla. Elakegan ja tydssanloajan subteen sélyttirmiseloa tyds-
sanloakaan valkuttavia telajoita ja tyi el dkeyaryestelman taloudellista ja sosiaalista kestdvyytta
tatlcastellaan widen vuoden valein.

Tyilywyttomyy sel dckeen nnnalle luodaan tyduraelake, jota vor hakeajo 63 wuotiaana Elakkeen
saarmisen ehtona on 38 vuoden tydura seld joko fyysisest ta henldsest kuluttava tyd. Mylorinen
osa-atkaeldke poistuy, 1a tlalle tulee oattanen varhennettu vanhuuseldke 61 vuotta tayttanelle.
Elinaikakerroin sélytetdin mutta sen laskemistapaa muutetaan nykyista lotvemmaks vuoden
2027 jalkeen, jolloin ks klden ikaluoklien elakeiks on 65 vuotta,

Tyi el aldeeen karthimat munttuvat siten, ettd el deettd karthou kaikeeniksialle 1,5 %% palkasta vuo-
dessa. Jos tyontelaya e kayta onkeuttaan vanhuuselakdeeeseen eli et ota eldkettd maksuun, karttu-
mutta eldlcettd tarkastetaan 0,4 prosentin lvklayskorotulesell a jokaista lykkéayskuukautta kohti,
Tyil el dkemalcsujen tasoles wuosille 2017—2 019 sowittin 24,4 %% Elaketurvaleeskulksen pitkén ai-
kavilin laskelmien mukaan tamé maksutaso on nittavad eldkkeden rahoitukseen myds vuoden
2019 jallkeen.

Muut sosiaaliturvarahastot

Iuut sostaditurvarabastot sisdltavat muita julkaselle vallalle kuuluvia sosaaliturvan tehtawnd to-
teuttawia vheikoits, luten Kansanelakel asitoksen (Kela) sekea ansiosidonnaista tydthomyysvalom-
tusyaryestel maa hotawvat ylealkot Kelan toirmnta rahoitetaan lalasdatersest valuntethyyen ja tyin-
antgien sairansvakuutusmalesuilla seled julldsen seltonn osuuksilla Valtion osuus Kelan rahoi-
tukcsesta w. 2013 oli 69 %, wakuutusmaksujen osuus 26 % ja kunten osuus 5 % Vuonna 2013
Kelan etuusrahastojen kokonaskulut olivat n. 14 mrd. euroa. Kelan etunsrabastot ovat kansan-
elakershasto, sairansvabuutusrahasto ja sosiadliturvan vleisrahasto.

Ansiosidonnaisen ty ttd ryy svaliuutu g i estelman hoitavat Ty dttomyy svaluutusrahasto (TVE)
ja tyittimyvskassat. Ansiosidonnaiset tyittdmyysmenot rahoitetaan tyontekijtilta)a tyinantagil-
ta pen ttarilla tyottdmyy svaouutusmaksuilla, valtion osuuksillaja tydttdmyyskassojen j dsenm ak -
suilla. Vuonna 2013 tydttimyyskassojen maksamat etdet olivat vhteensd n 2,5 med. euroa
Masta menoista valtio rahoith n 42 %%, tyottdmyysvakuntusrahasto n. 53 %o a tydttimyyslkassat
5%

Iwden sosaditurvarahastojen rahoitus on keskapitkalls aikcavalillatasapaino ssa, mutta rahoitus-
tasapaino woi vathdella hieman vuosittain puslarirahasto) en joustasssa. 2000 Juvll a muut sosi-
aaliturvarahastot ovat pokenneet tasapaino sta vuosittan korkeintaan 0,3 % subteessa BKT een.
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8. Toimenpiteid en yhteenveto julkisen talouden tasolla

Tésséd luvussa tarkastellaan vaalikauden 2011—2015 keskei sten pasttspersisten toimenpiteiden
vailutusta julkiseen talouteen. Tarlkastelu on toteutettu kansantalouden tlinpidon kasitten.

8.1. Toimenpiteiden kokonaismittaluokka ja ajoitus

Vaalikaudella 201 1—201 5 pastettiin nettom &araisest vhteensan 6 mnd. euroon vltéwista sopeu-
tustormista vooden 2015 tasoll a verrattuna edellizen vaalikanden vimeiseen kehyspaatilkseen.

Alla olevassa taulukossa esitetdan hallituksen pasttdmien tormien valutulkset mm. waltion tuloi-
hin, menoihin ja rahmtusasemaan edellisen vaalikauden wimeseen kehyspadttkseen verraten,
Hallitulksen teloemi en pagtisten vhteisvaloutus valtion rahoituzasemasan on arviolta lahes 5 mrd.
euroa vuoden 2015 tasolla

Padtetyt toim enpiteet valkuttavat myds kuntatalouteen, suunmpana erénd valtionosunsledkdeanlk -
set. Vuoden 2015 tasolla arnotden waltion toimien vhteisvalutus onn. 1,1 mrd. euroa subteessa
edelli sen vaslikauden viimeiseen peruspalveluohielmaan ja valtion kehyspagtilksen yhteydesss
esitettyyn arvioon. Kuntien kunnallis- ja kunteistiveroprosenttien korotulkset ovat tuottaneet vh-
teensa n 800 milj]. evron tulolisiylesen vuoden 2015 tasolla arvinituna. Subteessa edellizen vaa-
likauden vimetsen kehyspadtoksen vhteydessd esitettyyn arvioon kuntatalouden rahoitusasema
on hetkentynyt noin 300 mulj. euron verran vuoden 2015 tasolla.

Tuloja ja menoja koscevien péitisten vaikutus yhteensi, kumulatiivinen, mrd. euroa

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

WV oaltion werotid oja lisddvat pastikset -0 24 33 453 45 45 44 44
Waltion verotul oja alentavat padtdkset ng 11 21 27 23 A3 22 232
W oaltion m ddrdrabioja alentavat paatakset 11 20 -29 4 47 48 -49 408
W oaltion m ddrdrahoja Hsddvat pddtdkoet 0 16 20 17 18 223 22 232
Oletetat tulot harmaan talouden togannasta oo 01 02 -003 03 -03 03 -03
WV aikutis raltiontal ouden rahoitusasemaan, netto o1 -1e E3 49 540 53 53R 5
WV altion toim erpited den vaikutus kuntatal oute en 04 06 0,8 1.1 1.4 14 1,4 13
Euntien veropt oserttien korotukset 01 03 07 -0 -0 -0 0B -0E
Woakuts kuntatalouden rahoitisagemaan, netto Uz 0z UY 03 Ua O Ua  17f
Sosiaaliturvam aksy en korotukset 06 048 -13 -16 -18 21 2,1 .21
Vatluius jullasyhiersojen raholiusasemaan, netto 05 -22 34 62 00 -0, -0,/ -048
Suhteessa kokonat stuotardoon 0,29 1,19 1,7% 3,09 3,1%30%30% 2,8%
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8.2, Julkisen talouden men aihin kohdistuvat toimet

Alla olewassa taulukossa esitetiddn vaalikbauden 2011—2015 keskeisimpien patdspersisten toi-
menpitetden vuosttanen muutos jullizen talouden menoissa fetto). Eatetyt toimenpiteet ovat
kaytannd ssd valtiontalouden toimmia, silla kuntien s3astotoimien arvi oimiseen litttyy huomattavaa
ep av armuutta eikd niitd siten ole sisallyvtetty taulukkoon. Suurimmat saastit kohdentuvat valtion
kulutusmenoitin, Voimalkloan sddstojen kinstymmnen ajoittun vuoteen 2015

Julkisen talouden menoihin vaikuttavat toimen piteet, vuotuinen muutos, netto, mrd. enrca

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 2019

Eulutusm enot -0 02 01 04 00 0,1 00 01
Siirtomenot elinkeiroel dmalle -0 o0 o0p 01 00 00 00 00
Siirtomenct kotitalouksille o4 00 02 04 00 01 00 00
Mt siirtomenat oo -02 01 03 00 00 01 00
Feaalisijoitusmenot oo oo oo 01 01 601 02 01
Mt m enot 2z 00 00 o8 00 o0 00 00
Y hteensa o4 05 0E 15 00 o0 0 0

8.3, Julkisen talouden tuloihin kohdistuvat toimet

Vaalikaudella 201 1—201 5 tehdyt pagtikset kasvattawat nettomaaraisesti julktisen talouden tuloja
vhteensd ldhes 3 mrd. euroa vuoden 2015 tasolla verrattuna edellisen vaalikbanden wimetseen ke-
hyspaatilkseen. Alla olevassa tanluko ssa esitetdian kuluneen vaalikauden verop erustermuutolosista
julkisen talouden tulothin wunsittain atheutunut muutos (netto). Tarkastelussa el ole otettn huo-
mioon omasuden myyntituloa,

Ansiotuloverotuksessa kuluttayaluntojen ja ans otason nousun kompensoimiseks tehdyt tarkas-
tuleset vuosina 2012, 2014 sekd 2015 janiiden yhteydessa padtetyt tydtul o- ja p erusvahennylsen
korotukset alensivat ansiotuloveron tuottoa merdattévash verrattuna edellisen vadikanden wii-
meiseen kehyspadttloseen. PAdd sperustaisest paiomaverotulsen tuotto onv. 2015 400 maly. eu-
roa enemmin suhteessa edellisen vaalikanden wimeiseen kehyspéatikseen. Vuonna 2012 ja
2014 toteutetut vhteisiveron alennukset tuottavat vhteensa 1, 3 mrd. euron vihennvksen vhteiso-
verotuloon vuoden 2015 tasossa arvioituna, Arvonliséverokantoihin tehty vhden prosenttivksi-
kiin korotus w. 2013 ja muut valillisin verothin kohdistuvat korotulkset lis&dwat werotuottoa wuo -
den 2015 tasolla arviottunan, 2 mrd eurolla

Julkisen talouden tuloihin vaikuttavat toimenpiteet, vuotuin en muutos, netto, mrd. enroa

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 2019

Ansiotul over ot -:0é 01 o3 01 00 oo 01 00
Padomatulowerot 0,1 010l 0,1 oo oo 0,0 00
¥ htedsdverat -0,3 01 0% 00 00 01 00 00
Tulumat wilittéam &t wer ot 0z oy 02 -010 00 o040 00 00
Arvonlisdverof ol o0y 02 00 00 00 00 00
Wt vilillizet werot nz 01 03 04 01 00 00 00
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Julkisen talouden tuloihin vaikuttavat toimenpiteet, vuotuin en muutos, netto, mrd. enroa

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

oo o0: 02 001 0o 00 o0
oo o4 02 01 03 00 00

2012
Tyonatita) an mak sam at sosiaaliturvamalksut (]
WV oakutetty en maksam at sosiaaliturvam aksut 0,5
1 hieensa 10,

1, [ 0,4 04 01 00

9. Arvio julkisyhteisdj en tuloista ja menoista

Téssa luvussa esttetddn jullisen talouden alaseltoreiden tulo- ja menoarviot kansantalouden -

linpidon késittein.

Valtionhallinto kansantalouden tilinpidon mulkaan, mrd. enroa

2015+ 01k 2017 201EE 010

12,7 13,4 14,0 14,6 153
208 30,3 30,7 31,4 32,0
0o 0,0 0o 0.0 0.0
43,1 443 454 46,7 48,0
03 9.1 03 9.5 o7
0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

) 534 546 56,1 57,7

139 14,0 14,2 14,5 14,2
370 328 30,0 39,2 40,4
258 263 26,8 27,3 7.4
24 23 23 43 23
4.9 5,0 5,2 5.5 5.6

2014*

W dlittom dt werot 12.a
Tuotatinon ja tuotnin verot 20,6
Sosiaalituram alk st [IN1]
Verot ja sosiaalitirvamaksut yhieensi 427
ToTunat tulot a8
giitd korkotul ot 0,4
Tulot yhteensd 51,8
Kulutism enot 13,7
Tukipalkkict ja mut tul onstirrot 38,2
siitd muille julkisyhtei sbille 259
Kotkometiot 2,5
Péadomam enot 48
Menot yhteenss B
I ettaluotonanto () / nettoluctonotto () -7 6

1= G/ X R I N VR

-6,7 6,5 -f,1 -5,9 -5,4

)

Paikallishallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

A014%  A01S** 0LE** 2017 A01ERH Q019w
Verot ja sosiaaliturvamm akaut 21,2 21,7 22,1 ] 235 24,4
It tulot 18,4 18,4 19,0 18,2 19.3 19,4
siitd karkotulaot 0,3 03 0.3 0,3 0,3 0,3
siitd tul onsiier ot valtiolta 13,9 139 14,4 14,0 14,2 14,3
Tulot yhteensd 356 40,1 41,1 4] .4 427 EEN
Kulutusm enot 33,6 34,2 350 3a,0 371 38,3
siitd palkansaajak orvaukset 217 21z 221 223 227 23,2
Tulohsitrot 31 3.4 3.4 2.7 2,2 2.9
siitd sosiadietinidet ja - avustulset 1,3 1.4 1.4 o7 o7 o7
tulipalkkiot ja muut tul onsiinr ot 1,6 12 12 12 1,9 1.9
kotkom enot 0.2 nz2 0z 0z 0z 03
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Paikallishallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

20145 2015%+  20Lav* 2017w A01EkH 010w
Padomam enot 4.6 4.6 4.7 4.7 48 4.0
Ilenaot yiteensd 413 A4 431 45 4 A47f N
Hettoluotonanto (+) £ nettoluctonotto () -1,7 -4 -2 -2.0 -1.9 ]
Sosiaaliturvaraha stot kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. earca
2014%  2015%  20lax+  2017F 201Ed J010%*
3ij citustalot 3.5 3.5 3.8 3.9 4.5 5.0
Sosiaalitirvam aksut 26,3 27,1 7.7 284 291 298
siitd tydnartajien maksut 17,9 18,3 18,7 19.1 195 20,0
vakutettien makaat 2.4 27 29 a4 ] a3
Tulon- ja padomansirrot julkisyhteistilta 13.5 13.6 136 14.6 149 15,1
Tlunat tulat 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6
Tulot yhteensd 430 447 43,68 47,8 491 B
Kulutasm ennt 3.6 3.7 3.8 3.9 40 40
Sosiaalietinadet ja -avustukset 34,4 356 36,8 389 40.0 41,3
Mt menot 3.0 3.7 3.3 3.4 3,3 3.7
Mennt viteensi 41,0 430 439 46,2 475 490
Wettoluotonanto () / nettoluotonotto () 29 1,7 12 1.4 1,8 1,7
Trydeldkelaitolzet 3,5 2.5 2.7 2.3 2,1 1.2
Iuat sosiaaliburvar ahastot 0.4 -0, -1,0 -1.0 0,3 -0,1

Julkisen talouden ennuste muuttumattoman politiikan vallitessa

Iuuttumattoman politukan tulot jamenct on johdettu sten, ettd perusuran mukasistaullasyh-
teistijen tuloista ja menoista on poistettn luvussa & esitebyt padh sperdiset tulo- ja menotoimet

vuodesta 201 5 eteenpéin.

Muuttumattoman politiikan tulot ja menot

a4 2014 2015 2016 2017 20018 2019
taso, mrd. euroa i BE Tt
Tulot yhtsensd mimthamattom alla
politiikalla 113210 355 552 5349 544 543 544
Menot yhteensd miuttomattom alla
politiikalla 119640 384 599 504 392 S5EE 5BE
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LIITE 1
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LIITE 4
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TIEDOKREI
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Artti Rinne

Hart Wldkinen

Laskernassa kiytetyt enrasteet ja oletukset

W altiontalouden kehykzen hinta- ja kustarmustaso-
tarki stukset

Julkisen talouden ermisted den mouatokset subiteessa
edellisen kewddn julkisen talouden snmnnitelmaan
W akausol elmaan liittywit taulukot

E duslunnan keskuskanslia
Tasavallan presidentin kanslia
Nlind steridt

W alti ovarainwaliokurman sihteerista
E duslunnan tilitoimisto

WV alti ontalouden tarkastusarasto
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LIITE 1 Laskennassa kiiytetyt ennusteet ja oletukset

Julkisen talouden suunnitelman meno- ja tuloarwiot sekd hinta- ja kustannustasotarld stuleset pe-
rustuvat padsaantiisest alla olevaan valbiovaranmmim steritn kansanta ousosaston ennusteeseen.

2014 A15 2016 2007 2018 2019
BET, méirin miumtos 0,1 0.5 1.4 1,5 1,3 1,2
BET, hintian mutos 1,1 0,7 1.4 1,6 1.9 19
BETL, atvo, milj. evroa 203977 206590 212570 219230 Z26 290 233 420
Kuluttajahintaind eksi, mutos-% 1,0 0,3 1.4 1,7 1,2 1.2
Ansiotasoindelsi, muutos % 1.4 1,2 1.3 1,5 1.2 2,0
Rakennuskustannusindeksi,
mutos- % 1,0 0.8 1.5 1,9 2,2 2,2
Kotimarkkinoid en p erushinta-
ind elesi, momtos-% -1,3 -26 2.1 2,0 2.0 2,0
Trittimyysaste, % 2.7 2,8 2.6 2.3 7.9 7.6
Palkkasumma, muatos % 0.8 1,5 la 1,9 2.3 2.5
Lyhyt koxko, 3kk, % 0,2 0,1 0.1 0,2 0.4 0.6
Pitki korko, 10w, % 1.4 0,6 0.7 09 1.4 1.9
TyEL-imndeksi 2509 2519 2528 2 564 2607 2654
KEL-ind elisi 1630 1637 1640 1663 1693 1724
Waltio no suusind elsi:
Kustantmistason muntns, enniste n.:s I 13 1,4 1,2 20
Kustanmistason muuatns, TAE 1.5 06 0z 1.4 1,2 20
— sisdltad indeksin korjauksen H1,3 -0.6 0.5
Y liopistoind eksi 09 0,4 1.4 1,6 1.8 2,0
YLE-indeksi 09 13 1.6 1,2 19
Tyotte myysralmutusmaksu
— tybnantaja, keskimdsrin 2,20 2,33 2,33 2,33 2,33 2,33
— tyintekijd 0,50 0,65 0,65 065 0,65 0,65
TyEL-malksu 236 24,0 24,0 24.4 24.4 24.4
— tybnantaja 17,75 18,00 18,05 18,15 18,15 18,15
— tyirdekijd alle /=53 . 5,55 5,70 5,65 595 5,95 5,95
— tyirdekijd ¥l 53 w 7,05 7.20 7,15 F.45 745 745
— palkkaberroin 1,350 1,363 1,375 1,395 1,413 1,439
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2014 215 2016 2017 2018 2019
Vakuutetun sairavsraluutus
malksut
— palkatisaajien piivaraham aksu 0,24 0,72 0,82 022 0,22 0,22
— palkansaajien ja yrittdjien
sairaanhoitom alims 1,32 1,32 1,34 1,36 1,37 1,38
— elikeldisten sairaanhoitom alksa 1,49 1,49 1,51 1,53 1,54 1,55
Valtion tyinantajamaksut 22,5 22,2 22.4 22,2 22,3 223
— savam aksu 2,14 2,08 2,12 2,12 2,12 2,12
— eldkemak=u (V aEL) 20,40 20,11 20,30 20,07 20,14 20,15
Kuntien tyinantajamalksut 0.5 20,4 0.7 25,4 25,4 2904
— savam aksu 2,14 2,08 2,12 2,12 2,12 2,12
— munt sosiaalivakntusmak n,r N} oy o o7 n,r
— tyottomyyevakmdusm ak su 2,82 3,02 3,02 3,02 3,02 3,02
— elikemaksu (KKuEL) 23,8 23,7 23,8 23,5 23,5 23,5
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LIITE 2 Valtiontalouden kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset

Hinte- jo kustarmstasatarkisiksat

Vatontalouden madrarsha-arvio vuosille 2016—2019 laaditaan vuoden 2016 hinta- §alkustan-
mustasossa. Osa menoista, kuten kehitysyhteistytmenotija EUn rakennerahasto -osunk sia vastaa-
vat valtion rahoitusosundet arnoidaan kiyvin linnoin, jolloin nithin sisaltyy arvio kauden aikana
tapahtuwan hntatason nousun valutuksesta madrarahaan. Muwlta osin menotasoa tarlastetaan
vuosittain arrioidun hinta- jakustannustason nousun perusteella Tama julldsen talouden suunmi-
telma et s124ll4 sitovaa valbontdlouden kehysta voosille 2016 —2019. Nan ollen kehykseen teh-
dasn tassd yhteydessd van lald- ja sopimusperusteisia hinta- ja kustannustasomuutoksia vastaa-
vat tarlastuleset, jotka tehddsin seka kehystasoon ettd m&ararahothin, Nyt tehty hinta- 1a kustan-
mustasokornjans tarkennetaan uusimpien ennustetietojen mukaseks kesdla 2015 vadikanden
ensitnmaizen julldsen talouden suunniteélman ja wuoden 2016 talousarvioesityksen valmistelun
vhteydessd Samnalla padtetain myd s kehyksen ns. harlannanvaraisesta lintakonauksesta

Hinta- 1a kustannustasotarlastulcset edelliseen kehysp datikseen nahden owvat yhteensa 207 mily.
euroa vuodelle 2016, kun huotmoon on otettu vuoden 2015 talousarvion valmistelun yvhteydessa
tehdyt hinta- ja kustannustasotarkistukset seled vuoden 2016 hinta- ja kustannustasoon siirtymi-
sen valoutus,

Kehyspiitiksen tarkistaminen vuoden 2016 hinta- ja kustannusta soon, milj. euroa

Tarkistus médrdrabaan ja Tarkistus
kehystasoon kehystasoon
) Ivlmden ke hys-
Sopirnus- Tie nojen
Eehysrenot taloudellisen Laskenrassa kivettid Lakis dte inen prrsteinen kst tasn-
laadun Inokittelua moukaillen  ndeka indeksikorjans hintakorjans tarkistus
15-17 Eldkkeet Tydeldkendeksi (TyEL) 16,1
12-19 Puolustasm ateriaalin  Enmakollinen korotus 1,5 %
harkliminen 14,11
01-14 Palkat sek4 sosiaali- Bopimuskorotulset
turvam aksit -
Liikenneverkon menat Rakentuskustarrmasindelksi
(RED
01-14, 20-28 Mgt toiminta- uluttajabintsindeks
ja kulutaam enot (FHD
30-39 L askennalliset ¥V dtionoamsindeks (VOI)
walti onavt kuntille ja
kuntavhtymille 65,2
30-39 Muut valtionanit ¥V dtionoamsindeks (VOI)
kunmille ja kuntayhtymille
40-49 TV alt onavut elin- Euluttajabintaindeksi
keinoelim dle (EHD)
50-39 Lakisddteizesti Eansaneldkeindeks (KEL)
indek soitavat waltioravut
kotital ok sille ja Weis
hytdeyllisille yhiedstille 10,2
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Kehyspiitiksen tarkistaminen vuoden 2016 hinta- ja kustannusta soon, milj. euroa

Tarkists mddrdrabisan ja Tarkistus
kehystasoon kehystasoon
) MImden ke hys-
Sopirnus- Te nojen
Fehysmenot taloudellisen Laskennassa kivtettivd Lakisidite inen persteinen kst taso-
laadun Inokittelua mukaillen  ndeka indeksikorjans hintakorjans tarkistus
50-59 Ei-indeksoitavat Eansaneldkeindek s (KEL)
walti onavit kotitalouksille
50 Valtionraboitus wli- T liopistoindeksi
opistojetja amm attikorkea-
koulyjen toimintaan 35,8
50-59 Mt waltionawat Eouluttajabintaindeksi
kotital oudksille ja Weis (}HD
hytdyllisille yhiedstille
a0 Biirrot talousarion Euluttajabintaindsksi
ulkopuclisiin valtion (EHD
rahastodhin
60 Siirrot K ansanel dke- Eansaneldkeindeks (KEL)
laitokselle [
60 Valtionosnis sair aus- EEL ¢ Euluttajabints
vakutslaista johtuvista  indeksi (KHI)
menoista 0,2
61-65 EUn rakenme- Sisltyy ohjelmakebyksiin
rahasto-osnksia vastaavat
waltion rahoitusosuadet ja
munt siirrot kotimaahan
66-68 Jurrot ulkomaille Edyvin hirmoin
69 Siirrot EU e ETnBET o hintsndeka 3,0
T0-79 Reaalisijoitukset R akenmuskustarmasindelks
(RED
90-99 Mt menot Eouluttay abintaindeks
(FEHI)
Lisdtalousatrwicvaransja Euluttajabintaindels
jakat don varaus (FHD
Y hieensi vuonna 216 1a5,0 14,1

1JPh.o]usmsvnirrd.enmi.mintarwmjensek&puo]usmsmaieriaa]jlunkimajennﬁéﬁrahatasoﬂﬁn(pl. henlaléstémenct] £hdiin
exmakollinen 1.5 piosentin birta- ja Jostarnmstasotarkistas, joka taldstetan jillak Steen vastasmaan elink staren sindeks m

csoittanas hitatason nownia puoh sy inmen toinanimencjern ja sotlaallisen kaisinhalhvman kabisto- ja hallivde-

nenojen osalta sekd tecllisimden i ottajahirtaindelsin alaindeksin DE. noisma paobistis materiaalihanldrdojen osalt.
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LIITE 3 Julkisen talouden ennusteid en muutokset suhteessa eddlisen keviin julkisen

talouden suunnitdmaan

Julkisen talouden rahoitusa semaan vailmttavia telcijbits, lkkansantalouden tilinpidon

mukaan, % EKT:sta

TULEISEH T ALOUDEN SUNMTHHIT ELILA

Al5 2016 2017 2018
Julkisen talouden rahoitusasema, kevit 2014 -1.4 -0,9 0.3 0.0
Valtio:
Mattuneen tilastol dhtdkohdan waikutus tulo- ja menoardoon -0,2 0,2 0,2 -0,2
Mwattunesn moakroerrstest vaikotusg tulo- ja moenoatvioo -0,2 0,3 0,3 -0.4
Paatdsper disten toim erpiteiden waikutus tulo- ja menoardoon S04 0,4 04 -0,7
Muiden tekij diden vailotus 0,0 -0,1 0.2 0.3
Paikallishallinie:
Mhnsttuneen tilastol dhtdkohdan saikutus tulo- ja menoarvoon o0 0,0 oo o0
Muattuneen maktroermsteen vaikotusg tulo- ja menoarvioon -0,1 0,1 0,1 -0,1
Paatdsper disten toim erpiteiden waikutus tulo- ja menoardoon 0,2 0,2 02 0,2
Ml den tekijdiden vaikitus 0,0 0,2 0.1 0,2
Tyielikerahastot:
Muattuneen tilastol dhtdk ohdan waikutus tulo- ja menoardoon -0,z 0,3 0,3 -0,z
Muattuneen maktroermsteen vaikotusg tulo- ja menoarvioon -0,8 0,7 0,2 -0,8
Paatosperdisten toim engpiteiden waikutus tulo- ja menoarvioon 0.1 0,1 02 0.2
M den tekijodden vaikutus -0,1 0,1 0,2 -0,3
Muut sosiaaliturvarahasioi:
Muattuneen tilastol dhitdk ohdan vaikutus tulo- ja menoatd oot -0,2 0.2 0,2 -0.2
Mhimsttunesn makrosrmistesn vaikutus bl o- ja menoatvioon 0,1 -0,1 oo oo
Paatasperdisten toim ergriteiden waikutus tulo- ja menoarvioon 0,1 o1 o1 0,1
Ml den tekijidden vaikutus -0,1 0.3 03 -0,2
Julkisen talouden rahoitusasema, kevit 2015 -3.4 23,2 Bl | 2.7
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LIITE 4 Vakausohj elmaan littyviit tauluk ot

Taulukko la. Makr otalouden nikymit

58

014 2014 2015 201a 2017 2018 2019
rard,
BUTOA
1 BET:nméérd 186,5 -0,1 0,5 1.4 1.5 1,3 1,2
2. BET kédyvin hinnoin 2040 1,1 13 2.9 3.1 3,2 3,2
BET:nmiirin komp onentit
3. ¥ ksityizet kuhtusmenot 1127 -0,2 0,5 0.2 1,0 1,0 1,0
4. Julkiset kulutusmenot 51,0 0,2 02 0.5 0.4 0,8 0.6
5. Pédam an muodostus 40,8 251 04 3.7 4.1 2,5 2.3
6.V arastoj et mouatos (% BET sta) 0,9 0,5 oo 01 0,1 -0,1 0,1
7. Tavaroiden ja palvelusten vient a0 04 1,5 30 3,5 3.6 36
2. Tavaroiden ja palvelusten tuonti Tae 1.4 10 218 34 3.5 3.5
Laskennallinen vailkuius BET:n kasruun,
0 yhsildeod
9. Kotimainen loppuatuctek syt 2045 -1.1 0,z 12 1,5 1,2 1,2
10. ¥ arastojen mmtos 0,39 0.6 0,1 oo [IR1] 0,0 oo
11 Nettovent -0,8 0,4 0,2 0,1 0.1 0,0 0,1
Taulukko 1h. Hintaindeksien kehity s
2014 2015 20l 2017 2018 2019
1. EET:nhinta 1,3 0,7 14 18 1.9 1.9
2. Fhaityizen kulutuksen hinta 1,5 0.3 13 14 1.2 1.2
3. Harm ondsoitu kuduttaj ahintaindeksi 1,2 0,3 1,3 4 1,2 1,2
4, Julld sen kulutulkzen hinta 1,4 1.4 14 0 1.9 2,0
5. Irvestointien hirta 0,7 1,0 18 18 2,0 2,0
6. Vientihintaindelksi 1,7 -0,3 1,2 A 1,5 1,5
7. Tuontibintaindeksi -1,8 -1,2 1,1 . 1.4 1.4
Taulukko le. Tyimarkkinoid en kehitys
2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
fazo
1. Tydllisyys, 1 000 henked 2447 0.4 0.3 0.3 0.4 0,5 0,4
2, Tydllisyys, 1 000 tyotuntia 4098 -0,2 0.3 0.3 0.4 0,5 0,4
3. Tyottomyysaste (4) 232 27 228 2.8 2.3 7.9 7.8
4, Tyin tuottaving, henked TE,2 0,3 0.3 1.1 1.1 0,2 0.2
5. Tyon taottavis, tehodyt tyrotirit 45,5 0,1 0,3 1,0 1.1 0,2 0,2
6. Palkansaajakorvaukset 22,2 0,8 1,5 lg 19 43 2.5
7. Palkansaajak orvauk set tydnteldjdd kohden 33,8 0,59 1,2 12 15 1,8 2.0
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Taunlukko 1d. Sekctorikohtaiset taseet, % BKT:sta

TULEISEH T ALOUDEN SUNMTHHIT ELILA

2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. 3uomen nettoluotonanto ulkom aille -1.2 0.4 0,5 -0.4 0.3 -0,2
josta:
J— Tavaroiden ja palveluyjen tase 0.4 0,1 02 03 0,4 0,4
— Tuotatmontekijdk orvausten ja tul onsiirto] en tase 0.7 -0.7 0,7 -0.a 0.4 -0,6
— Pddomansirrot, netto 0,0 0,1 oo oo o0 o0
2. ¥ kaityizen sektorin nettoluotonanta 0,2 1.2 1.0 ne 0.2 09
3 Julkistal suden nettoluctonanto 3.2 3.1 Bl BN A3 )
4. Tilastollinen ero 13 13 13 13 13 13
Taulukko Za. Julkisyhteisijen nilkymit, % BEKT:sta

2014 2014 2015 201 2017 2018 2019

ilj. enrod
Netioluo tonanio alsekioreittain (EDF BS)
1. Julkisvhteistt vhteensd G435 .37 340 320 310 47 25
2.V altio 59 3T 320 310 2R 28 23
9.
4. Paikallishallinto A1y 09 10 0% 09 0% 09
5. Bosiaaliturvarahastot 2900 1,4 0.2 0.2 0.6 0,7 0,7
Julkisyhteisit (513)
6. Tulot vhieensd 113210 3535 356 555 352 553 554
T. Menat vhieensd 119640 386 391 587 383 580 3579
2. Mettoluotonanto 4430 320 340 320 310 47 25
9. Korkom enot 2 587 1,3 1,2 1.1 1.1 1,1 1,1
10. Perugjadm4 3843 190 220 200 200 JL7 14
11 Kertaluorteiset toim et i 0,0 oo oo N1 0,0 oo
Tulokjit
12 Verotulot (12=12a+120+12c) A3 ER0 31,3 31,3 312 310 31,0 310
12a. Tuctanhon ja tuonnin verot @ald 143 144 143 140 139 137
12b, Tulowerot IZTITOle@ legd 167 167 168 170
12c. Padomaverat 499 0,2 0.3 03 03 0,3 0.3
13, Sosiaaliturvamak st 26332 12,9 131 130 130 1249 128
14, Omad sustul ot 6636 33 31 3.2 3.2 3.4 33
15 Mwat tilot (15=16-12-13-14) 16352 0 2,1 2.1 2.0 20 0
16, = 6. Tulot yhieensd 113210 3555 3546 555 552 553 554
josta: V eroaste (D240 5+D G140 .01-D 995 0393 443 445 445 441 439 439
Menohjit
17, Palkatsasjakorvaukset + valituotek dytta 53189 26,1 26,1 259 257 255 154
17a. Pallkansaajakorvaukszet (eli palkat +
trrinardal an sotum aksuf) 20190 143 142 139 136 124 1373
17, VW dlituotek &yt 23008 11® 12,0 120 1zp 1Z0 121
12, Josiaaliset tulonsiirrot (18=12a+18W) 45016 225 230 230 232 2337 1332
josta trattdmyyskorvaukzet 51a9 4,5 28 28 2.5 2,2 2.1
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TULEISEH TAL OUDEH SUHHITELT A

Taulukko Za. Julkisyhteisijen nilkymit, % BEKT:sta

a1

2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
milj. enroa
12a Luohtoistmuotoiset sosiaalizet tul onsirrot SREl 18 P ] 2.9 3.0 31
1&h, Raham ddrdiset sosiaalietuudet 40235 197 001 20,1 202 20,2 20,2
12 =9 Kokomenot 2 587 L3 1,2 1,1 11 1,1 1,1
20, Tulkdpalkkiot 2732 1,4 1,3 1.2 1.2 1,2 1,1
21, Kiintedn pddom an bruttomuodostus 71a9 4.1 4.3 4.3 4.2 4.2 4.1
22, Péddomansiirrot 627 0,3 0,3 0.3 0,3 0,3 0,3
23 Mt menot (23 = 24-17-18-12.20-21-22) 7370 3,0 2.9 2.9 2.7 2,7 2,7
24 =T Menot vhizensi 119640 386 591 3BT 383 580 579
josta: Julkinen kulutus 0895 2489 251 249 247 248 244
Taulukko Zh. Tulot ja menot muuttumattomalla politikalla, % BEKT:sta
2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
oilj. enroa
1. Tulot yhieensd mundtum attomalla politiikalla 113210 355 352 349 544 543 544
2. Menat vhteensd mimtham attomalla politiikalla 119 640 386 59,9 396 592 588 586
Taulukko 2c. Menosidnnin ulkopuolisia menoja, % BKT:sta
2014 2014 2015 2016 2017 20018 2019
railj. eroa
1. Ell:n ohjemien menot, jotka korvataan tdysin
Ell'n waroista saatavilla tulodlla B74 0,4 0,6 0.6 0,5 0,5 0.5
2. 3uhdarmekehityksestd j ohtuwvat mutokset
trrittdm yysmenoissa 23 0.4 0.4 0,4 0.3 0,1 01
3. Padtdsperiisten toimien vaikutus tulodbin aTy 0,3 0,4 0,2 0,2 0,1 (IR 1]
4. E orvamerkityilld tul cilla rahoitetut moenot 106 0,1 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0
Tauluklko 3. Julkisyhteisiij en menot tehtdvittiin, % BKT:sta
COFOG-
luokka 2013 2019
1. ¥leinen julkishallinto 1 23 2,1
2. Puolustus 2 L5 1,5
3. Fleinen j&jestys ja turvallisuns 3 1,4 1,3
4 Elirkeinoeldmén edistéminen 4 4.7 4.7
5. Vmpdristonsuojelu 5 0.3 0.2
6. Azmuminen ja vhdyskunat f 0,4 0,3
7. Terveydenhnolto 7 B4 BA
2.V apas- aika, kulttua ja uskonto k3 1,5 1,2
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Taunluklko 3. Julkisyhteisij en menot tehtivittiin, % BKT:sta

TULEISEH T ALOUDEN SUNMTHHIT ELILA

COFOG-
luokka 2013 2019
9. Eouutas [ 6,5 6,5
10, Bosiaaliturva 1a 24.9 253
11. Menot yhteensd (=kahta 7=24 taudussa 2) Yht. 37,8 378
Taulukko 4. Julldsyhteisij en vellkaloehity s, % BKT:sta
2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Bruttovelan taso, % BET:sta 3 625 644 el 670 aTE
2. Bruttovelan munstos, %-vlks. 3.5 3,2 19 lh 1,0 0.z
Bruttovelan muuto kseen vailuitavat tekijit, %o yvks.
3. Petusjddmd -1,9 -2,2 | | -1,7 -14
4. Eotkom enot 1.3 1.2 1.1 1.1 1.1 1.1
5. Virta-varantokorj auser 4t 0,4 -0,z -1, -1, -1.7 -1,7
jostar
— Erot kassa- ja suoritepenisteisessa tilastoinnissa [IR1] o0 oo oo o0 1,0
— Rahoitusvarcj en nettohankinta 1.7 1.2 1.3 1.1 0.9 0.2
—josta; vkatyw stamistulot 0,2 0.6 02 -0.2 0,2 0.2
— DMt (ml. bktn kasvun vaikutug) -1,3 -4 25 25 22,7 -4
Velan implistitinen kotko (= sulawtetut kotkom enct
per edelli svuoden velkataso * 100) 2.3 2.1 19 1,7 1,7 1,7
Muut relevantit muutiujat
6. Likvidi rahoitusvarallisuus (AF 1, AF2, AF3, AF5) 274 - - - - -
7. Nettorahoitusvelka (7=1-6) -28.1 - - - - -
2. W altion velkojen kuoletuk set (olemassaolevat velka-
kitjat) T2 - - - - -
9.V aluattam 44 disen velan osms ] - - - - -
10. ¥ dtion welkojen keskimdardinen matwitestt 6,0 - - - - -
Taulukko &, Suhdanteiden vaikutus julkisen talouden tasapainoon, % BKT:sta
2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 BET:n m#drén %-mutos 0.1 (1] 1.4 1.5 1.2 1.2
2. Julkisyhtei sdjen rahoitusjddma 23,2 340 32 -3, 22,7 S35
3. Eotkom enot 1.3 1,2 1,1 1,1 1.1 1.1
4. K ertaluontei set toim et (IR 1] 0.0 o0 o0 0.0 0.0
5 Potentiaalinen BET, %-mintos 0.1 0.2 02 06 n.:s n.:s
kontribuntiot:
— tyripanos -0,1 0,0 -0,1 0.1 0,1 0,0
— padntapanns (IR 1] 0.0 o0 0,1 0,2 0.3
— kokonastuottainms 01 0,2 (I 0.4 (1] (1]
6. Tuotantokaile -31 22,8 -1.6 02 -0.3 0.0
7. Rahoitugddm én subdarmekom ponentti -1.8 -1.6 0.9 -0,4 0.2 0.0
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TULEISEN T.AL OUDEH STUTHHITELM A

Taulukko . Suhdanteiden vaikutus julkisen talouden tasapainoon, % BKT:sta

2014 2015 2016 2017 2018 2019

2. Suhdarmek orjattn raboitusgidadam 4 (2-7) 1.4 -1, 2.3 -2.6 26 -2,5
9. Suhdarmek arjattu perusiddm 4 (2+3) -0,1 06 -1,1 -1.5 -1,5 -1.4
10. Rakenteellinen jddma (2-4) -1.4 1.8 -24.3 2.6 26 -2.5

Taulukko 6. Erot edelliseen vakausohjemaan nihden

2014 2015 2016 2017 2012 2019

BET:n kasvu (%)

vo-20140 0,5 14 1% 1.5 1,4 -

V020159 01 05 14 150 13 1.2

Era, %-vks. 06 08 030 000 -0 .
Julkistalouden rahoitusjiimi, %BK T:sta

V0-2014 20 11 05 00 03 .

VO-2015 32 34 320 310 270 25

Era, %-vks. S R e TR S N R 31 .
Julkisyhteisijen hruttovelka, % BET:sta

V0-2014 B3 610 614 613 612 .

VO-2015 B3 625 644 660 670 678

Era, % yks. 04 1,5 31 4% 53 ;

1102014 Vakansolyelman tads s, nibtilom 2014
21902015 Valansolelman tadds hus, tubtilan 2015

Taulukko 7a. Kestivyysarvio vuonna 2014 ja 2015, % BET:sta

2014 2015

V elan hoitomenot 09 09

Perusjdams -1, 1,2

Oimoai mmastulot 1.7 ]

Tkdsidonnaiset t enot 2.2 1.4

52 kestdwyrysvaje 3.0 4.6
Tauluklko 7h. Julkinen talous 2013—2060, % BET:sta

2060—

2013

2013 2019 2030 2040 2060 muutos

Kokonaismenot 57,8 378 63,4 653 72,5 14.7

mistd ikdsidormai set ja tyottdmiyamenct ] 30,7 333 320 322 2.9

Eldkkest 13,4 14,5 148 12,4 13,1 -0,3

Ansioelikkeet 12,1 13,3 136 12,3 12,3 0,2

K ansanelikkeet 1,3 1,2 1,2 1,1 0,8 0.5

Terveydenhualto f,1 6.3 a8 7.1 7.5 13

Pitkdaikaishoito 2,2 2.4 3.1 39 4.4 2.2
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Tanlukko 7h. Julkinen talous 2013—2080, % BKT:sta

TULEISEH T ALOUDEN SUNMTHHIT ELILA

2060—
2013
2013 2019 2030 2040 2060 muutos
Dpetus 1 61 63 63 61 00
Tyittomyys 1,5 1,3 1,2 1,2 1,3 0,2
Korkomenot 1,3 1,1 5.1 730143 130
Kokonaistulot A2 354 3T 5590 354 0,1
mistd omaismstulot 3.3 3.5 4.8 4.0 3.5 0.2
Nettoluo tonanto 25 24 66 B4 IT1 144
mistd siirto eldkerahastoihin 1.8 0.2 02 1.3 1.2 06
Tulkisyhteisdjen velka 8 ATE 10A0 1322 2935 23738
Tullei syhieistjen varat 1195 1244 110/ 949 280 314
mistd el&kerahastojen varat 773 2.4 736 a0 a6E  -10.7F
Dletukzet, %0
2019 2030 2040 2080
Tyin tuottanmden kasva 0.2 1.4 1.5 1.5
BETm kaswu 1.2 1.5 1.8 1.6
Tyirroimaosinadet
Miehet (1 5—&4 vuotiaat) R T i S o B T Y
Maiset (15—64 vuotiaat) 74,2 749 733 Th.2
Kaikki (1 5—64 vuotiaaf) 752 Té2 763 770
Tyittdmyrsaste ] a9 il 7.2
WV anhustmoltosubde % 36,3 438 448 498
Inflaatio 1,2 2,0 2,0 2,0
FReaalikorka 0,1 30 30 30
TyEL- rahastojen reaaliiiotio n,r 3.5 3.5 3.5
H ettomaahanmuatto 17000 17000 17000 17000
Syntyyys 1,24 1,24 124 1,24
Uvodes ta 2019 libtien suhdamekogath jiims
Liahde: Sostaali- ja terveysministerid, valtiovaranministerti
Taulukko 7c. Ehdolliset vastuut, % BEKT:sta
2014 2015
V dtion takut 15.0 -
joista rahoituslaitoksille 1,2 -
Taulukko 8. Taustaoletukset 1’
2014 2015 2016 2017
3k EURIBOR-karko 0.2 0,1 0,1 0.2
Obligaati ckorko 10v. 1.4 0,6 0,7 09
USD/EUR-valumttakurss 1,3 1.1 1,1 1,0
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Taulukko & Taustaoletukset V

65

2014 2015 2016 2017
Mimellinen efektiinnen waluttalonr s 1.6 -1.9 i 1]
Mlaailm an (poislukien BT BET-kasvu 3,6 410 43 473
EU-28 BK T-kaswm 1,3 1,3 2.1 1,4
Térkeimpien vientim aklino den BKT-kasm 2.3 2.8 3.4 3.9
Nlaailm arkavpan kasna 3,3 4.0 4.5 a0
Raakadljy (USD/barreli) 989 63,0 =A] 72,0
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