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FINANSMINIZTERIET VHI2103/02.02.00.00:2014

242015

Entigt sindista

PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA 2016—2019

Statsrddet har1 dag, sedan &rendetundergftt firberedande behandling 1 finansutskottet, med stid
av 2 §1 statsradets forordning om en plan fir de offentliga finanserna (120020143, 1 &1 farord-
ningen om statshudgeten (124 3/1992) ach staterddets heslut av den 24 april 2003 om principerna
fir uppgirande av ramfirslag fir statsfinanserna, budgetfirsl ag samt wverksamhets- och ekono-
triplaner meddelat folj ande beslut om ramarna for statsfinan serna;

1. Utmaningar i economin och den elkkonomiska politisa linjen

W&let for den finanspolitik och ekonormiska politik som statsminister Jyrki Katainens och stats-
trinister Alexander Stubbs regering bedriwit har want att stéarka foritsatnin gama for elonomi gk
tillwast och den finansiella hasen for valfardssambhallet 53 at de offentliza finansema kan stahi-
liseras. Deviktigaste mil en var att minska h8llbarhetsunderskottet och f2 till stnd en minskning
av statens slaaldlovaot fire val periodens dut. De wiltigaste medlen for att nd dessa mél var snah-
hare ekonomisk tillv st hittre sysselsatning, langre tid 1 arhetslivet, utgifish esparingar och dlka-
de skatteinkomester samt gallring bland kommunernas utgifter och forpliktelzer,

Regeringen stravar efter att framja dessa mél bland annat genom det smukturpolitiska program-
et om vilket det beslutades den 29 august 2013, Dessutom stdder de struldurp olitiska beslut
som regeringen har fattat tidigare, sisom sankningen av samfundsskattesatsen och reformen av
systemet for heskattning av utdelning, tillsammans med den métfillaléneupp girelsen som av-
talades hesten 2013, de md som wppstallts fir ekningen av ekonoming produltionspotential.

Dressutom har det 1 olika sammanhang fattats beslut om sddana omedelbara &g arder som minskar
utgifterna for den o fentliga ekonomin och dkar statens inkomster och som pd 2016 &rsnivA utgar
ca 6% miljarder ewronetto, dvs ca3 %1 farthdlande till den totalaproduktionen. Trats de anpass-
ningsatg arder som beslutats och omstruktureningar som gjorts har man inte Iy ckats minska hall-
harhetminderskottet under denna valpeniod och statens skuldlevot har inte bérjat minska

Paléng skt kan den offentliga ekonoming inkomster tlka endast i talt med ekonoming vardedk-
ning. De narmaste drens utsilter for tllvast & dock svaga 1 talkt med att befolkningens medelal-
der stiger, minskar antalet personer 1 yrkesverksam &lder. Detta 1 sin tur paverkar antalet arbets-
insatser negativt och faljaktlizen &ven den ekonomiska tillvasten. Aven om arbetskraftsandelen
hos den aldre befolkningen skulle dka, och det skulle flytta befollning 1 arhetsfor der till landet
enligt uppskattningarna, kommer det inom den nérmaste framtiden inte att ske nfgon elonomi sk
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tillvast genom en dlad arhetsinsats. Under de senaste &ren har total produltiviteten dloat endast
obetydligt. Tillwasten berdkmas &ren pd medelldng skt tka avsevartlangsarnmare & vad som var
vanligt 1 bérjan av 2000-talet eller under det fama seldet Investenngsloroten som warit 18g 1
mangair har lett 1]l att tillvisten inom kapital stocken har blivit 18ngsarmmare och firsvagat eko-
noming tillvastpotential. Finansmimsten et beddmer att ebonoming tillvistpotential stiger till
lnappt en procent fram till 2019 och stannar wid ungefar 1,5 %% pa lang sikt.

Samtidigt dkar dndringen 1 hefolkningens ddersstruktur de dldersrelaterade offentliga utgifterna
fort. De Adersrelaterade utgiftema dkar 1 rask takt anmuunder tvd Stionden. De dkande utgifterna
forsvagar saldot i den offentliga elkonomin och skapar ett krafhi gt tillvwésttryck 1 synnerhet pd
kommunemas skulder.

I den offentliga ekonomin finns ett betydande hillharhetsunderskott. Inte ens wid normal ekona-
misk utveckling och sysselséttningsutveckling racker den offentliga ekonomins inkomster 41l att
finansiera pA nuvarande grunder faststallda o fentliza utgifier — inte under de nanmaste &ren och
inte heller pd lang sikt. Obalansen mell an inkomster och utgi fter &r stnukturell. Den forvantade
elconomiska tillvésten och det att produlti onen dtergdr till den potentiella produlti onsnivn rack-
er inte till fir attradabot pd halbarhetsund erskottet 1 den o fentliza ekonomin, Om den strulds-
rella ohalansen mell an 1nkomster och utgifier inte rattas tll, hotar den offentliga ekonomins slkaald
att under de kommande frtiondena dka akontrollerat 1 farh&llande till totalproduktionen.

Denyaste prognoserna och den preliminéra statistiken fir 2014 wisar atttillsténdet fir den offent-
liga ekonormin 1 Finland & allvarligare an man tidigare insett. Masta regenings finansp olitik och
elonomiska palitik bér bygga pd en stravan att sikra en hfllbar finansiering for den offentliga
ekonomin. Hasten 2015 beslutar nésta regenng om den forsta planen for de o fentliga inanserna
for perioden. I planen bir regenngen uppstalla sddana mdl for statsfinanserna, den kommunala
ekonotin och hela den offentliga ekonomin, som sty forvaltmingen av den offentli ga ekonomin
mot en hallbar grand. Dessutom bor dtgarderna fir att uppnd malen och Atgardernas totala om-
fattning samt tidpunlten for dem presenteras,

Atoarderna for att farbattrah 8lb arheten bir bestd av direleta Stoarder fir ot éika statens och kom-
munemas inkomster och minska deras utgifter, samt av &tgander som inverlar pé 1ang sikt och
som dampar utg frstrycket och stider migligheterna till ekonomisk tillvast. De nddvindigarepa-
rerande &tgardernas storleksfarhallande berar pAnar de genom firs: mindre anpassningste arder
ar tillrackliga, om de genomfirs snabht. En service- och finansien ngsstrukturreform ar nidwvén-
dig inom social- och halsovarden. Reformen bor genomferas pd ett satt som farvekligar de farde-
lar som efterstrévas med minskningen av kommunernas uppgifter och fampliktelser samt de mél
som satts upp foir dkad produltivitet inom sermcesystemet. Refonmer fir att forhattra konlorrens-
leraften, faretageverksamb etens farutesattningar och arb etematlmadens funltion samt for att frém-
ja konkurrensen panytighetsmarknaden ar fir sin del vasentliza fir att dlka och effeltivisera an-
vandningen av resurcer 1 ekonomin, Detwazentliga ar att strava efter atthéja andelen 1 arbete och
paskonda produktivitetsekningen inom hela ekonomin men sarskilt inom den offentliga service-
produktionen.

Direkta anpassningsdtg arder och strukturella refarmer stoder firtroendet fir Finlands firmaga att
tahand om sin offentliga ekonomi och uppfylla sina farplilctelzer. For att forhindra den hotande
slnldspiralen méste Stgarder widtas omedelbart. Struldturella reformer bar frolst forst pd 1ing sl
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Pamedelldng siltt kan skuldsattningen hegrnsas genom att minska statens underskott med fram-
forh3llning, Ju mer overtygande &oarderna for att starka fortsattningama for den ekonomiska
verksamheten &r, desto mindre hehevs direlta anp assningsdtgarder som bromsar den ekonomiska
tillvsten pa loort sl

Statsra dets bedidmning om en hetydande avviled se som kan dventyra uppndendet avmdalet
pia medelling sikt

I stabilitetsprogrammet fir 2013 sattes maet (MTO) fir det strukturella saldoti Finlands offent-
liga finanzer till -0,5 %% av BHNP. Statsrddet godkande den 2 aktober 2014 ett princpheslut dar det
sags att det enligt statsradets bedomning finns en betydande awvikel s2 1 det strukturella saldot 1
de offentliza finanserna som kan &ventyra uppniendet av detmedelfristiga milet.

Enligt statsradets beddmning finns det fortfarande, med bedstande av den prognos av finansmi-
nizteriet som presenteraszi kapitel 3, en betydande avvikelse 1 detstrukiturella saldoti de offentliga
finanzerna som kan &rentyra uppndendet av det medelfristiga maet.

Drennaplan for de offentli ga finanserna innehdller i princip inganya politiska rilthinger utan den
haserar sig pd gallande lagstifining, och i planen har heaktats de effelter som den muvarande re-
geringens heslut har pd utgi ffs- och inkomstnivin de kommande &ren. Flanen for de offentliza fi-
nanserna utgir en grund fir de beslutsrelaterade Zgarder som vidtas under fljande valperiod,
och om wilka man aveer fatta beslut i den plan for de offentliga finanzema fir valpenoden som
utarbetas efter valet.

2. Planen fir de offentliga finanserna

EUlagstiftningen uppstdler tre finanspolitiska regler far skétzeln av de offentliga finanszema
Underskottet1 de offentliga finanserna fir vara hei gst 3 %6 och skuldens andel hagst 60 %6 av brut-
tonationalprodukten Dessutom uppstalls ett medelfristigt m&l far det stnikturella saldoti de of-
fentliga finanserna, vars nedre grans faststalls enligt de landsspecifika fathdlandena [ stahilitets-
programmet waren 2013 var det medelfristiga malet -0,5 % av bruttonati onalprodulden, wilket
ocksa & det lagsta tillétna malvardet fir Finland just nu. De finanspolitiska reglerna behandlas
narmare 1 Ekonormsk dversild.

Enligt prognosen fir de offentliga finanserna 1 avemtt 3 dversteg underskottet 1 de offentliga fi-
nanserna gransen pa 3 %% &r 2014, di underskottet uppgick t1ll 3,2 % av den totala produktionen.
Eeferensvardet dversenids litet och undantagewis, men enligt prognozen 1 avenitt 3 & dversloid-
ningen inte dvergdende eftersom underskottet & 3,4 96 & 201 5. Underskottet beralmas underskri-
da 3 %% forst 2018,

Enligt prognoseni avsnitt 3 dverstiger slaldeattningeni den offentliga seldorn 60 %% av den totala
produltionen 2015, men knteriet for skl dsattningen 1 den offentliga seldom upp frlls fortfaran -
de, dd man beaktar dels solidaritetsoperati oner, dels kom unkturl aget. Frén och med 201 6 kommer
dessa faldorer inte racka till fir att hdlla skuldgraden under 60 %%

Det strulgturella saldoti de offentliga finansernautgjorde - 1,4 % av den totala produltionen 2014
Eftersom Finland 2014 avvek fin detmedelfristigam for de offentliza finanserna som uppndd-
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des 2013 omfattas Finland frén och med 2015 av ett krav pd anpassning i riltning maot det med-
elfiistigam@et. Enligt de regler som gallde wiren 2014 var kravet pd anpassning 0,1 % av den
totala produlstionen 2015, Det exakta kravet pd anpassning far 2016 kan faststallas forst efter det
att kommissionen publicerat sin varprognos 1 ma) 2015, men enligt taleni prognosen i avsmitt 3
ar lerawet 0,5 % av den totala produltionen.

O Finland anses hryta mot reglema om underskott ochieller skuldsattning kan EUs firfarande
wid alltfar stora underskottinledasz 2015, Farfarand et wid alltfar stora undersott lan inledas ock-
sdmed stod av en prognos, medan en betydande arrikelse f8n det medelfristiza milet for de of-
fentliga finanserna eller frin wagen mot detta mal kanledatill att ferfarandet inleds endast enligt
det faldiska utfallet. Om firfarandet wid alltfir storaunderskott inleds, granskas hetydande awi-
kelser frin det medelfristiza mlet for de offentliza finansema eller frén wagen mot dettamil inte

Syftet med planen fiir de offentliga finanserna &r framfiir allt att erhjuda ett sammordnat foram
far beslutsfattandet med anlenytring till de offentliga finanzerna. I samband med planen kan re-
geringen granska frigor pd eff dvergripande satt och pé en realistisk ekonomisk grund dra upp
rikdtlinger och gira val som utgdr ett starkt underlag for senare beredning av lagstiftning och bud-
get. Flanen stédjer ocksd 1alttagandet av det medelfristica malet for det strukturella saldoti de
offentliza finanserna. Planen fisr de offentliga finanserna utgir ocksd Finlands stabilitetsprogram.

Flanen fir de offentliga finanserna ticker hel a den offentliga sektorn, inbegripet delar som géller
starzfinansema den kommunala ekonomin, lagstadgade arbetepension sanstalter och andra soci-
ddrvddsfonder. Statarddet sér upp en plan for de offentliza finanserna fir valpenioden och ser
&digen fire utgAngen av april dver planen fir de filjande fyra &ren. Regeringen staller i sin forsta
plan fir de offentliga finanserna upp mal fir det struldurella saldot 1 de offentliga finanserna ach
dessunderseltorer samt anger no dvandiga specificerade dtgarder for uppndende av maen fir det
strulcturella saldot,

Systemet med ramar for statsfinanserna ar en del av planen for de offentliga finanserna Fam-
systemet srundar sig p i de bindande, reellatotalaramar som gyorts upp farvalperioden och 1wilka
man Adigen endast giir hehovliga justeringar av pris- och kostnadsnivan samt strukturella kaorri-
geringar. Ramsystemet grundar sig pd firhandsutvérdening, wilket innebér att systemet hegrinsar
de utgifter som kan budgeteras 1 statshud geten. Ramfirfarandet faststiller masimib eloppet till ca
20 % avutgifternai statesbud geten. Utanfor ramarna for statefinansernalamnas bl a utgifter som
vazlar med konjunkturerna och den automatiska finansienngen, ranteutgiftemna fir statssloalden
och finansitresteringama

I de Arliga rambesluten gesramarna for firvaltningsomridena, men det ar endast de totalaramar-
na fir valperioden som & hindande Omfordelningar kan giras mellan firvaltningzomradena.
Mellan ramarna for walperioden och de forvaltingsomridesspeci filka ramarna finns waver full-
laggshudgetreserven ocksd en sk ofdrdelad reserv som fordelas senare.

Far 2016—=2019 finns anms inget hind ande utgiftstak. Den regening som hildas efter valet viren
2015 fastatdller en ram for valperioden 2016—2019 nar den gdr upp sin forsta plan for de offent-
liga finanserna.
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En utgiftshegriinsning fir den kommunala dconomin, dvs. en begrinsning for de utgiftzand-
ringar som fljer av statens atgirder, uppstalls 1 planen for de offentliza finanserna, Utgiftshe-
gransningen uppstalls 54 att den & farenlis med méaet far det strulturella saldot inom den kom-
munala ekonotmn,

Efter nksdagsvalet viren 2015 faststaller den nya regeringen malet fir det strukturella saldot
mom den kommunala ekonomin och en utgiftshegransmng for den kommunala ekonomin
2016—2019 nar den gér upp sin farstaplan for de offentliga finanserna.

3. De ekon omiska utgangspunkterna

I dettaleapitel och i hilaga 1 samman fattas den prognos av finansministeriet som galler den malc-
roekonomiska utvecldingen och som planen for de foentliga finanserna grundar sig pd. Finans-
ministeri ets makroekonomiska prognos utarbetas pd ekonomiska avdelningen vid finansministe-
riet pd ett oheroende satt (869/2012, 2 a §). En heltackande beskrivning av de elzonomiska utsik-
tema dterfinns 1 finansministenets ekonomiska dversikt.

3.1. Die ekon omiska utsilkterna
De doonomidaa konjunldurutsilderna 2015—2017

Samhallzekonomin 1 Finland hefinner sigi en ytterst svér stuation. Ekonomin har firsvagats re-
dan under tre &r, och ndzon snabbh vandning till en avsevart hattre ekonomisk utveckling &r inte
attwinta Ar 2014 minskade hruttonati onalprodulten med 0,1 %

Utvecklingen inom den internationella ekonomin har under den senaste tiden warit tudelad. Ut-
sibtema for tillviastinom t.ex. den ryska eleonomin har redan under enlangre tid varit ewvaga, och
lrizen 1 Ukraina har resulterati att nedgingeni ekonomin har accelererat. & andra sidan har eko-
notmiernai manga av Finlands viktiga handel spartner utvedklats 1 en gynnsam riktning. Sarekilti
Firenta staterna och Storbntannien har tillvasten vant dvergripande och det uppskattas att den
elonomiska situationen fortsétter att vara god under hela prognospenioden. Inom euroomridet
har en méttliz ekonomisk tillv st kommitigdng, &ven om det inom omradet finng stora skillnader
1 tillvénsttalten.

Deet firutspds att Finlands totalproduktion kommer att tka med bara 0,5 %5 2015, Det falttum att
utrikeshandeln har hliwitlivligare framgari betpdand e utstracknin g tillvasten, medan den inhem-
ska efterfrigan dkar i 1ngsammare takt. Ar 201 6 kommer tillvaxthasen att breddas, eftersom inte
enbart den utlandska efterfrizan och konsumtionsefterfrigan utan &ven investeringarna dkar,
Sardalt de produlttiva investeringama bdnar dka. Enligr prognoshilden stannar den lommulativa
tillwasten 2015—2017 pd endast 3,4 % och BMNP blir 3 %o mindre an1 slutet av 2007

Pi athetsmarlmaden 4 situationen fortsatt wimanande. Arbetsl ashetsgraden dkar i ar till 8,5 %%
Doet att den aldre befolkningen erbjuds arhetei stéirre utstrackning hejer 3 andra sidan sysselsatt-
ningsgraden nigot. P4 arhetsmarknaden kommer antal et sysselzatta 2016 att dka nfgat 1 och med
att lconjunkturerna blir lite battre. Andelen 1angtidsarbetsl tisa farblir dock hig.
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Inflationen stannarpa 0,3 %4 2015 ach den heror framst platt skatteforhiiningarnahar en hejande
effekt 03 priserna. Under de kommande &ren blir inflationen snabbare, men pristryclket blir min-
dre och inflationen underskrider Europel ska centralhankens mél angfende prisstabiliteten.

Riskernai prognosen nér det géller den internationella ekonomin & fortsitiningsvis negativa, [
Kina har skuldsattningen och firmégenheten, tex. priset pd bostader och altier, dlati snabb talt
I en situation da tillvasten blir 13ngsammare kan detta orsaka stdrmingar pd marknaden. Den eko-
normiska utvecklingen i Ryssland kommer att vara svag under de narmaste &ren. Slutet pAen ex-
tranrdingr penningpolitik, den begynnande stegringen i ranterivazmaoch en starkare amenlkansk
dollar kan medfira starka realtioner pd finansmarknaden. De inhemska riskerna hanger fortfa-
rande samman med realekonoming utveckling En svag kostnadsméssig konkurrenskraft och
strulduramvandlingen i ekonomin kan p8kort sikt ledatill en svagare ekonomisk tillvast &n van-
tat.

Utsikterna pa medellin g skt

Traots att tillvisten har kommit igdng forvantas den ekonomiska tillvésten vara ldngsam &ven
2018 och 2019, Inom industnn och hela ekonomin har en strukturomvandling pdgdtti minga &,
och detta har p&verkat &ven de 13ngsiktiza elonomiska tillv&tutsiktema

War befolkningen i arbetsfor lder minskar minskar arhetsinsatsen under de nérmaste Sren, men
arhetskraftzsandelarna berslmas stigandgot framfir allti de aldre Aldersgrupperna. En annan fak-
tor som gir arhetainsatzens tillv st 18ngsammare & den higa stralturella arbetsl sheten.

Totalpro dulthiwtetens tillvast har vant den ekonomiska tillvastens wiltigaste drivrutin under de
senaste artiondena Under de senaste &en har tota produltiviteten wtvecklats viterst blygsamt.
Orsaken till den svaga ekonomiska utvecklingen har varit komjunkturfattorer, men oclesd struk-
turella faktorer. Produldionen 1 hranscher med hig produktivitet har minskat betydligt och hela
den elonomiska strulduren har blivit servicedominerad. Totalprodultdivitetens trendtillvast har
legat kring noll de senaste &ren och tillvasten beralnas aven pd medelling sikt vara betydlist
l&ngsammare & vad v vant oss wid 1 banan av 2000-talet.

Produltionspotentialen piverkas ocksd av kapital stocken. Investeringsgraden har i minga & varit
182 och detta har hidragit till att fordroja kapitalstockens tillvést och sdledes har den firsvagat
ekonormins framti da tillvastpotential | Som helhet betraktad fonatspas ekonomin viza med endast
1% % &ren 2018 och 2019,

Samhallselconomins utveckling

2013 2014 2015 Alé 2017 2018 2019
BHFP:svwirde, md ewo 2020 2040 2066 2125 2191 2242 2334
ENF, volym farandring, % 13 a0 0.5 1.4 1,5 13 12
Arbetelishetsgrad % 22 2.7 2.2 2.4 2.3 7.0 76
Swsselsittningzgrad %o a2,3 623 g22 69,1 696 700 703
Eonsumentprisindex, fordndrings- % 1,5 1.0 03 1,4 1.7 1,8 1,8
Ling ranta, 10 &, % 1.9 14 04 07 09 1.4 19
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3.2, Utsikterna fir den offentliga elconomin

Den offentliga ekonomin i wirt land har fortsattningswiz uppwisat underskott pd grund av den
l&ngvaniga lagkomunkturen, fastin anpassningsdtgarder som dkar inkomsterna och minskar ut-
gifterna for sin del har dampat en okning av underskottet. Den ekonomiskatillwisten kommer att
wara svag under de nanmaste aren, och till wazten racker inte till fir att komigera obalanseni den
offentliza elonomin. Aven efter det att 18gkonjunlsturen har gett vikabelastas saldnti den offent-
liga ekonomin av en Adrande hefolkming, wilket dlar de offentliga utgifrerna varje & om inte he-
slut om anpasstingsdgarder fattas Detta drabbar framst den kommunaa ekonomin och pen-
siongsystemet.

Ar 2014 utgjorde sdldot 1 den offentlioa ekonomin -3,2 % av totalprodulktionen. Saldoti den of-
fentliga elonomin firbéttras viterst langsamt under prognosperioden ach den offentliga ekona-
mins skuld 1 forhdlande till totalprodultionen vazxer och blir storre &n pd &tionden.

Staten och kommunerna uppiisar ett tydligt underskott och &ven de dwnga sodalskyddsfonderna
uppwisar et litet underskott. Endast arbetspensionsseltom uppwizar ett dverskott. Statens och
kommunemas sammantagna underskott uppgick tll némare 10 miljarder euro 2014, Kongunl -
turvazlingarna avspeglas tydligast i saldot for statsfinansema pd grund av att sarslalt skattein-
komsterna & yiterst konjunlturkénsliga. Statens underskott minskar 1&ngzamt under prognospe-
rioden, menunderskottet 1 kommunal ekonornin firbliv 58 gott som oftiran drat. Tutvecklingsprog -
nosen fir den kommunala ekonomin ing & inte nigra antaganden angfende kommunernas egna
anpassmngsdtgarder 2016—2019. Arbetspens onsanstalternas dverskott minskas av de lagre fir-
i genhetsinkomstemna samt av pensionaitgifierna De utgifter som filjer av arhetslisheten fiir-
svagar saldot 1 de dvriga socidskyddsfondema

Trots anpassningsatgarder har utgifterna fortsatt och fortsatter att dka oavhrutet. Utgiftsgraden,
dvs utgftemai fairhallande tll totdproduktionen, har stigit mycket hé gt framfor allt pd gnind av
den léngsammatillvéisten av BMP, men utgiftsgraden hejs ocksd av de utgifter som berarpdbla
arbetslosheten och den Aldrande befolkmingen. Skattehéiningarna har hit skattegraden, dws.
skatternas farhallande till totalprodulti onen. For slutet av ramperioden finns inte négra beslut om
hetydande &ndringar 1 heskattningsgrundernaoch skattegraden hiller sig relativt stahil. T och med
skattereformen histen 2014 kommer arhetspensionzavgifterna inte atthojas efter 2017,

D'en offentli ga economin s centrala nyckdtal enligt nationalriiken skaperna, i firhallande till
bruttonationalpr odulden {%o)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Skatter och social skyddeavgifter 430 442 444 443 44.0 439 43,8
Offentliza sam funds utgifter TR 58,4 38,1 38,7 58,3 38,0 578
Offentliza sam funds nettokreditaiwming W25 23,2 234 -32 23,1 2T W25
— Btateftrvaltningen 37 37 23,2 31 28 -3.6 23
— Lokalfarvaltning 07 09 -1.0 -0 09 -09 -0
— Arbetspensionsanstalter 1,2 1,7 1,2 1,3 1,1 (IR"] 0g
— Crvriga socid skyddsfonder 0,0 0,3 -0,4 -0,5 0.4 -0,1 0,0
Primdrt saldo 24 2.9 -3,0 29 28 -2,7 2.5
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Den offentli ga economin s centrala nyckdtal enligt nationalriken dcaperna, ifirhillande till
bruttonationalprodulcdten (%)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tk ellt saldo 15 S U SR I R i S I S I S
Offentliga sam funds bruttoskul d 558 93 625 644 660 670 ATE
Statsskulden 444 466 437 502 AlE 52,5 531

3.3, Strukturfirindringarna i ekonomin, den 8ldrandehefolkningen och hillharheteni den
offentliga elconomin

Den finska ekonomin har under de senaste &ren drabhats hirt av strukturomvandlingen inom in-
dustrin, som har firsvagat mijligheterna till ekonomisk tillvést Tillvéatutskterna fir de kom-
mande fren firsvagas dessutom av detminskande antalet personer i yriesverksam &lder. En he-
stiende vtterlizare utmaning firbalanseringen av den offentliza ekonomin orsakar dlmingen av
utgifterna for pensioner, halso- och sjulov &rd samt lAngtidsward till foljd av befolkningens &ldran -
de.

Saldati den offentliga ekonomin pa 18ng sikt méts senom hillbarhetszapet, som &r det nuvarande
vardet pa framtida underskott 1 den offentli ga ekonomin. Halharhetszapet talar om hur mycket
den offentliga elonomin ska starkas pd medell &ng sikt fir att shuldsattningen ska kunna hallas 1
styr utan vtterligare &gérder dven pdlang silt nér de Adersrelaterade utgifiema dlcar.

Finanstnini steriets ekonomizska avdelning har utarbetat upp seattningen av den offentliga elzono-
trins h8llbharhet pdlang akti enlighet med de metoder och bergkning serunder som & gemensam-
ma fir hela EU. Vid uppskattningen av de &ldersrelaterade utgifterna har man anvént en analys-
modell fir socialutzifterna (S0ME-modellen) som har utvecklats wid social- och hal sovird smi-
misteriet. Berakningens bakkgrundsantaganden (sysselséttning, produltivitet, ranta inflation)
grundar sig pd antagandena i en rapport om é’ildrandet somm har utarbetats av E1Tz kommitté for
ekonotmsk politik och som offentliggirs 2015 1

Enligt antagandena kommer dkningen av produktiviteten 1 Finland att vara 1 genomsmtt 1,4 %
fren 2019—2060. Frén antagandenai rapparten om Aldrandet géirs undantag i hednmmngen a
befolkningsutvecklingen, dar Statistikcentralens hefnll-:nmgspm gnos frén 2012 har any &nts, samt
1 upp skattningen av den ekonomiska wtveclklingen &en 2015—2019, som grundar a2 pa finans-
trimisteriets ekonomiska proguos.

Beaktandet av den pensionsreform som avses tradai kraft vidingfngen av 2017 har minskat hill-
harhetsgapeti den ofentliza ekonomin med ca en procentenhet. Reformen farrantas bade haja
sysselséttningsgraden och minska pensionsutg frerna Uppskattningen av det strukdurella saldot 1
den offentliga ekonomin pd medelldng silt har dock farsvagats avsevart jamfort med uppskatt-
mingen frin forra hosten, willet har okat det upp skattade hillbarhetsgapet med catvd procenten -
heter. Hallharhetzgapet uppekattas varaca 5 41 firh&lande 6l bruttonational produlten p&d 2019
frs miva

1 The 2015 Ageing Feport: Tnderlying A smomptions and Projection Methodologies, Farapean Eoononue 52014,
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Héllh arhetsherakrﬁngen ar till sin natur en berdoning dar utvecklingen enligt de géllande bestém-

melserna projiceras pd framtiden med hjap av hefnlkmngsprngnnsan, Adersgrupp sspec fika ut-

g;fcsandelar och uppskattningar av den elonomiska utvecklingen pd ling sikt. Ju langre fram i
tiden wi gfr, desto stirre blir osakerheten 1 herdiningen, och darfar & berakmingen kanslig for de
antaganden som anvénts. Berakningama av hillbarhetsgapet & trots detta nyttiga, eftersom de er-

hjuder ett logiskt satt att analysera framtida utmaningar och méligheter 1 den offentliga eltono-
i,

4. Statens finansiella taganden och risker

Statens finansiella #aganden — och dérmed risker —kan uppst pd olika hal inom staten (¢ ex
hudgetelonomin), twng offentlig ekonorm (tex statens fonder, affirawverken, knmmunema) den
privata seltorn (f.ex statsholagen) eller finansmarlmaden (t ex. bankselgorn) I Det 4r dock inte
mijligt attidentifiera alla potentiella finans ella nsker.

Itabellen ingdr en sammanfatning av statens tillgdngar och av det nominella vardet for vissa de-
finierhara &taganden. Uppgiflerna om statens reala och finansiella farma genhet baserar sigp afi-

nansrakenskaperna. Mar det giller den finansiella formagenheten presenteras 1 tabellen dessutom
wizsa wiktiga, offentli gt noterade aktbeinnehaw. Utmrer dessa Ager staten eller & delagare 1 flera
andra firetag for wilka varderingen haserar sig pd holkfiringsvardet. Till de wiktigaste hir bla
VE-Group &b, Finlands Industriinvestering Ah och Patria Abp. Ar 2008 minskade statens finan-
sieringstillgingar med dver 13 miljarder euro, dvs. med éver 8 procentenheter 1 farhallande till
EMNF, framfor allt pa gnund av lagre aktiekurser. Ocksd 2011 minskade den finansiella formigen-
heten kannbart. Efter 2011 har finansieringstillgingarma okat i1l foljd av stigande barsurser
Staten har genom sitt dgande under de senaste fren fitt utdelningsinkomster pd cirka 1,2 miljarder
euro, vilket motsvarar 2,5 %% av statens bokforingsmassigainkomster. Under relordaret 2007 var
utdelningsinkomesternas andel néstan 4 %% Forsdjningen av egendom minskoar naturligtris vinst-
utdelningsfadet fir gott.

Sammanfattning av statens ataganden och risker

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tillgangar

Statens realtill gingar 477 49 5 51,1 31,9

% av BENF 255 25,2 25,8 257

Statens finansiella form Sgenhet 325 ad.d 26 B 596 al,2

% av BNF 323 44 283 29,8 0z

— varav

Statskassan Q.6 11,2 103 7.4 4.6 3,1
Soliditen 7.6 03 a9 T2 &2 7.6
Orvrigt noterat aktisinnehay 10,4 12,1 28 78 a5 10,9
B ostadsfondens fordringar 28 22 .7 7.2 a,5 6,D

L Eapitlet bygpger pd en rappost sominnelélley en dversikt ver staters finansialla dtazanden och visker 2015 ach som ingly
soptenbilaga Bl planen e de offentliza finarserna.
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Sammanfatming av statens dtaganden och risker

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ataganden

Statsskulden 643 752 797 839 237 051
% av BNP 255 402 405 420 444 466
Kommunernas skuld 100 106 11,4 129 149 163
% av NP 535 57 58 5,4 74 &2
Statshorgen 262 276 3E 32 422 437
% av BNP 145 142 sl 136 212 239
— Firnvera 136 132 144 154 157 2073
— Studieldn 1,3 1,4 1,4 1,5 1,6 1,7
— EF5F, Ewopeiska finansiella stabiliserings

faciliteten 0 0 2.1 5.1 6,2 6.6
— Firlands Bark 32 3,9 39 41 7.7 79
— Statliga fonder 6,3 79 91 102 11,2 118
— Crvriga 1,2 03 0,6 02 0,5 03
K apitalitagandent’ 47 51 52 170 171 173
% av BNP 26 27 20 8.5 54 55
Ovriga dtagander® 99,5 105,01 1123 1190 1176 1324
% av BNP 550 562 S0 M6 582 650
— Budgetekonomi 995 1033 1104 1170 1154 13041
— Fondekonomi - 03 0,4 0,5 0,6 07
— Affiraverken - 1,4 1,5 1,5 1,6 13

1) Eapital Hll internatiomells Anansinstibat som skabetalas cm det bebinrs kapital for att ticka fih ster eller for attund vika
imsolvers.

)T staters pensicas ansvar och behovet av 21w bz Kl f5lid 2 arveindringen av fillmakter

Statens &taganden omfattar farutom skulder och pensionsansvar framst borsensfirbindelser vars
nominela belopp har dlat markbart under de senaste iren. Sé4rskilt borgensfarbindelserna fir
Finnvera och statens fonder — i praktiken fir bostadsl &n med statshorgen — har dkat. Utgiende
frénlaget 2014 har det nominellabeloppet av de borgensfirbindelser som granskas ovan fordubh-
lats pd nfgra &r och & nu crka 24 %51 firh8llande il totalprodultionen. Dessutom har antalet
lrapital&taganden som skabetal as om deinternationella finansinstituten sdkraver fardubblats nar-
mast till falid av skitseln av den ekonomiska krisen 1 EU. Kapital&agandena motsvarar cirka
8,5 %% av totalprodulkiionen.

Ataganden bade tll filjd av inhemsl (Finnwers, statliga fonder, studieldn osv) och utlandsk
(skiitsel av krisen mm.) borgensverksambet har allts3 dkat markant under de senaste tio dren. Fir
narvarande & de nominella vardena fir horgenfarbindelser och taganden som uppkommit till
filjd av inhemsk och utlandsk verksamhet néstan lika hoga Vid enjamforelse av dettaslag ar det
gleal att healta att riskernai samband med dlikatyper av &aganden kan waraolika stora. Mer om-
fattande &aganden innebar inte automatiskt stirre risk. Det ar dock svart att gira en entydiz he-
diimning av nskerna i samband med dtagandena och darfor anvénds 1 denna granskning far tyd-
lighetens skull de nominella vardena fir &agandena.
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linternationellt perspektiv & Finlands borgen sfirbindelser pd hitg niwd. En jamfirel se av denao-
minell avardena fir borgensforhind elser mellan lander &r svir ot gora bl.a pdgrund av olikarap -
porteringsprasi olikalander. Tenlighet med det tillganglizamaterial et frén Eurostat & Finlands
horgensfarhindelser 1 farhallande 1l totalproduktionen dock de tredje higsta: EU-landerna 1

Riskernai samband med de offentliga finanserna ar ofta pd ett eller annat satt bundna till den all-
mianna ekonomi ska utvecklingen. MNar den faktiskakonjunldurtvecklingen wisar sig vara svagare
an vantat, dlear wanligen den offentliga upplamngen mer in berdknat. Sarskalt under en exceptio-
nellt djup konjunktumedsing och recession har nivin pd den offentliza skulden klart stigit mer
an beralmat,

BEl.a OECD har hedimt hur kinslig den finlandska offentliga ekonomin & fisr konjunltaress -
lingar. Till fiiljd av storleken pd den offentliga ekonomin och samhallselkonomins strultur & Fin-
landi genomsnitt mera kansligt for firandringari makroutrecklingen an minga andra EU-lander,
Far Finlands del leder en tillvast av totalprodulttionen som &t 1 procentenhet lagre an berdonat
till en motsvarande minskning av saldat 1 de offentliga finansernamed nastan 0,6 %61 farhdllande
till totalproduktionen. For statens del syns detta framst i friga om konjunkturkansliza skattein -
kommster, sfsom sambfondsskatten, och abetsloshetsrelaterade ko stnader,

Arrandningen av genomenittliga elasticiteter fir aft beslriva kansligheten 1 de offentliga finan-
sernakan dock ge en alltfir damp ad bild av riskerna i makrowtvecklingen. I ett exceptionellt svirt
elconomiskt 1age kan de offentliza finanserna firsvagas genom samtidig piverkan av fleraolika
faktorer. Till filjd av att totalproduktionen minskar, sunker skatteinkomsterna och de arbetslos-
hetsrelaterade kostnadema dlkar, Samtidigt kan den rénta som investerarna kraver fir 13nepeng-
arna stiga markhart och detloan bli swirare att f813n. Exempelvis kan en tillspetsning av de gen-
politiska motsatningsfirhllandena avspeglas i saldot1 de offentliza finansernawiaett flertal oli-
kalcanaler far paverlkan.

Riskernai samband med malvoutvecklingen, den offentliga slanldsattningen, den offentliga sele-
torns dgande, bewiljade exportgarantier och dvriga dtaganden inom den offentliza sektorn koe-
lerar med varandra. Under normal akomunkturvizlingar realiseras wanligen haraen del av nsker-
na. Granskning av riskerna som separata fenomen kan dérmed ge en dltfar postiv bild av hur
stahilt saldot 1 de offentliga finanserna & och hur wal det kl arar risker.

Fir att beslutsfattarna skahaen sd heltackande hild sommegligt av de finansiellandsernabehiws
det farutom ekonami ska prognoser ocksd kompletterande granskningar. Exempelwis nar det gal-
ler bankseltom & det nddwandigt att med hyalp av sk. stresstest bedima hankernas sfrharhet
Medhyalp av stresstesterna bedims vanligen hur enskilda banker klarar sig ekonomiskt, om mal-
routvecklingen blir svagare an berdlenat. For att man skalounna garantera et fungerande samhalle
ar detunder alla firh 8landen nadvandigt att tryegabank sy stemet. For att try gga sy stemet har sta-
temai krizsituati oner o ffa warit trungna att st dja bankemna genom offentliga medel.

Enstnaderna fiir t ex hankdmizen 1 samband med recessionen 1 Finland 1 hiin an av 1990 -tal et upp -
gleattas till 11 %41 relation till nationalprodukten. Den finl sndska banksektorn Idarade sig dock =3
gott som nskadd genom den betydande minskning av totalproduktionen som filjde efter finans-

1] Buwostats material ing & oclsd lokalftrradmingers borzen.
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lerigen 2009, Den offentliga skulden steg déremot snabbt och fick fart av den bankleis som wd
sarnrma tdpunkt wthrot ndr den hubbla som géllde fastighetspriserna pd Irland sprack. Pindora &r
hade den offentliga skulden stigit till dver 100 %61 fath&llande till nationalprodulten, nar skulden
anm 2008 motsvarade 44 9% av nati onalprodukten. Kostnaderna fir en banklns kan alltsd dka
den offentliza skulden hetydligt mera &n vad som kunde fimitses enhart pdhasis av maloroutveck-
lingen.

5. Statsfinanserna

Det rambeslut som galler statsfinanserna haserar sig pd den ram fiir valperioden som regeringen
heslutade om den 3 april 2014 och som justeras for aren 2016—2019 med beaktande av de bedut
saom har fattats under iret, priskorrigeringarna samt de strulturella korrigeringamai ramen och
den altuella prognos som galler den makroelkonomiska utvecklingen. I regel har ramen inte inne-
hallit ndgranya politiska nktlinjer, och den har upprattats 53 att det wtgar en tillforitliz grund fir
de heslutarelaterade &tgarder som widtas under falj ande valperiod.

£.1. Rambestimnme sen fir statdfinanserna

Far att sakerstalla en ansvarsfull och 1&ngaktie utgiftspolitik som framar ekonomisk stahilitet
har regeringen farbundit sig till utgifteramen fir statefinanserna. Rambesdutet for 2016—2019
innehdlerinte den sk ramnivin fir valperioden. Beslutet om ramnivin fir valperioden 2016—
2019 fattas av den regering som tillsdtts efter nikeedagevalet 1 apnl. I dennaplan for de offentliga
finanzerna hehandlas s8lunda utvecklingen av wtaifternat rambeslutet pd en mer allman mvid

5.2, Utgiftsutvecklingen och andagsramarna inom budgeteoonomin
Utvecklingen av utgifterna inom bu dgetelcon omin 2015—2019

Budgetekonoming utgifter sammanlagt har jamfirt med rambeslutet frén véren 2014 dkat med
crka 1,2—1,5 miljarder euro per &r. Thgifterna inom farvatningsomridena (hudgetekonomins
utgifter plus ranteutm frerna fiir statsskulden) har dkat med crka 2,1—2,7 miljarder euro 1 amfiirt
med féirra wiren. Utgifterna inom samtliga férvaltningsomraden stiger reellt under ramperioden
2016—2019 med i genomsnitt cirka ¥ %6 per &r, nér de strulturella andrinsamahar bealtats. No-
minellt beralmas utgiftema inom firvaltningsomridena dkamed { genomsnitt drygt 1% %6 per &

Mivin pAutg fterna1 ramen berslnas 2016 upp 2d till crka 43,1 miljarder euro, willet &r 0,8 mil-
jarder euro mera &n vad som budgeterats for 2015, Utgifternai ramen forhlir 1 genomsnitt pé sam-
ma niva under ramperioden, och uppgdr till 43,0 miljarder ewro 2019, Jamfort med rambeslutet
frin waren 2014 dkar ramutgifterna med cirka 1,4—1, 6 miljarder euro. v dkningen f&r cirka 0,2
riljarder ewro sin firklanng av andringarnai pris- och kostnadsmivan, Utgifterna 1 ramen dlkar
desmatom med crka 0,4—10,5 miljarder euro pd grund av justeringen av kostnadsfirdelningen
mellan staten och kommunerna och med 0,1—0, % miljarder euro pd grund av de nya utgifterna
for de trafikprojekt som har tagits in efter planen fiir de offentliza finanserna frén v&ren 2014,

6659/15 ADD 1 MCS/ah 17
DGG 1A EN/SV

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=62072&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6659/15;Nr:6659;Year:15&comp=6659%7C2015%7C

17
PLAN FOF DE OFFENTLIGA FINANSERHA

Utgifter utanfir ramen

Utgiftemautan fir ramen beraknas 2016 uppgatill drka 11,3 miljarder eura, villeet ar ndgot under
0,7 tilyarder euro mindre &n de utgi frer utanfir ramen som budgeterats fir 2015 Bland annat ut-
gifterna for finansiellainvesteringar, utgifter for motsvarande inkomster frén EU och ranteutgif-
tema pad statsskulden kommer att minska jamfort med 20135 Utsifterna far finansinvestenngar
minskar med rentav 560 miljoner euro, wilket bla beror pd sankningen av refinansienngslénen
for exporten samt pd att de tidshundna utgiftema far finansinvesteringar enligt det heslutna till-
vazxtp aketet fir 2014 upphir.

Statens konjunkturrel aterade uteifter dlzarunder rampenioden frén cirka 4, 3 miljarder euro (2016)
till cirkea 4,7 miljarder enrn 2017 Den stirsta orsaken tll detta & dverfiringen av berakningen
och uthetalningen av utkomststodet till FPA f@n och med 2017, wilket minskar kommunernas
statsandelar, men dkar de utgifter for det grundlaggande wkomststodet som stdr whanfor ramen
mednastan 0,5 miljarder euro. Under ramens sista & véantas en forhattring 1 arb etslashetsstuatio-
nen och en sénkning av de konjunkturrel aterade utgferna

2015 2016 2017 2018 2019

K onjunktarr elater ade utgifter 3,9 473 4.7 4.4 42
Eompensation Hll kommunerna o dndringarnai skatte-

grunderna 1,4 1.4 1.5 1,5 1.5
Utgifter motevarande irkomster som erhills frin EU 1,2 1.0 1.1 1,1 1.1

Utzifter motsvarande tippringsvinstmedel och intékts

foringen fran P ermingautom atfér eningen samt totospel 0,9 ne ne 0,9 ne
R anteutgifter 1,28 16 1.5 1,5 16
Finansiella irvve steringar 0,2 03 0,4 0,z 0,2
Tekriska gencm gingsposter 0,2 0,2 0,2 0,3 0,z
Metrvirdesskatteanslag 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
@v&rfﬁring till statensteledsions och radicofond 0,5 0,5 0,5 N 0,5
Orverfaring till fonden fér finansiell stabilitet 0,2

sammanlagt 14,0 113 12,0 11,5 114

Jamfirt med planen for de offentliga finanserna frén véren 2014 har de konjunlturrel aterade ut-
gifterna fir wtkomstskorddet fir arbetslisa utgifterna fir bostadsstid och ovriga utgifier stigt
med ca 0,5—1,0 milj arder euro pd grund =v den firsvagade konjunkturprognosen och den strulk-
turella andring av utkom ststd det som inneb ar att wthetalningen dverfirs till FRA. A andra sidan
& kealloplen diver réntentgiftema for statsskulden ca 0,5—1,3 miljarder euro lagre beroende pd
den exceptionellt]dza rantenivikalloylen.

Justeringar av pris- och kostna dsnivin samt strulcurdla forindringar

Justeringarna av pris- och kostnadsnivan hejer den totalautgiftenivan &ren 2015—2019 med 207
triljoner euro 1amfart med planen fir de offentliga finanserna frén varen 2014. Av detta belopp
arsalcas 1 97 miljoner eurn av dvergingen till 2016 &= pris- och kostnadsnivd ochresten av juste-
ringar av pris- och kostnadsnivén far 2014—2015.
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[ justeringarna av pris- och kostnadsniwén for 2016 har man endast beaktat de lagstadgade och
a&rtalsb aserade pnskorngenngama De komigenngar av pris- och kostnadsnivin som gors i ram-
nivin preciseras 1 och med de moya prognoser som girs efter nksdagsvalet 1 samband med hered -
ningen av den nya planen for de offentliga finanserna och av budgetpropoationen for 2016, Jus-
teringarna av pris- och kostnadsnivin behandlas nérmare 1 hilaga 2.

I ramen girs inga sadana strulturella andringar som motsvarar andringamai tidsplanen eller ge-
nomgingsposterna, eftersom det fir perioden 2016—2019 inte fir nérvarande finns en ram fir
valperioden. Det finns dock skal att pdpeka at det efier den senaste planen for de offentliza fi-
nanserna har forekommit fordrdjmingar i olika projelt och anskaffingar och att man déarmed ar
tvungen atthéja anslagsmvan forpertoden 201 6—2019 med dwer 250 miljoner euro (motsvaran-
de besparing galler &ren 2014—20157.

Ramarna fir statdinanserna fiir varje firvaltningsomrade samt en upp skattning av
utgifterna utanfir ramen 2016—201%, miljoner enro enligt pris- och kostna dsnivan 2016

2016 2017 2018 2019
23. Staisridets kansh 192 192 124 182
Tppskattning av utgifterna utanfir ramen 21 21 21 21
Sammanlagt 213 213 205 203
24, Utrikesministeriet 1199 1229 1 258 1292
U ppskattning av utgifterna utanfr ramen 26 26 26 26
Sammanlagt 1226 1255 1284 1318
25, Justitiem inisteriet 212 314 231 231
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 56 37 57 38
Sammanlagt 858 871 848 8o
26, Inrikesministeriet 1145 1130 1111 1104
Uppskattning av utgifterna utanfir ramen T8 74 74 74
Sammanlagt 1222 1204 1185 1179
27. Firsrarsministeriet 2 500 2434 2376 2371
Uppekattrung av ulgifterna utanfor ramen 356 339 329 328
Sammanlagt 2856 2764 2705 2600
28. Finansministeriet 15 857 15413 15 538 15592
Uppskattning av utgfterna utanfoe ram en 1749 1 206 1 835 1879
Sammanlagt 17 606 17219 17 376 17 471
29, Undervisnings och kulturministeriet 6391 a 376 6 358 A 321
Uppskattning av utgifterna utanfir ramen S&7 720 272 ST
Sammanlagt 6 9537 T 096 6 930 6 898
30. Jord- och skogshruksministeriet 1 598 1631 1 a35 1627
Uppskattrung av utgifterna utanfor ramen 272 B9 297 901
Sammanlagt 2470 2513 2531 2528
31. Kommunikatio nsministeriet 2024 2154 23285 2265
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 06 596 254 B29
Sammanlagt 2030 3050 3169 3154
32, Arhets- och niringsminisieriet 2293 2331 24352 2 380
Uppskattnung av utgifterna utanfir ramen 485 495 458 458
Sammanlagt 2759 2826 2810 2838
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Ramarna fir statdinanserna fir varje firvaltningsomrade samt en upp dattning av
utgifterna utanfir ramen 2016—2019, miljoner earo enligt pris- och kosthadsnivin 2016

2016 2017 2018 2019
33. docial och halovardsmimsteret LK &A% K] 8
Uppskattning av utgfterna utanfoe ram en 4 a4 3104 4 207 4601
Sammanlagt 13353 12 06 13 530 13 357
35. Miljé ministeriet 195 191 187 184
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 11 11 11 11
Sammanlagt 206 201 198 195
36. Rintorpi statsslould en - - - -
U ppskattning av utgifterna utanfdr ramen 1574 1511 1511 1 573
Sammanlagt 1574 1511 1511 1573
Famarna for forvalimmgsomradena
sammanlagt®) 43090 42743 42972 43040
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen
satmin anlagt 11338 11973 11497 11 408
Huvudinlarna sammanhbgt 54 420 54710 24 469 54 448

L) Huvadtitlama 21 och 22 ingér i shitmanmman.
£.3. Rildlinj er fir budgetaonomin 2016—2019

Utgiftsnivén for 2016—2019 grundar sig pé den géllande lagst:ifl:ningen ach pd de effelter som
den nuvarandﬁ regenngens beslut har pd utgiftsnivin de kommande &ren. Rarmbeslutet har upp-
rittats =4 att det ska utgéra en tillfarlitlig grund for uppskattingen av utgiftema under filjande
valperiod bl.a vid fathandlingarnaom regenngsprogrammet. 1 rambeslutet ing&r darfar wissa ut-
giftshijningar som bedtms vara oundwikliza och vars syfte ar att sakerstdlla andamlsenliga
verksamhetshetingelser for budgetekonomin under de faljande frradren. Dessa héjningar hanfar
sig till bl a de utgifter som reserverats fir att utveckla trafikprojelet under slutet av ramperioden,
till utgifterna for den militdra lrishanteringen samt till wissa omlbsostnader.,

Anpassningen av statsfinanserna 2012—2019

Som en foljd av de heslut som fattats under valperinden 2011—2015 har tan 1 utgi&ema innm
statsfinanserna gjort en besparing pa sammanlagt cad,f miljarder euro (hrutto) pd 2015 &= nivd
jarnfert med det sistarambeslutet under foresdende valpﬁnnd Besluten om besparingama &r av
permanent natur och galler sfledes fortfarand e vid dimens oneringen av utgiftsnivén for perioden
2016—2019. De stirsta bespaningarna nktas pd 2015 &rs nivd tll kommunemnas statshidrag
{ca 1,8 miljarder eura), till dverfiringarna till hushdll ach allmamyttiga samfund (ca 1,1 miljar-
der euro inklusive FPA: s farmaner) och 1l statens konsumtionsutgifrer (ca 1,0 mlj arder eura).

Samtidigt har man under valperioden dven beslutat om flera utmiftedlningar, varav de storsta gal-
lerbushdllen (cal, 6 miljarder suwro) och den kormund a ekonomin (ca 0,4 miljarder euro). Under
de senaste minaderna har regeringen dessutom fattat beslut om nya trafikprojekt (tex fortsatt-
ningen pa vastmetron och bevarandet av Centrumslingan inom ramen), wilket dkar utgifterna frin
och med 2016 och minskar anpassningsatgardernas storlelssfarh&llande.
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Enligt nettohelopp uppgér anpassningséte arderna i friga om statens budgetutgi frer till ca 3 mil-
jarder euro pd 2015 &rs mivd jamfort med det sista rambeslutet under foregiende valper od.

Statens anpassningsitgiird ers storleksfiirhéllan de, miljarder euro

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Atgiirder aotn dkar statens skatteinkom ster 08 24 33 43 45 -45h 44 o444
Atgﬁrder aotn minskar statens skatteink om ster e 1,1 21 27Y 243 22 43 42
E o pensgationen 1l kom munerns for dndringarna i

gkatte grunderna 4 0,0 oo 00 00 00 00 -00
Statens anslagshesparingar -1, 20 29 448 47 S48 49 49
Okningar av statens utgifter e 1a 20 17 18 22 22 22
Uppskattade intékter frén beldm pringen av grd

ekofiotm 1 no 01 02 03 03 03 03 03
wtatens anpassning sammanlagt o, -1E dE 49 54 S8 54 5l

Anpassmingsdtgarderna 1 friga om inkomsterna uppgér t1ll ett nettobelopp pé ca 1,6 maljarder
euro p& 2015 &rs nivd j smfirt med det sista rambeslutet under faresfende valperiod. Intalterna
av randradioskatten har inte bealtats 1 detta kapitel, men &sardema som dkar skatteintalterna
innefattar slopandet aw justeringarna av forvarvsinkomsten enligt inkomstnivan fren 2013, 2014
idelwig) och 2016,

De wiktigaste enskilda skattesndringarna har varit héjningen av samtliga moms-skattesatser ar
2013 (ca0,% miljarder euro pd 2015 &rs mivd samt sankningen av samfundsdsattesatzen & 2014
{ca -0,% miljarder euro p& 2015 &rs nivd).

Struldurp olitiska atgirder

Rambesutet innehaller de &zarderi regenngens struldurpolitiska program for wilka det finns be-
slut om genomforandesattet, for wilka riksdagen har godlant lagandrin gama samt for wilka det
finns exakta uppgifter om konsekvenserna. De strukturpolitiska &g arder som budgeterats 1 ram-
heslutet dkar statens utgifter med nastan 100 miljoner euro per & under ramperioden.

I ledningsgruppens slutrapport om genomfirandet av det strukturpolitiska programmet
{27.2 2015 finns n&rmare uppgifter om hur dgarderna i programmet framskrider. Efter att slut-
rapporten offentlizg)ordes har vissa dtgarder 1 programmet andrats 1 samband med nksdagshe-
handlingen, nch darfor awviker de uppskattningar av programmets ekonomiska konselorenser
som presenteras har frin dem som presenteras i dutrapporten.

Tillvixtsatsningar 2014—2016

I samband med den fires fende planen for de offentliga inanserna beslutade regeringen attinrilda
statens firmogenhet pd en produktivare anvandning &n for narvarande Som ett led 1 omfardel-
ningen av statens firmigenhet har det fattats heslut om betydande tillvastinvestenngar. De wk-
tigaste sabsmingarna rir il vixtskapande investeringar 1 kompetens och innovationer samt trafil-
och byggprojekt med snabb sysselsattande werkan En del satsningar pd tillw&st kommer att in-
werka pa anslagen &ven under perioden 2016—2019, hl.a fir kapitaliseringen av universiteten
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har man reserverat 150 miljoner euro far 2017, Héjningama av Tekes lAnefillmalter for projekt
inom deantech och bioekonomi samt affarsverksanhet som grundar sig pd digitalt vardeskapan -
de fortsatter,

Palceten under den valperiod som avsdutas

Under den walperiod som awslutas har man lagt stor wikt wid att effektinisera bekédmpringen av
den gri ekonomin. Under 2016—2019 fartsatter man delwiz med de anslagstkningar som harrik-
tats till detta andamd. For att effeltiviserabekdmpningen av den 2rd ekonomin riltas det till Skda-
garvasendets omkostnader en arlig dkming pd 2,3 miljoner euro for helarampenioden. Aven skat-
tefirvaltningens ansl ag for bekampning av den grd ekonomin ska dlas.

[ syfte at gennmfnra ungdomsgarantin under valperioden 2011—2015 har den &liga finansie-
ringen for dtgarder som framjar ungdomars sysselsaftung okats med sammanlagt 60 muljoner
euro inom ab ets- och nédnngsministeriets och undera smngs och lulturtmiri steriets forvaltnings-
omrade. Dessa anslagst:lllagg, med undantag av tillagzet pd ca 7.5 miljoner euro till det upp & -
kande ungd omeath etet, 1ngar gwen efter 20151 den finansieringssrund som haserar sg pd rambe-
slutet. Finansienngsnivan fir den gnindlagzande vriesuthildningen tacker dessutom den drliza
anslagsikning pd 14 miljoner euro 1 rambeslutet for 2014—2017 som har anvisats 1 syfte att tryg-
ga genomfirand et av ungdomsgarantin,

Finland 100 ir

Under ramperioden ska man finansiera arrangemangen fir firandet av 100- argubileet fir Fin-
landz s dlwatandighet. Fér att tacka utgi fferna fnr]ubileums arethar det 1 enlighet med regenngens
riltlinjer reserverats sammanlagt 20 miljoner euro frén och med 2013

£.3.1. Riktlinjer fiir de olika firvaltningsomriadena
Statsrd dets kansli

Anslagen under statsrdets kanslis huwudtitel omfattar 1 genomsnitt ca 210 miljoner euro per ar
under ramperioden,

Statsradets och ministeriernas gemensamma Rirvaltnings- och serviceuppgifter har samman farts
under statarddets kansli den 1 mars 2015, Vid statsradets kansli har inrdttats en ny avdelning,
statsrfdets forvaltningsenhet. Genom att sammanfira uppgifter strévar man bl a. efter att avveck-
laolika firfaranden ministerierna emell an och att firenhetliga de processer inom statsridet som
galler firvaltmings- och serviceuppgifter. De resurser som motsvarar uppgifterna som dverfiirs
har ibudgeten for 2015 dverfirts frin de andraministeriernas huwdtitlar il hwmdtiteln for stats-
radets kansli och de har tagits med 1 ramen fir de filjande &ren.

Utrikesministeriets firaltningsomride

Anslaganivin far undervisnings- och lmlturministeriets firvaltningsomride & 1,2 miljarder euro
& 2016 och dkar under ramperioden 11l 1,3 miljarder eurn 2019,
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I heslkiclningsnétet ska resurserna koncentreras till de lénder och omriden vars ekonomiska och
politiska betydelse hiller pd att 8ka med bealtande av bl.a trogdpunkterna for Tean Finl and-
strategin. Fornyandet av representationens struktur och vedozambetesatt forteatter genom utnytt-
jande av samarbetsmiligheter mom. med dvriganordizska lander, EU-lénder och Europeiska ut-
rikestjansten Med ennvyalag om medborgarservice som grond soker man samtidigt olika satt fir
att orgamisera de lagstadgade medhorgart ansterna pd ett mera fexmbelt satt an tidigare. I planen
fiir de offentliga finansema har man heaktat projektet fir ombyggnaden av Finlands ambassads
campusomrade 1 Mew Delhi.

Riltlinjerna i den sdkerhets- och farsvarspoliticka redogtrelsen (2012), strategin for ciwil koris-
hantering (2008) och &tgardsprogrammet for fredsformedling (2011) har beaktats 1 anslagen fiir
krishanteringen. Anslagen for den militéara lorishanteringen har dimensionerats till en nivé som 1
motsy arar anwéndningen av anslag under de firegiende fyra dren | genomenitt, dvs. till en nivd
pé ca43 miljoner euro.

Anslagen for utvecklingssamarbetet har for 2016—2019 dimensionerats till en BMI-mwa enligt
2015, dws. till 0,49 procent frin uppskattningen av den nominella bnuttonationalinkomsten. Di-
mensionenngsgrunden motsvarar det forfarande som har ialttagits tidigare wid dvergingen av
valperinderna. MAlet ar att sakerstalla en s&dan utvedkling av anslagen inam wilken en anslagsni-
i pd 0,7 procent 1 firh&llande till bruttonationalinkomsten kan uppnés och Finlands intematio-
nella dtaganden fullgtras. Detta &agande 4 en central del i Finlands konsekventa utrikes- och
sileerhetepolitik. Regeringen efterstrivar en dlming av utvecklingzeamarbetsanslagens andel av
EMNI genom att styra inkomsterna frén aultionenn gen av utslappsratter t1ll utrecklingssamarb etet
och klimatfinansieringen som en del av Finlands officiella bistdnd i talt med att intaldema frin
utzlappshandeln infyter.

Justitieministeriets firvaltmingsomride

Anslaget under justitieministeriets huwadtitel uppgdr till 868 miljoner euro 2016 och stiger till
829 miljoner eura 2019, Utgi ferna fir valet 2019 leder till en engénoshijning av nivan,

Fir attrattssakerheten skalunna bevaras i det allt stramare ekonomiska laget miste verksamhe-
ten inom forvaltningsomradets olika seltorer effektivizeras avsevart och strukturerna ses over.
Genomforandet av &tgardemna i reformprogrammet for rattsvirden fir &ren 2013—2025 fortsat-
ter. De &tgarder som ska genomfiiras under planeringsperioden galler strulsturer inom domstolar-
na, den offentliga rattshyélpen och utsdkmingsvasendet samt avgi frer, procedurbestammel ser och
utveckling av arhetsmetodema Brottsp&faljdsmyndighetens anstaltshestind anpassas till den
v A som antal et fingar och ramarna fartsater,

Inom lagheredningen kommer man mer &n tidigare att fasta vkt nd konselevenserna av bestém-
melserna och wid kunskapsunderlaget for beredningen, s3 att man genom lagstiftningen pd ett
ko stnad seffeldtivt sétt ndr de dnslkade malen utan att onddigt belastamedbargama eller firetagen.

Arhetet med att hekampa den grd ekonomin har varit resultatrikt inom Sklagarvasendet. T prakti-
ken handlar det om grova skatte-, galdendrs- och hokfinngshrott dar effeltiviteten inom utred-
ningen av de elkonomiska brotten vasentligen ar heroende av 1 wilken utstrackning Aldagarvasen-
det klarar av att tahand om de méal som blir klara fir behandling. T de mél som Sklagama 1 elo-
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notmiska brottm 8 awgjorde 2012 uppgick skadan eller den ekonomiska vinningen av brotten till
sammanlagt ca %5 miljoner eurn, 2013 till ca 87 muljoner euro och 2014 till ca 133 miljoner euro.
I samband med ekonomiska brott 201 0—2014 har man ombandertagit egendom for sammanlagt
ca 182 miljoner ewro. Den ekonomiskavinmingen av brott ar dock inte ett tillrackligt métt pd om-
fattningen av den gri ekonomin, for i brottmdl som humidsakligen galler ord eknnnmi finns det
malsigande som tilldams skadestind och dammed finns det inte langre lovar nigon vinning av
brott att konfiskera Vid dimensioneringen av ramen har man beaktat ett &ligt tillage pd 3.3 mal-

joner Buro under hela ramperioden 2016—2019 aveett for aklagarvasmdet far hekampmng a
den grd ckonormin, Av detta belopp fordelas 0,4 miljoner ewro inom forvaltningsomridet. Bered-

ningen fir 201 6—2019 av programmet for hekémpning av grd ekonomi kan fortsétta som myn-
dighetssamarbete, och d4 ar det 1 praktiken skatteforvaltningen, Polisstyrelsen och Riks&ldagar-
#mbetet som ska utarheta en gemensam verksamhetsstrategi som géll er den ord ekonomin och be-
sliuta om &tgarder som det & meningen att genomfiira under foljande regeringsperiod ach som
sin tur hinfir sig tll wvecklandet av arhetsprocesserna strukturema och effektiviteten inom
Slagarvasendet 1 enlighet med reformprogrammet for ratsvirden.

Std dtjanster for brottsoffer doa pd det satt som o ferdireltivet farutsatter ordnas i samarhete med
social- och halsovardsforvaltminzen och de organisationer som producerar tansterna. Fer finan-
sieningen av serviceproduktionen ska det infiras en hrottsofferavgift och utvecklas et statshi-
dragssystem i anslutning till den. For ordnandet av st dbj anster reserveras ett tilldggsanslag pd 2,7
tiljoner ewro for 2016 och 4,8 miljoner euro per & f-8n ochmed 2017, Statens inkomster skadka
1 motsvarande grad.

MNar det galler placeringen aw fingar flyttas tynzdpuniten frin slutna till dppna anstalter och tll
tvervalcad frihet pd prov. En utvidgning av anvéndningen av forvandlingsstraff far bater till att
om fatta upprepade hitesstraff och en sk érpning av 1 agst finingen om sexmalbrottleder tll ett dlat
antal fingar Daremot uppskattas det totala antalet personer som har domts till samhallspafaljder
minska Ett &ligt tillaggsanslag pd 7.4 miljoner euro sammanlagt ska frén och med 201 8 amvisas
Hlagarvasendet, domstolama och Brottspafaljdsmyndigheten for utgifter far reformenngen av
forvandlingsstraffet for bater. Forvatningen av halso- och sjulovarden for fangar ska dverforas
frén justitieministeriets till social- och halsovrdsministeriets firvaltningsomride 2016, Detta
forutsatter en anslagstverfiring p& 16,4 miljoner euro frdn Brottspafiljdsmyndigheten till enhe-
ten forhalso- och gukvdrd for fAngar som & understalld Institutet for halsa och valfard. For den
permanentamerkostnad som dverfaringen av halso- och sjukvirden fir fingar medfir anvisas et
tillaggsanslag pd 250 000 euro. Tillsynen dver halso- och spukordrden for fngar och dwver halso-
och sjukwirden inom férsvarsmalten medfsr &en nya uppgifter fir regionforvaltningsverken
och Tillstdnds- och tillsynsverket fir social- ach hél sovdrden. Den nyapersonalen finansieras helt
och hlet genom att anslag dverfiors frén forsvarsministeriets, justitierinisteriets och socid- och
halzsowardsmini steriets fairvaltningsomriden.

Inrikesministeriets firvalthingsomri de

Anslaget under inrikesministeriets hwradtitel wppedr 6l 1,2 miljarder euro 2016 och minskar
tned dryat tre procent under ramperioden,

Wllet &r att hilla polizens servicefirmaga och werlzambetens koralitet pd mivarande nivd 1 friga
ot briadskande utryckningar och utredning av brott samt 1 fréza om till stdndsfarvaliningen och
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trafilesalcerhetsarbetet. Med anledning av den lagstiﬂ:ningsrefnﬂn sotm galler firvandlingsstraff
for biter hijs polisens ombko stnadsanslag med 5 miljoner ewro pd &rsbasis. PE grund av den and-
rade tidtabellen fir Kejo-projektet reserveras fir 2016 en anslagsilming pd4 miljoner euro fir
projektet.

Sakethetslaget 1 Europaoch stuationen nar det galler den finlandska granssakerheten har forand-
rats genomgripande, och inga snabba firandringar tll det bétre &1 sikte. Granshevalmingsva-
sendethar anpassatsin verkeambet till deminskan de anzlagen genom att gdra organisati onen Latt-
tare, effektivizera processerna och anvandmngen av arhetskraft och utnyttya telmiken 1 stirre ut-
straclming. Trafiken dver dstgransen har minskat tllfalligt, och det finns planer pd att
effeltivisera dvervakningen av Gstgransen genom att &terfora arhetsinsatser frin granskontroller
till granshevakning. Under ramperioden anwisas for 2018 etttillagg pd 1,25 miljoner euro fir ut-
gifter firuppdatering av navigationssystemet 1 spaningsplatnen av typ Domier,

Pa Nadcentral sverket hereder man sig pd att tai bruk myndigheternas och Madcentral sverloets
gemensamma nideentral sdatasystem 1 i an av ramperioden.

Utgifterna for mottagande av fyktingar o ch asvlstkande dloar, utifrin det faktiskautfalletoch den
uppskattade kostnadsutvecklingen, med 15 miljoner euro per &r och anslagen for de stéid som be-
talas till klienterna inom maottagning sverlisamheten med 1,5 miljoner euro per & jamfirt med den
foregiende planen for de offentliga fnanserna. Flvltin gloroten bhar hajts 1l 1 050 personer 2015,
Fesurzerna for fidagoningen 1 Joutzeno, som dppnadesi dutet av 2014, dkarmed ca0,3 miljoner
euro per ar fir att man ska kunna atgarda personahbn sten vid forvarsenheten far wtlanningar samt
tacka driftskostmaderna och de tillaggsresurser som hehivs for by dlpaystemet fir offer for man-
tizkohandel,

Fir svar aninisteriets firvalthingsomride

De sammanlagda utgifterna inom firsvarsministeriets forvaltning somrade uppgdr till 2 856 mail-
joner euro 2016 och 2 699 miljoner euro 2019, De firsenade betalningarnai friga om materielut-
oifterna far 2014—2015 leder till en hagre miwd 20146,

Firsvarsfirmigan utvecklas med detmilitara farsvaret av Finland som vtz dnespunkt. Under ram-
perinden ligger tyngdpunkterna fir uppratthillandet och utvecklandet av forsvarsfirmigan pd att
etahlera de strukturer och tillvigag dngssatt som infirdes wid farsvarsmaltsreformen, svara maot
forsvarets utmaningar pd18ng sikt och fardiupa och utvidga firsvarssamnarbetet.

Truppernas och systemens heredskap samt princperna fir verksamheten ska utvecklas enli gt de
lraw som forandringama 1 omvalden stdlller MNar det galler dessa forandningar faster firsvars-
maltten sarslald wilt wid att utvidga urvalet av metoderi friga om bruket av vapenmalt. Tyngd-
punkten fir uppratthdllandet av forsvarsmalstens kapacitet ligger pd att utveckla de territonella
trupperna och den militéra famrp dverkan. Man har systematiskt hinat flvtta trngdpunlten mat att
trygga de operativa truppernas kapacitet. Mivin p 8 verksamb eten har Sterstallts till den nivd som
lerdws far uppgifterna och for att man ska kunna ta fram prestationsdugliga trupper. For att en till-
racklig farebyggande firmiga och en tidsenlig férsvarsfirmaga ska lunna trygeas & malet att
ungefar en tredjedel av andagen for det militéra forsvaret ska anvandas for utgifter § anslutning
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till den materiella beredskapen, ungefér en tredjedel for fasta personakostnader och ungefar en
tredjedel fir dvriga omkostnader.

En central slutsats som den parlamentan skautredming sgripp som har hehandlat férsvarets utma-
ningarpaling sikt drog vara att minst den tillagzsfinansiening som firdes fram 1 redogdrelsen om
firvarsforvaltningen (SER12) behows for att avhjapade materiella bristernai kapaciteten. Ingen
tillagesfinansienng ing & i planen for de offentliga finanserna, 58 beddmmingen av frégan flyttas
fram till nastavalperiod. Nivin pAdebhemyndiganden som gall er upp handhng av firevarsmateriel
har under ramperioden dimensionerats till deyet 300 miljoner euro per 3ri genomsmitt,

Anslaget fir forsvarsmalstens ombkostnader har okats med 36 miljoner euro frén och med 2016
for att man ska nf en h8llbar hyresnivainom frsvarsmaltten s lokalhantering. Hyresutgi fterna sti-
geri motsvarande grad.

War det galler anslagen fir upphandling av farsvarsmateriel kammer det frén och med 2016 &r-
ligen att giras en firegripande kostnadsnivijustering pd 1,5 procent. 1 efterhand gors det en jus-
tening enligt den faltiskea indesmtvecklingen,

Mivin pd anslagen fir militar krishantering har héjts genom att 7 miljoner euro per & har reser-
verats for ofdrutsedda objekt

En wiktig utmaning under ramperioden ar att bereda sig infor den situation 1 borjan av 2020-talet
da matenielen for de viktigaste truppema inom forsvarserenarna blir fairdldrad och infor att flvg-
vapnets Hornet-maten el och mannens allt mer 3lderstigna st dsfartyg mdste ersattas med nya.

Finan sministeriets fiirvaltningsomrade

Anslaganivan for finansministeriets forvaltningsomrade ar ca 17,6 miljarder euro &r 2016 ochun-
der de dvrigaramiren 1 genomenitt ca 17.4 miljarder euro. &r 2016 shger andagsnivin pd grund
av justeringen av kostnadsfardelningen mellan staten och kommunerna

Fn’:’ur tryggande av Skatteforval thingens verleamhbet har anvisats ett tillagg pd & miljnner euro per
i underpeﬁu den 2016—2017, etttillage p& 6 miljoner ewro &r 2018 och et tillags pa4 milj oner
euro &r 2019. 1 nmknsMadema for Skattefdrvaltningen har man dessutom reserverat ett anslag pd
fi, 3 milj oner eurn per & under ramperioden for att fortsatta heldmpningen av 2ri ekonomi.

I Tullenz ombostnader har under ramperioden for genomférandet av upphandling som avser far-
dig programrara fir det EU-baserade firtullningzsystemet healdats ca 44,5 miljoner euro. Dess-
utom har for tryggande av verksamheten hedstats ett tillagg p& 2,5 milj oner enrn per & §émfart
med den firegdende planen fir de offentliga finansema

Pa grund av det skattel sttnadsheslut i friga om mervardesdsatt som fattades & 2012 fareslfsi an-
slaget for &terhetalda skatter ett tillags pd sammanl ast ca4 7 miljoner euro under perioden 201 6—
2019

Etttillaggsanslag pf ca 0,3 miljoner enro per & har under ramperioden reserverats for att fortsatta
pilotproyeltet fir den ofentliga farvaltnin gens gemensamma kundserce.
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Pa grund av de éndrade prognoserna fér statens pensonsutgifter minskar pensionsutgifterna och
ersattningarna under ramperioden med ett nettobelopp 98 ca 122 milj oner ewro jamfart med den
foregfende planen fir de offentliga finanserna Samtidigt hersknas emellertid indexhijningarna
fir 2016 dkaheloppet av penstonautg frema och erséttungarna med sammanlagt ca 69 mulj oner
o,

I planen fiir de offentliga finanserna har man &ren 2018—2019 reserverat 15 muljoner euro per ar
for utgifter som foranleds av utvecklandet, underhallet under utvecklingsfasen samt styrningen
av den nationella servicearkitekturen (inhegriper en servicekanal, elektronisk identitet, informa-
tionssakethet och servicewyer). Far finansieningen av sddana produltivitetsframjande informa-
tionssy stemprojekt och andra vtvecklingsproj E:kt som hlir aktuella under ramperioden har man
centraliserat reserverat 60 miljoner eurn varje &r.

De EU-avgifter som ingdr 1 rambeslutet for statsfinanserna baserar sig p betalningstaleet fir bud-
getramen 2014—2020. Ramheslutet haserar sig pd en bedimning enligt wilken E1s beslut om
egna medel trader 1 kraft 2016 och till émpas retroaldivt. Det innebhér att fortzsatta rabatter for tre
ir far vissa nettohidragsgivare di ska betalas retroaktivt (Mederléndema Osterrike, Sverige,
Tyslland och Danmark). Den mest betydande farandringen jamfart med den firegdende planen
for de offentliga finanserna beror pA tekniska faltorer: det & 1 synnerhet preciseringen av under-
laget for bruttonationalinkomsten som rinskar Finlands bidrag jamfart med beddmningen i den
foregdende planen for de offentliza finanserna Jamfirt mad det firra rambeslutet har Finlands
avgifter justerats nedat med ca 8 6—45 miljoner euro vatje & underpmndm 2016—2019 Dess-

utom hehiiver anslaget far EU-avaifter goras en &rlig prisjustering pd 28—3 1 muljoner euro. Det
uppskattas att det & 2019 kommer att hehéiwas anslag till etthelopp av ca 2,05 miljarder euro far
EU-avgifrer.

Eommunernas statsandelar

Justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna under perioden 2010—2016
dlear statsandelarna for basservicen med 310 miljoner euro och statsandelarna under underis-
nings- och kulturmin steriets forvaltning somrade med 4 2 miljoner euro, varaw kommunernas an -
del & 31 miljoner euro. Indeshéjningen dkar statsandelarna for basservicen med ca 53 mlj oner
euro & 2016, Frén och med 2016 justeras kostnadsfirdelningen varje &, 1 stallet for som tidigare
wart fiarde &r. Inom finansministeriets och underv snings- och kulturministeriets farvaltningsom -
rade har man herett sig for justeringen av kostnadsfirdelningen senom en &lis, kumulativ reser-
wering pa 90 milj oner eurn under perioden 2017—2019.

Medskamingarn a enligt de tidigare rambesluten under regeringspenoden minskar statzandelama
Ocksd firslagen enligt det strukcturpolitiska programmet minskar statsandelarna fiir hasservicen
Frin och med 2017 minskar statsandelarna pd grund av att uthetalningen av det grundlaggande
utkomststidet dverfors tll FPA (ze testen under social- ach halsovirdsministeriets farvaltings-
omrade samt kapitel 6. Den kommunala ekonomin.

Kommnunreformen stdds genotm aftt man finang erar understdden for kommunsamimanslagni ngar
och utredningarna om dem. Dessutom kompenseras de firlorade statsandel ama helt och hillet
tned statemedel. Kommunsammanslagningamna bedémes ernellertid bli 1 art farre &n vad man an-
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tog 1 den bedéimning som gjordes i samband med beredningen av den firegfende planen for de
offentliga finanserna.

Betalningen av sammanslagmn gaund erstid fortsatter vid kommunsammanslagning ar som hénfir
sigtill kommunreformen och som trader i kraft wid ingdngen av fren 2016—2017. Sammanslag-
mingsunderstdd och kompensationer for firlorade statsandelar betalasmed stod av kommunstruls-
turlagen sista gingen &r 2019. Fir genomfirande av kommunstrukturre formen erbjuds kommu-
nernastidi enlighetmed 41 &1 kommunstiildud agen for utarbetande av sammanclagnin geutred-
mingar och fir kostnader i samband med detta. Understod kan ocksd betalas for att wireda hur
ekonotin kan saneras 1 den nya kommunen, om en kommun som uppfller knteriet for utred-
ningshehov som géler kommunens elkonomi deltar 1 utredmngen.

Den kommunala ekonomin behandlas som helhet i rambeslutet 1 kapitel 6. Den kommunala eko-
notrmn.

Undervisnings- och kmlturministeriets firvaltningsomra de

Anslagmivan for undervisnings- och kulturministeriets firvaltning somride & 7,0 miljarder euro
ar 2016 och gunker il 6,9 milj arder euro under ramperioden. Tusteringen av kostnadsfordelning-
enmellan staten och kommunera &r 2016 och statens medfinansiering 1 universitetens medelin-
samling &r 2017 hajer anslagsnivn under de farsta &ren av rampernioden

Statens finansiering av evangelisk-lutherska loprlcans samhallsuppgifter ses dver s3 att undervis-
rings- och kalturministeriet frn och med 2016 vaje & bevilj ar evangelisk-lutherska kyrkan fi-
nansiering forlagetadoade upp gifter sorm gdller begravningsvasendet, folkholkféring samtunder-
héll aw hygenader och 18: egendom med kulturhistonskt varde, Den foreslagna finansienng er-
satter forsamlingarnas samnfundsskatteandel, som dopas Ar 2016 &r finansieringen 114 milj oner
euro och den héjs &rligen 3 att den motsvarar farandringen 1 konsumentprisindex.

Genom de reformer av finansienngsstrukturerna och strukturen for natet av yrkesutbildningsan-

ordnare 1 friga om gymnasiet och yrkesuthildningen som ingick 1 det strulturpolitiska program-

met ville man minska den offentliga finansieringen med sammanlagt 260 miljoner euro. De re-

geringspropositioner som gallde reformema fodcastades 1 nksdagen. Av denna orsak har man
aterfnrl: de avdrag 1 den statliga finansieningen som giordes 1 ramheslutet fu:nrperin den 2015—
2013 pé basis av de ovannamnda dtgarderna, med undantag av et avdrag pd 6,5 miljoner euro
som giordes redan 2015 och som firanl eddes av slopandet av inansieringen av service- och ut-

vecklingsfunltionen inom yrkesuthildningen Utgiftsnivén i ramen omfattar inga farandringar 1
antalet studerande tnom yrkeathildmngen.

Anpassningsdtgarderna inom statsfinansemaunder valperioden 2012—2015%, som genomfirdes
bl.a 1 form av frysta index och nedské&rningama i prisen per enhet, har bestdende konselorenser
for utgiftenivan under de kommande &ren. Inom den allménhildande uthildningen har man med
statsunderstiid understitt hla minskande av undervi sningsgroppernas storlek jamstalldhet 1 ut-
hildningen, ubhverksamhet 1 skoloma, utwidgande av sprikhadsverksamheten, utvecklande aw
specialuthil dningen och olika projekt som framjar digitalizenngen inom undernsningen och i in-
lamingsmiljderna eller som allmant héjer koraliteten pd den allmanhildande uthildningen. Far
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dessahar det pd ramniva reserverats ca 73 miljoner eura & 2016 och ca 70 miljoner euro frén och
med 2017,

I ramen har man reserverat inansiering for Uthildningzstyrelsen for utrecklande och dnft av re-
gistret firvenifierat lunnande, 1 enlighetmed detzom bedutades i samband med tillaggsbudgeten
fir 2015, De totala kostnaderna far utvecklandet av registret & ca 3,7 miljoner euro, varav ca 2,9
miljoner euro riktar sg mot rampenioden. Kostnadema fiir att dnva registret tacks av dem som
drar nytta av att registret utvecklas och som anvander det, allts8 underw snings- och kulturminis-
tenet, arbets- och naringshyrdema och Statistikcentralen, samt genom anslagsdverfinngar frin
statzandelen for kormmunal basservice. Folkpensionsanstalten och eventuella andra anvandare av
registret som stir utanfor statshudgeten ska delta 1 dnflen genom att betala anvandningsavaft.

Enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet slopas & 2015 den tids-
tundna garantihéjning av avskrivningar som ingdr 1 inansieringen av den yrkesinrilktade grund-
uthildningen Awv denna orsak gunker nivn far den totala finansieringen av den yrkesinriltade
srunduthildningen med ca 59 miljoner euro och statsandelen med 24,9 miljoner euro frén och
tned 20146,

I statsandel arna fiir den kommunal a hasservicen har effekterna av justenngen av kostnadsfrirdel -

ningen beaktats kalkylmasagt till fullt belopp. I friga om de funltioner som finansieras med stid
av lagen om finansiening av undervisnings- och kulturverksamhet ochlagen om fritt hildmingsar-

hete har frén justeringen av priserna per enhet farst dragits av de bestiende besparingarna Juste-

ringen ikar darmed statsandelarna med sammanlagt ca4 2 miljoner euro.

Deet nya finansieringssy sternet for det fria baldning sarbetet infars den 1 janwan 2016 och huwad-
mann astrukturen fir laroanstal terna utvecklas. Det nya systemnet giir finansienngen mer firutsag-
har och utvecldandet och riktandet av uthildringsuthudet mer planméssigt. Far atgarder fir attut-

veckla verksamhetsmodeller for laroavtalsuthilduingen for unga kvaliteten pa laroavtal sathil d-

mn gen samt systemet med fii stiende examinahar deti ramen reserverats 18,7 miljoner euro varje
ar. Farutvecklande och ordnande av speciaisenngsuthildning fir hagskoleuthildade har det re-

serverats 4 miljoner euro varje .

Fir den forskningsfinansiering som Finlands Akademi beviljar stir ca 319 milj oner euro till for-
fogande & 2016 och ca 329 miljoner euro till farfogande frén 2017 Fullmakten innehaller en &r-
lig dwerfiring pd 50 miljoner euro frén den statliga Anansienngen av universiteten som skadelas
ut pd hasis av en tawling. For finansieringen av den strategiska forskningen har det reserverats
55,6 miljoner eurn varje & och fir finansenngen av forskmngsinfrastrukturerna 8,5 milj oner
euro varje ar. Vid universiteten och yrkeshogskoloma slutfirs den dlming av antalet nyhonarplat-
set, sammanlagt ca 3 000, som genomfordes far wize tid under perioden 2014—2015 for att av-
veckla anhopmingen av stikande.

Mar det galler studiestédet utnytyas skattemyndighetens nationella inkomstreg ster wid utveck-
landet av dvervakningen av de studerandes egna inkomster. IMalet & att minska antalet &erkray.

Den besparing pd 5—15 miljoner euro sam riktades mot kanst och kultur 1 planen fir de offent-
liga finanserna 2015—2018 har omfirdelats,
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Cenotn en kompensation for kopieng for enshalt bruk kompenseras upphovesman till upphows-
réttsligt sevddade verk och andra réttsinnehavare for att verk och objelt som skvddas av narst-
ende rattigheter kopieras for enslalt brule, Det uppsattade anslaget ar i detta skede 11 lj oner
EUrD per ar.

Anvandningen av tippringswnstmedel dverensstarmmer med planen fir de offentliga inanserna
2015—2018 och dverskrider varje & de firvantade intalkterna av tippningsvinstmedlen. Darmed
upplizes en del av Veildiaus Abcs vinstfond till godo fir firmanstagarna Fonden firvéntas mins-
ka till drvet 10 mailjoner ewro & 2019, Intakterna av tippringsvinstmedlen forvantas dka med en
procent varje &. Om dkningen blir mindre &n detta kommer fonden att minsla ytterligare.

Jord- och skogshruk sministeriets firvaltningsomride

Anslagen under jord- och skogshrikaministeriets huwadtitel ar 2 470 miljoner enro & 2016, Ar
2019 &r anslagsnivén 2 528 miljoner eurn. EU-finansieringen och den statliga finansieringen av
landshygdens utveckling hijer anslagsnivén.

Regeringen heslutade & 2014 om en viterligare hesparing 1 det nationella stodet il jordbruket
och tradgdrdsodlingen, som dkar frén 10,3 maljoner euro & 2015 41l 18,3 miljoner euro frén 2017,

Resurserna for lanthruksforvaltrungen har minskat till faljd av de bespanngar som gjorts, wilket
ar en hetydand e utmanng om stidprogrammen ska kunna startas 1 full omfattning och enligt de
leraw som stallts for deras genomftirande. Ocls8inom nérings-, trafilk- och miljdcentralernamins-
kar de resurser som anvands fir upp gifter inom lanthruk sfarealtningen. Jord- och sko gshruksmi-
tizter et & intiativilet och altivt ndr det galler att fornya lanthrulosférvaltningens struldurer och
rutiner.

Det &rli gabehowet av rantestéidsldne fullmalter for landshyadsnanngsverk samheten bedams fir-
bli pd 2015 &s nivd under ramperioden. 3tod 1 enlighet med EU: s zemensammajordbrukspolitik
far utvecklingen av j ordbruket och landsbyoden under finansienngsperioden 2014—2020 tas i
bruk 2013, och den finansiering som behevs for stodsystemen ingfri ramarna.

Irameningir finansiening av programmet for utveckling av landshygdent Fastlandsfinland under
programperioden 2014—2020. EU-medfinansiering till etthelopp av 2 360 miljoner euro stér till
farfogande under programperioden. Statens finansieringsandel & 3 184 miljoner euromedan den
nationella tilldz gsfnansiering som helt och h8let finansieras av staten & 2 647 miljoner euro.
Cirka halften av programmets totala finansiering fardelas pd ramperioden.

I ramen ingr finansienng av det operativa programmet fir Europel skahavs- och fiskerifonden
under programperioden 2014—2020. EU-medfinansiering tll ett belopp av ca 74 miljoner euro
stir tll firfogande under programperioden. Beloppet omfattar ca 4,3 muljoner euro 1 EU-medfi-
nangiering som ska dverfiras till Aland. Beloppet av den nati onella finansi en nggan delen for Fast-
landzfinland under programperioden & ca 63 miljoner eurn, varav citka halften har reserverats
for ramperioden.
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I planen fir de offentliga finanzerna har bealttats konselovenserna av den nya fiskerilagen, som
traderi kraft 2016, Finanseringssystemet enligt den nyalagen ar liksom det tidigare systemet ha-
serat pd avgifter som tas uthos fiskarna.

I ramen ing#r ersatningar till fullt hel opp fir skador orsakade av rovdjur,

Genomfirandet av Mationella skogsstrategin 2025, som godkéndes 2015, inleds 1 projektform
2015, [ samband med detta hedims de ekonomiska kaonselorensema av dtgarderna I den forelig-
gande planen fir de offentliga inanserna har eventuella konsekven ser inte heaktats. De strategis-
kaméalen & att gira Finland till en mer konkurrenskraftig omwarld far skogliga affarsfunktioner,
att farnya och diversifiera skogshranschen och att sérja fir att skogarna anvands alstivt och pa ett
1 ekonomiskt, ekologiskt och socialt hanseende hillbart och méngs digt satt.

Friningdngen av 2015 har man genomfort betydande farandringar 1 ambetsverksstrulturen inom
forvaltningsomrideti sy fte att farbattra produldiviteten o ch verdssambetens genomslag. Avakten
ar att under rampenioden foloiserapd de dtgarder som kraws for att minska resursema Av sarslald
wilct &r att omséta produltivitetsvinsterna frin dversynen av dmbetsverksstrulturen 1 praktiken
och att dranytta av digitaliseringen. De eleldronislea inform ationst dnsterna och frval trangen av
elektroni skt in formationsmaterial utvecklas for att effeldivisera kund serwicen och fiir att forh sttra
satm anv an dningen av och aktualiteten hos informat onsmatenalet,

Kommunikationsministeriets firvaltmingsormrade

Anslagen under kommunilati onsministen ets huwoadtitel dlkar med deygt 200 miljoner euro under
rampenoden och & sammanlagt 3,15 miljarder euro & 2019

Dret priméra mé et inom b astraﬁkledshallningen ar att sakerstilla att den dagliga trafilen fungerar
srmidigt. Ambitionen & att trygganivan pa det dagligaunderhdllet och pa trafikservicen pd hela
trafikledsnatet. For de firhimingar av masimivilterna och méatten for den tunga trafiken som
mjorts for ot forbattra den logistiska effeldiviteten krdwvs att reparationerna av broar och vagnitet
fnrl:sérter. Reparationerna géller sddana mal som & mest kriti ska med tanke pd nanngslivet, sys-
selsattningen och tillvérten. Bastrafikdedshillningens finansiering har dlkats med 0, 5—6,5 milja-
ner eura vane ar jamfiort med den den faregdende planen for de offentliga finanserna Dimensio-
neringen pd 965 miljoner euro per &r motsvarar allts3 den genomsnittliga finansieringen dren
2012—2015.

Under ramperioden fortsdtter man att genom fara de projelet som anges i den trafilkpolitiskaredo-
girelzen. Dessutom genomfirs tllvixtgenererande projekt som st der nanngslivets investering -
ar. Waginwvesteringarna i anshitning till gruvan 1 Sckli genomfars dren 2016—2013. Projektets
omslutting & sarmmmanlagt 140 miljoner euro, varav 105 miljoner euro anvands under rampenio-
den. PArv 8 wid karnkraftverket 1 Pyhajoki repareras ett vagavsnitt fir att det skatdla tunga vag-
transporter till och frén kambraftshygget. For detta andamél reserveras under ramperioden finan -
stering till etthelopp av 19,5 miljoner eurn. Fir den reparation av trafikl eder som krévs med tanke
pé den hioproduktfabnk som byges i Afnelosld anvisas 145 miljoner euro under rampenaden.
Totalkostnadsfirslaget fir projektet & 158 muljoner euro. Fabriken dkar mérkhart transporterna
pé han- och vagnatet. Eftersom trafiknétet & underdimensionerat for transportern akréver det om-
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fattande reparationer. Far farbattring av funktionsdugligheten hos bangfrden 1 Helangfors anwi-
sas A0 miljoner euro under ramperinden.

Mivan fir de anslag (31.10.77, 31.10.78 ach 31.10.79% som & dispombla far investeringar 1 tra-
filen stet under ramperioden har dimensionerats till ett belopp av sarmmanlagt 544 miljoner euro
per &, vilket motsvarar den genomsnittliga nivin for de anslag som bewiljades 2012—2015. I ra-
men finns det spelrim motsvarande 0 miljoner ewro & 2016 och 114—359 maljoner evro per ar
under perioden 2017—2019 far projelt som annw inte slagits fast,

Utdver dettahar det sarslalt reserverats anslag for Centrumeslingan till ettbelopp av 22—230 mil-
joner euro dren 2016—32019. Bygzandet av Centrumslingan inleds 1 hanan av rampenioden ach
det prelitminéra kostnadsfirslaget & 956 miljoner eurn. Centrumslingan & en jamvagsslinga som
planeras g& under Helsing fors centrium st der om Biile pd ett eget hanavsnitt ach som gir det méi-
ligt for stadshbanetdgen att trafikera wtan att trafiken gdr till Helsingfors centralstation. Man har
inlett forhandlingar med kommunernai omridet om att de deltar 1 kostnaderna for att hygga sling -
an med en andel pd ca 20 procent. Behovet av anslag fir statens andel uppskattas till sammanlagt
466 miljoner eurounder ramperioden. Efter rampenioden uppsloattas ans agshehowet wara ca 300
triljoner euro fram till &r 2022, Kommunernas andel under ramperioden ar ca 116 miljoner euro.

Verkzambetsmodellernainom trafilpolitieen kommer att firreras for att effeltivisera verkzambe-
ten och stérka trafikpolitikens samh&lleliga genomslag Svyitet med reformen ar bl a att ta fram
trafiltj anster som batre &n tidi gare svarar ot anvand amas behow och att ge faretagen nya méj-
ligheter till linsam affarsverksamhet med utvecklingspotential. Utvecklingen av nya verksam-
hetsmodeller piskyndas genom méngsidiga forsek som anknyter till trafilpolitikens olika delom -
raden. Awsilden &r att genom farstken utveclda innovativa lsningar och att pd ett nytt sétt utnytt-
1a de mijligheter som data- och kommumkationstekmken erbjuder inom trafiksektom. Genom
farsdken stids exempelvis utvecklingen av e-ganster inom trafileen i ettbhrett samarbetemed olika
dktirer.

Far stid for kolleltivtrafiken har under rampenioden reserverats 95 milj oner euro varje ar, vilket
inte i namnvard grad avviker frin nivin under de firegfende &ren.

I och med reformen av inansieringen av RBundradion Ab:s almannytigaverksamhet har dverfi-
ringen till statens telewisions- och radiofond dimensionerats till ca 514,5 miljoner euro & 2016,
Fir hiiyning av ansl aget fir Meteorologi ska institutets medl emsawg fter till internationella orga-
tizatinner atvisas det anslag till ett helopp aw 1,3—2 4 miljoner euro under ramperioden. Hig-
ningen heror 1 hivdsak pd att aveoiften tll satellitorganisationen Eumestat har stigit. Dessutom
har ett anslag pd 4 miljoner euro reserverats for & 2018 for fairnyande av institutets kapacitet for
hagpresterande databehandling

Arbets och niiringsministeriets firvaltningsomrade

Anslagen wnder arbets- och néringsrministeriets huvudtitel & 2 759 miljoner euro & 2016, Under
rampenoden dkar anslagen med ca 80 miljoner euro och & sammanlast 2 838 miljoner eura ar
2019
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Anzlagen for narings- och innovahi onspolitik minskar under ra.mperinden frén 900 miljoner till
844 miljoner euro. Minskningen beror 1 husadsak B datt satsningen pa Finlands ndustrinveste-
ring Ah:s program far illvistfinansiering avslutas & 2018 ochp a att staten efter 2017 inte langre
hewiljar Finnvera Abp kapitallin. Samtidigt stiger utgiftsmvan pd grund av en andnng a hudge
teningssattet i friga om Finlands Exportlredit Ab:s refinansenngsverksamhet Mivin pd hevill-
ningsfullmalterna fir de understdd (361 miljoner eura) ochlin (147 miljoner eura) som Innova-
tionsfinansenngsverket Tekes bewljar firhlir oftrandrad under hela ramperioden. Erséttningar-
na fir Finnvera Abp:s faduster hijs varje & med ndgramiljoner eura. Crsalzen & att Finnveras
fnansieringsmejlisheter ffn och med 2015 har whridgats till att o clisd galla foretas wtanfer stod-
amradena som & stirre &n EUCs definition pd smd och medelstora faretag,

Sysselsattnings- och firetagspolitiken foluserar pd att minska arbetslasheten och plskyndatill-
vazten genom att skapa farutsttmngar far ny foretagsverksamhet, formyelse 1 firetag och fore-
tagsinvesteringar samt genom att svara pd foretagens behov av arbetskraft och kompetens. An-
slagen forsyeselsdttnings- och faretagsamb etspolitilen — drygt 800 miljoner enro — farblirnéra
nog offirandrade under rampenoden, eftersom merparten (75 %%) av anslagen fordelas pa den of-
fentliga arbetskrafte- och féretagsservicen. Detregionala transportstidet upphar 2017,

I omkostnaderna for Patent- och registerstyrelsen fireslas ett tillagg pd 1,3 miljoner euro &r 2016,
2,7 miljoner euro & 2017, 3,5 miljoner euro & 2014 ach 4,1 milj oner euro & 2019 som firanleds
av att ett europeiskt patentmed enhetlig verkan infirs den 1 januan 2016,

Anslagen fir energipolitik dlkar underrampenioden fran 354 miljoner till 417 miljoner euro. [ pro-
dultionsstidet fir firmybar energi har det healtats att skattenivén pd torv sjunker i1l 1,9 euraf
MWh ar 2016 wilket medfir farandringari stédnivan for slkogsflis. Anslagen for produlctionsstid
dkar under ramperioden frén 229 muljoner ewro & 2016 till 369 miljoner ewro & 2019, Vid dimen-
sioneringen av anslaget har utdver firandringeni skattenivin pa torv bealtas de forandringar som
skett 1 prognosen far marknadsprizet pd el och i kapacitetsheddmningama Fullmalsten fir ener-
gistid & 35 miljoner euro per & under hela ramperioden, wilket medfsr en sénkning av anslags-
mvan.

Anslagen for EUs strukturfonder dkar frin 242 miljoner till 343 milj onier euro, Vid dimensione-

ringen har beaktats att uth etalningen av anslag har senarelagts p& grund av fordrojningen wid in-

ledandet av programperioden, samt healtats justeringamaav den &liga fardelningen av finansie-

ringen av programmen fir europeiskt territoriellt sam arhetet (ETS) och granziverskridande zam-

arhete (EMI CBC). Dessutom hedtms det att ett tillaggsanslag pd 22 miljoner euro, som foranleds
av att genomfirandet av programpenoden 2007—2013 delvis har fad angts, konmer att behdva
betal as med medel under momentet.

Beloppet av integrationsersattningama till komrmunerna bedims wppgd till dryet 100 muljoner
euro varje &r. [ bedidmningen ingdr en dkning av flyktinglovoten for 2015 med 1 050 personer
samt en mvaforhsining pd 8 miljoner euro till filj d av dkade kostnader.

Social- och hilsovard sninisteriets firvalthingsomride

Anslaganivan fir social- och halsowirdsmin steriets farvaltningsomrade p dverkas dels av genom-
firandet av det struldurpolit sea program som regenngen beslutade om tidigare och de anpassn-
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ing&garder som ingdr i programmet, dels av kanjunlcturh etingade falctorer, bl a. férandringari ar-
hetslishetsgraden, indexhijningar samt faltorer 1 anslutning till befolkning sstrulcturen . Fiirvalt-
ningsomradets anslagsniviligger vid slutet av ramperioden pd sammaniva som & 2016, dvs. wid
ca 13,4 maljarder euro.

I enlighet med det strulsturpolitiska programmet dverfors berdlmingen och uthetalmingen av det
srundlagzande uthomststadet till Follkpensionsanstalten wid ingdngen av 2017, Efter reformen
budgeteras utgifterna for det grundlaggande utloom statédet 11l fullt belopp i statshudgeten. Kom-
munemas andel av finansienngen (50 %) heaktas genom att det grundlaggande utkomststadets
andel dras av frin kommunernas statsandelar. Eftersom det heddms att undentnyttjand et av ut-
komatstid kommer att minska uppskattas de totala utgifterna stiga med strax under 90 rljoner
euro 1 samband med dverfoningen. Utgiftema beddms uppgd till 884 miljoner euro &r 2017 ach
sjurdea till B08 miljoner euro mot slutet av ramperioden,

ICT-direlctivet, som reglerar foretagantern forflyttning av tredjelandsmedborgare, genomfirs na-
tionellt under den senare halften av 2016, De vtterligare halso- och sjukvard skostnader som ge-
nomfirandet firanleder ersétts il kommunerna till fullt belopp ur utgifterna for sjukforsaloring-
en. Direlctivet foranleder ocksd viterligare utgifter 1 friza om bambidrag och herrardsstad. Kost-
nadema & uppskattningsvis 4,75 miljoner euro pd  Arsnivd Ocksd  direltivet om
sazongzanstillning genomfors nationellt under den senarehdlften av 2016, De viterligare kostna-
der som genom firandet foranleder ersétts till kommunerna till fullt helopp ur utg ferna fir spuk-
forsakringen Kostnaden & uppskattningsvis 3,6 miljoner euro pd &rsnivi,

Slopandet av kopplingen mellan medicinsk rehabilitering fir personer med svéra handikapp och
handikappfirmanerna ti digareldggs 53 att andringen trader 1 kraft frén ingfngen av 2016 1 stallet
for 2018 58 som beslutats tidigare. Slopandet av kopplingen till handikappformaner dkar rehabi-
literingskostnaderna o ch reseersattningarna med 13,5 miljoner ewro & 2016 och med 27,3 milja-
ner euro ar 2017 Statens andel av wtoftsikningen & ca 6,0 muljoner euro & 2016 och
12,3 miljoner euro & 2017. P4 grund av reformen stiger ocks de utgifter som finansieras av de
forsalzrade. Darfir bedoms de forsgkrades sjulorardsavaift sigamed ca 0,01 procentenheter, och
med 0,02 procentenheter frén ochmed 2017, Samtidigt géirs det ocksdmejligt att samordnaresor
i frAga om svirt handikappade. Detta hedtims sparain ca | miljon euro 1 utgifter fir reseersatt-
ningar, av vilkethelopp statens andel & 0,4 muljoner euro.

I planen fir de offentliga inanzerna har man heaktat den dverfinng av 125 miljoner euroi anslag
fir lonesuhwentionens och startp engen s grunddel tll arhets- och naringsmini steriets farvalthings-
omrade som det beshitades om 1 statshudgeten fir 2015, PAmotsvarande sétt har den lagstifining
som galler altemenngsledighet dwerforts till social- och halsowird sministen ets forvaltningsom-
rade

Systemet med sjdmanspens oner ses over 54 at det hattre n hithlls motsvarar det allmanna ar-
hetspensionssystemet. Samtidigt rnskas gradwvis den statlizga Snansieringen av systemet. Till
foljd av pensionsavtalet sanks arbetspen s onsav giftema fér arb etstagare och smA3arbetsgivare och
LFaPL- och FGPL-aval fterna fir lanthrukeforetagare och foretagare med 0,6 procent 2016,

Lanthrulssfiretagares olycksfallsfirsaknng farmyas =3 att lagama om olycksfall 1 arbetet ach yr-
kesgukdomar hattre motsvarar varandra s&val till innehillet som till uppbyegnaden. Ambitionen
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har varit att genomfiira reformen 58 kostnadsneutralt som mjligt. Dessutom genom firs ett tids-
tundet forsik déar arbetstagaren har ratt 6l stod p & grund = byte av arbetsplats 1 en situation dar
fulstekad or medfor en sidan sanitér olagenhet att arhetstagaren inte kan arheta pd arhetsplatsen.

Fir atttryoga serviceninom aldringsvirden for veteraner har nivén pd rehahilitering sanslaget far
frontveteraner faststallts =3 att niwan pd det anslag som finns till forfogande for rehabilitering per
& och per veteran som 4r berattigad till rebhahilitering stizer med ca 50 euro per & under rampe-
rioden. [ planen for de offentliga finansema har dessutom bealdtats att gransen for krigsinwalider-
nas invaiditetszrad har sunkit frén 20 procent till 15 procent.

Fir statshidrag fir de utvecklingsprojeltinom socid - och halsovirden som kommunerna genom -
for har det reserverats | miljon euro 2016 och 2 miljoner euro frdn 2017, Far beredning av servi-
cestruldurreformen inom social- ach halsovirden har § ramen reserverats etthelopp pd 5,35 mil-
joner eurn aren 2016 och 2017, Fir forskning enligt lagen om specialiserad sulorard reserveras
20 miljoner euro varje &ri stath g ersattning till enhetemainom hal so- och sjuleedrden. Destatliga
ersattningarna till enheterna inom halso- och gulovérden for kostnader som faranleds av lakar-
och tandlgkaruthildningen &r efter sparbesluten 1 genomeanitt ca 100 miljoner euro varje & Beha-
vet av anslag som reserverats for rattspsyloatriska undersilmingar (nisshandelshrott mot bam)
ikar under ramperioden med 1,1 miljoner eurn.

Frén momentet for utrecklingsprojekt inom socidl- och hdl sovdrden som kommunerna genom fir
dverfars till statsunderstdden for kompetenscentrumen inom det sociala omridet 1 miljon euro &r
20164, Genom éverfinngen tryggas kompetenscentrumens resurser wid genom firandet av strde-
turfeirandingen inom social- och halsovarden.

Den statliga finansienng som reserverats fir utgifterna for skyddshem sverksamb eten higs med
3,3 miljoner euro. Finansieringen dkar dammed till 11,3 miljoner euro per & Dessutom héjs an-
slaget aren 2017—2019med 2 muljoner euro varje & for &t 6ka antalet sl ddshem 8 att det nar-
mar sz den nivi som Europarddet rekommenderar,

Fiir verksamheten med lakarheliknptrar och helikoptrar med medicnsk utrustmng reserveras ett
anslag pé ca 29 miljoner euro & 2016, [ enlighet med de faregdende rambesluten kommer finan-

sieringen av verksamheten frén och med 2017 att omfattas av statsand elen fir kommunal basser-

ViCE.

Effelkten av den besparing inom sektorsforskningen som riktats till social- ach halsovrdsminis-
tenets firvaltningsomrade & sammanlagt 26,9 miljoner euro & 2016 och 30 maljoner euro frén
2017. Bespanngen nktas till forsknings- och wvecklinganrittningarna, tll projeltmoment och
till de moment som avser specialstateandel ar fir forslming och uthildning,

Frigor som galler den hasservice som tillhandah8ll s av kommunerna och de statsandel ar som he-
talas pA hasis av den behandlas som en helhet 1 kapitel 6 1 rambeslutet.

Milj dministeriets firvalthingsomrade

Utgiftema under huvudtiteln fér miljoministenet & 206 miljoner euro & 2016 och minskar till
195 miljoner euro & 2019, Minskningen i anslagsnivan firldaras dels av hespaningar, dels av de
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engangsanslag sotn reserverats for fartygsinvesteringar 1 borjan av rampenoden och som hijer
anslagsnivin 1 borjan av ramperioden.

Under ramperioden gors satsningar pd att effeltivisera den nationella Himatpolitilken och E17:s
Kimarp olitike och fir att ﬁstadknmma ett intermnationellaklimatavtal, p& samarhete for att farb sttra
Oisters ins tillstind samt pd nationella &garder for att trygga miljdn och naturens mangfald och
héllbarhet. Inom skorddet av Ostersjin inleds genomftirandet av atg ardsprogrammet fir hawvs-
vardsfnrvaltmngm ach wid verdsstéllandet av vattenvirden anwizas mindre resurser &n tidigare fiar
Soarder for at forbattra hanteringen av avl oppsvatten och fir grundvattensloy dd. Tenlighet med
vad zotn bestémdes 1 samband med planen for de offentliga finanzema for perioden 2015—2013
hewiljar staten inte langre stid fir kommunemas nya vatten- och avloppsprojelt och projekt fir
istindsétande av miljon. For ombygenaden av forslningsfartyget Aranda reserveras 11 milj oner
euro dren 2016—20158 . Inom naturvarden slutfirs genomfirandet av tidi gare skyddsprogram, ge-
nomfirandet av handlingsplanen fiir skydd av skogarnai sidra Finland (METS0) fortsatter och
ett kompletterande program for skydd av myrar startas. Genom god vérd av nationalparker och
andra vabhesdlta natursky ddsomraden framjas anvandningen av naturen for relsreation, naturta-
rismen samt den lokala ekonomin. Wan strévar efter att sanera fororenade markomriden 1 enlig-
het med den nationella saneringsstrategt som Fardigstalls 2015 och det saneningsprogram som har
samman med strategin. Frir att fiirh dttra oljebekampningshered sk ap en anvizas yiterligare 1,5 mil-
joner euro for utgifter for att uppratth la belkémpningsheredskapen ach fir upphandling av alje-
hekampningsmateriel

Man strévar efter att utveckla av fallshanteringen 1 enli ghetmed de nksomfattande och regionala
avfalsplanerna och genom attintensifiera &garderna wid verkstalligheten av denreviderade lag-
stiftingen om avfallshranschen,

I friga om den bygada miljon hetonas en firbéttrad energiprestanda vid by ggande, utvecklande
av funktionella stadsregioner, matkanvindning samt ett sikerstillande av social ochregional ha-
lans ach stahilitet pd bostadsmarknaden Flanlaggningen av ett tillracklist antal bostadstomter
somn stider en god samhalsstruldur har stor bety delse 1 tillvastcentrumen. Foar genomfirandet av
regeringens strukturpolitiska program sammanfiirs det kommunala byggnadstllsynswazendet 1
stirre enheter som dverskrider kommungrénserna. For att minska virden av dldre 1 sluten vird
firhattras de &ldres forutsattning ar att ho hemma genom ett dkat uthud av sermcehostader fir 8d-
re. Tyngdpunkten 1 den statsunderstédda bostadspolitiben ligger i de stérsta tillvistoentrimen,
sarslalt 1 Helsingforsregionen. Den dldrande befollningens boendeforhdll anden framg as inom ra-
ten fir ett utvecklingsprogram. Till det inwesteringsstad fir grupper med sarskilda hehow som
finansieras av statens hostadsfond riltas 140 miljoner euro & 2016, 160 miljoner euro &r 2017
och 140 miljoner euro ren 2018 och 2019, De konjunkturrelaterade bostadspolitiska understad
som hetalas ur hostadsfonden upphir liksom sénlmingen av sjalvriskrantan wid utgéngen av ar
2015

£.3.2. Statens gemensamma informationssy stempr oj elct
Vildiga informationssy stempr oj dct

I ramen har det reserverats 60 milj oner euro per &r fir wiktiga informationssystem- och informa-
tionsfirva tningsproj ekt samt andra pro duktivitetsprojelt inom de olika farvaltri ngsomridena.
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Viltiga informationssystemprojelt som pAgir &r bl a Sklagarvasendets och de dlménna domsto-
lamas systemn fir verksammhetsstyrning och dokumentfirvaltning, Brottspafoljdsmyndighetens
lientdarasystem, myndigheternas gemensanima faltledmingssystem och Skatteforvaltningens
projekt fir utnytyande av inhyggd programyvara och firnyande av information ssystemen samt
Finlands miljtcentrals Envibase-projelt for dppnande och anvandning av uppgifter om miljén
och naturtillg dngar,

Nya finansieringsobyekt for vilka anslag har anvisats 1 ramarna & bla. totalreformen av tulllda-
reningssystemen och Uthildrung sstyrelsens register for venfierat kunnande. Dessutom finansieras
mindre produltivitetsprojekt inom de alika forvaltningsomradena.

Fiar att den planerade finansieringen skatas ini de &rliga budgetama kraws det att projeltplanerna
&rtillrackliot exaltabl a i friga om de kostnader som kommer att upp std eller farsvinna och pra-
jektets genomfirbarhet, och nar det galler betydande informationssystemprojekt att ett s3dant ut-
l&tande v IKT-funktionen inom den o ffentliga farvaltningen wid finansministeret som kravs en-
ligtinformationsfarval tningslagen (634/2011) och statarddets forordmng (1249720 14} stoder pro-
jektets framskridande. Finansmini steriet gér upp samarbetsavtal med respeltive mini sterium om
de projekt som ska finansieras.

Ekonomi- och personalfirvalining

Genotn att tai bruk en modell for et servicecenter for elonomi- och personalférvaltring och ut-
veckla verksamhetssétten o ch inform ationssy stemen efterstrivar man inom statsftireal tringen en
produktivitetsfirhattnng pd ca40 procent, varav man enligt Statskontorets utredning har uppnétt
halften dren 2005-2011. Genom att datasystemsprojektet Kieku tas 1 bruk &en 2011-2016 ach
genom att werksamhetssatten och informationssystemen samordnas yiterligare under ramperio-
den samt att anvandningen, automatiseringen och galvhetaningen 1 friga om servi cecentret dkas
efterstravas den aterstdende produktivitetsvinsten pa 20 procent.

Statens ambetsverk ochinrattrungar (ca 65 000 tanstemén, exdd. forsvarsmalden) Gversdr stegwvis
till att anwanda Kieku 1 fanster inom ekonomi- och personal firvaltningen. Kieku-datasy stemet,
som anskaffatz och finansierats centraliserat, ersdtter &mbetsverkens och inrdftningamas nuva-
rande datasystemn fiir ekonomi- och personalfirvaltmng, som ar1 slutet av sin livscykel. Kiela
har redan tagitz 1 bruk inom inrikesmind steriets, finansmim steriets, utrikesmnimsteriets, firsvars-
rinisteriets och miljdministeniets firva tningsomrade samt polisfarvatningen. Under 2015 tas
systernet i hrukinom jord- och skogshriksministen ets, underwsnings- och kultunministeriets och
social- och halsovirdsministeniets farvaltningsomriden samt wid Republikens presidents kansli
och wissa forskningsinstitut. De 8vriga forvaltningsomrddena (KM, ANB, JM och 3RE), Riks-
dagen ach naturresursinstitutet tar i bruk Kieku fire utgdngen av 2016, Ministerierna sakerstéller
genom sin styrning att systemet tas 1 bruk inom deras firvatning somraden inom den fastslagna
tidsplanen enligt gemenzatma processer och med undvikande av deraddarsyddalasningar, M-
tisterierna och &mbetsverken bar fortsdta st genomfira dndringar som stoder produltiwitetsut-
wecklingen inom ekonomi- och personal firvaltningen och en utikad anvandning av Serncecen-
tret fir statens ekonioni- och personalforvaltning (Palloeet),

Projektet har framskridit inom den faststéllda finansienngsramen pé ca 125 miljoner euro. Den
fas av Kielon-projektet som genomfbrts under Statskontoretsledning avslutas under rampen oden.
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Under rampenoden genomfiirs nidvandiga arrangemang fiir en centralisening av ekonomi- och
personalfirvaltungens processtyrmng och utveckling och serviceverksamhbetens datasystem
samt fiir att avsluta Kielu-projeletet wid Statskontoret och Palkeet.

Utwvecklingen av produltiviteten inom statens ekonomi- och personalfarvaltning mste fortsatta
efter att denna fas av projeltet avslutats. Dettainnebér etthehow av att styra och filja firverldi-
gandet av produktivitetsd en wid arbetsverken och inrdttningarna samt forts3ta samordnan det
av ekonomi- och personal firvaltningsprocessema och optimeringen av de resurser som ska bin-
das till dem 1 statsfirwvaltmngen.

5.4. Inkomsterna inom hudgetelkconomin

De ordinarie inkomstema inom budgetekonomin berdlenas dka under ramperioden medi genom-
sttt ca 1,5 procent per ar. Skatteinkomsterna bersknas dkamed dryet 2,5 procent 1 genomsnitt.
Skatteinkomsternas andel av de ordinarie inkomsterna & ca 85 procent under ramperioden. Ar
2019 farwantas inkomsterna inom hudgetekonomin wppga till 52,0 miljarder euro.

Utgingspuniten firinkomstposternainom statens budgetekonomi & en hedémning av den zam-
hallsekonomiska utvecklingen pa medelling sikt. Det beraknas att den ekonomiska tillvésten
kormmer att vara blygsam under ramperioden, varfor ocksd skattebasernauttkas 1angsamt.

Andringar i beskattningsgrunderna

[ inkomstposten for rampenoden har man beaktat de andnngar 1 beskattningsgrunderna som det
beslutats om under statsminister Katainens och stataminister Stubbs regeringsperioder ocksd i
friga om de Atgarder som trader 1 kraft under ramperioden 2016—2019. De omsattningsgranser
som herattigar till en lattnad nar det galler den nedre gransen for mervardesskatt andras 58 att den
nedre gransen fir skattsleyldighet hejs frén 8 500 euro till 10 000 euro och den dvre granszen fir
den skattel attnad som hanfsr sig till detta frin 22 500 euro till 30 000 evro. Denna andning upp-
skattas minska intékterna frin mervardesscatten med ca 40 miljoner euro pd &rsnivd Den av-
dragsgilla andelen av holdnerantornaminslas med fem procentenheter &ren 2016, 2017 och 2013,
Den awdragsgilla andelen & 60% & 2016, 55 % r 2017 ach 50 %% 4r 2018, Detta beralnas dka
statens intalter av forvarvs- och kapitalinkomstsloatt med ca 1 2 miljoner euro per & Det tempo-
réarabarnavdraget a1 kraft till slutet av 2017 och den s k. solidantetskatten till slutet av 2018,

Tiden for skatteincitamentet for produltiva investeringar inom inkomstheskattringen har for-
langts till slutet av 2016, Andnngen uppskattas minska skatteintikterna med ca 65 miljoner euro
pé drsmiva Vid utgingen av 2015 upphdr det temporara skatteincitamentet for investerare,

Den higsta skattesatsen pd arvs- ach gévoskatteskalorna som &ren 2013—2015 tillampas pd
arvel otter och givor pd dver 1 000 000 euro, blir permanent frin ingfngen av &r 2016, Atgarden
beraknas tika inkomsterna inom budgetekonomin med ca 10 miljoner ewro pd Arsnivd Farlang-
ningen fran 5 & till 10 &r av hetalmngstiden fiir skatt pd arv och g&vai anslutning till skattelattnad
1 sarnhand med generationsvading pd en girdshrulesenhet eller 1 ett annat foretag berdln as mins-
ka skatteinbomsterna under rampen oden med 1 genomsmitt ca 10 miljoner euro per &
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Skatten pa torw sanks under ramperioden, wilket berdlmas minska energiskatteintalterna med ca
12 miljoner euro per & Skattefriheten far fivtgas slopas fran ingfngen av 2016, wilket beraknar
tika skatteintakten med ca 10 milj oner eurn.

Till f6ljd av regeringens tidigare beslut mingkcas skatteintilten dessutom av halveningen av far-
ledsavgifterna och dopandet av hanskatten for godstrafile dren 2015—2017.

Skatteinkomsternas utveckling 2016—2019

Intakterna frén firvares- och kapitalinkomstskatten bheraknas under ramperioden oka medi ge-
nomenitt knappt 5,5 procent per &, Forvarysnkomsterna heralmas dlkamed 1 genomsnitt knappt
3 procent och kapitalinkomsternamed i genomsmtt doygt 3 procent. I prognosen for firvarvs- och
kapitalinkomsterna ska det som ett telniskt haltgrund santagande dren 2017—2019 géiras en in-
dexustering 1 beskattningsgrundemna, med wlken man sdkcerstdler att inte beskattngen av arbe-
tei snitt searps till B1jd av en héjning av den allmanna inkomstnivn, Indexjusteringarna bersk-
nas minska intdkterna av forvares- och kapitalinkomstskatt med sammanlagt ca 480 milj oner
euro under ramperioden. [ enlighet med riktlinjema fir statsmumster Stubbs regenng omfattar
prognosen inte en justering som motevarar hijningen av konsumentprisema eller inkomstnivin
ar 2016, warfor skatteintalcten Ar 2016 dkar snahbare 4n skattebasen.

Det belopp som inflyter 1 samfandsskatt till staten berdlmas dkamed 1 genomsmtt knappt & pro-
cent per Ar under ramperioden. Den totala debiteringen av samfundsskatten berdbmas dkaunder
ramperioden med 1 genomsnitt ca 5 procent per & wilket filjer den genomenittliga utrecklingen
av rorelsedverskottet enligt nabonalrakenskaperna under perioden. Det belopp som flyter m 1
samfandzskatt till staten dlear debiteringen av skatten snabbare i synnerhet av den anledningen att
de tidsbundna hijmngama av kommunernas och firsamlingamas utdelmng av samfundsskatt
upphir & 2016 och firsamlingamas utdelning av samfundssatt dverfars till staten. Dessa and-
ringar hergknas ka statens intakter frén samfundsskatten med drygt 300 miljoner eura & 20146,
Fran och med &r 2016 ersatts firsamlingamas utdelning av samfundsslatt med et anslag som ar
bundet till index

Intakterna frén mervardesskatten bersknas under ramper oden dka med i genomsnitt ca 2 procent
per &r. Tillvastprognaosen far intalterna frin mervardesskatten harleds framstur den uppskattade
tillviten 1 fréga om hushdllens konmintionsutg frer,

Intikterna frén punktskattema sammantaget heriknas under ramperioden sjunka med ca
1 procent per &. Awv de enskilda skatterna berakn as intakterna frin tobaksskatten att dkapd grund
av att skatten ar varderelaterad och det att den skattehdining som tradde 1 kraft vid ingfngen av
2015 inverkar pd skatteintilterna med full effelt farst under ramperioden. Till dvriza delar be-
rélenas skattehaserna i punktskatter huvudsakligen att minsea under ramperioden.

Intakterna frin hilskatten heralnas under ramperioden minskamed 1 genomsnitt 3,5 procent per
ar. Berdkmingen grindar sig pd antagandet att koldioxidutslappen frén nya hilar fortsatter att
minska En minskning av utslappen medfér att deattesatsen fir nya bilar munskar med aningen
mindre &n en procenterhet per &, [ hinan av ramperioden sanker ocksd de vantade bilsloatte Ster-
haringarna en aning det belopp som inflyter.
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Intikterna av fordonsskatten forvant as tka lfngzamt under ramperioden. Den hajning av fordans-
skatten som trader 1 kraft wid ingdngen av 2016 hajer skatteintakterna 1 bagan av ramperioden.
Andringen dlcar skatteinkomsterna med ca 130 miljoner euro pd &rsnivd men syns redan delwisi
skatteintalsterna & 2015 pd grund av periodiseningen av fordonsskatten

Intikterna frén kallskatt pa ranteinkomst hersknas under rampenioden sunkamed 1 genomsnitt
ta 2,5 procent per ir. I horjan av ramperioden herilmas seatteintilten spunka till filjd av att ge-
nomsnittsrantan pd depositi onerna antas sjunka I slutet av ramperioden beraknasintalten av kall-
skatt hirja stiga kraftigt1 talt med den farvantade hijningen av rantenivin.

Civriga inkom ster inom bu dgetekon omin

Det berdlnas att inkomsterna av blandad natur kommer att minska under ramperioden med 1 ge-
nomsnitt 3 procent per &, vilket beror pd exceptionellt stora inkomster & 2015, PAinkomstpos-
tema & 2015 inverkar det s k tillvastpaket som det beslutades om i samband med planen for de
affentliga finanserna waren 2014, 3om en del av paketet hijdes statens pensonsfonds intaktafi-
ring och antagandet gallande de inkomster som fs frén dgararrangerang wid statsholag for &r
2015

Bland de dwriga inkomsterna inom budgetelonomin berdlnas det inflyvta utdelningsinkomster el-
ler kapitalaterh aringar till ett helopp av aningen mindre &n 1 miljard euro per ar. I friga om for-
sdjningen av statens aktier har man utgit frin antagandet om en 3rlig intaktsfaring pd 400 mil-
joner euroi statens hudgetekonomi. Kalkeylen ower staten s ranteinkomster har gunkat j dmfot med
den uppskattning som gjordes 1 samband med rambeslutet varen 2014, Detta har sin farklaring 1
att marknadsrantorna sjunldt tll foljd av att konjunkturen inom euroomeddet starkts 1 dngsammare
&in wantat. De lagre marknadsrantorna aterspeglas sardilt 1 kallorlen dver statens ranteinlcomster
av depositioner.

Intaktsforingarna 1 friga om statliga affarsverk heralmas upped till 1 genomenitt ca 130 miljoner
euro per &r (se narmare i kapitel 5.6).

Finan sninisteriets uppskatining av bud getelkconomins ordinarie inkomster 2015—2019,

md euro

2015 2018 2017 2018 2019 2015—2019
genomsritt, arli
budget forindr., ¥
Skatteinkomster samm anlagt 09 40,9 41,8 43,0 44,3 2.7
— firvarvs och kapitalinkotn ster 9 9.8 a9 10,4 10,9 5.4
— samfundsskatt 2.5 2,8 3,0 3,2 3.3 T.E
— mervirdesskatt 16,9 17,0 17,3 17,8 18,3 2,0
— punktskatter 7.1 7.0 7.0 6,9 6.9 -0.2
— dvriga skatteinkom ster 4.5 4.5 4.4 4.7 4.8 1.4
Inloomm ster aw blandad natur a,1 5,1 51 3,3 54 -39
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Finansministeriets upp skatthing av bud getekonomins ordinarie inkomster 2015—2019,
md euro

2015 2016 2017 2018 2019 2015—2019

genomsitt. arli

budze t forindr., %
Fardeinlomster, tnkomster av forsaly-
nityg av aktier ochintdktsfiting av vinst 28 2,0 1.9 1,9 1.9 ]
— Utdelningsinkom ster ochinkomster
av farsdlining av aktier 2.1 1,4 1.4 1,4 1.4 -10.3
Inkomster sammanhgt!) 91 434 43 05 52D 1,4

1) Inkbaderar Serhetalyingar av lin som staten beviljat.
5.5. Balans och statsskuld inom statens bud getelconomi

Mar man bealstar anslagsutvecklingen enli gt rambeslutet och inkomstposterna, berdknas statens
hudgetekonomi uppisa ett underskatt pd ca 6,0 miljarder euro, dvs ca 2,8 procent 1 farhdllande
till totalprodulctionen & 2016, Underskottet berdlenas sjunkatill 5,3 miljarder euro & 2019,

Jam firt med planen fir de offentliza finanserna varen 2014 firsvagas underskottet 1 statens bud-
getelonomi under &ren 2016—2018 medi genomsnitt ca 3,1 miljarder euro. Detta innebar att sta-
tens nettouppl dning blir dver 9 miljarder stirre fram till slutet = &r 2018 #n vad som herdknades
for ett &r sedan. Av det dkade underskottet firkdaras ca 1,9—2,7 miljarder euro per & av at mak-
roprogno sen firsvagasz. Justeringen av kostnadsfirdelningen mellan staten och kommunerna ftir-
Karar 0,4—0,5 mulyarder euro av dkningen av underskottet. Dessutom frklaras ca 0,6—0,9 euro
per &r av underskottsokningen av de beslut om bl.a nyatrafilprojelt som fattats efter planen for
de offentliga finanserna samt av vissa andringar 1 heskattningsgrunderna & andra sidan har
minskningen 1 infl ablonsprognoserna och minskningen i kallorlen av ranteutgi frerna for statsskul-
den en minskande inverkan pi underskottet.

Statsskuldens belopp antas 6ka till ca 107 miljarder euro & 2016, Statsskuldens forhdllande till
hruttonationalprodulsten dkar under helaramperioden. Statsskulden uppskattas 2019 uppgatill ca
124 miljarder eurn, vilket & ca 53 procent 1 farh&llande till hrutton ationalprodukten.

Utvecklingen av statsfinansernas underskott och skulder granskas ur nabonalraenskapemas per-
spektiv i kapitel 3.2,

Finan sninisteriets uppsatning av budgetdoonomins balans 2015—2019, md euro,
gingse priser

2015 2016 2017 2018 2019

Budgetekonomins beriknade inkom ster sammanlagt? 49,1 43 4 493 30,6 52,0
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Finansministeriets upp skatthing av budgetelzonominsbalans 2015—2019, md earo,
gingse priser

2015 2016 2017 2012 2019

Eudgetekonom ins berdknade waifter sammanlagt,

ohtyTse priserzj 543 34.4 55,3 36,2 373
Uppskattning av hudgetekonomins balans -5,2 -60 -6,2 54 53
Statsskulden i firhallande till BHE, % 49 ] 52 52 53

Y kdaderar Serhetalmingar av lin som statenbeviliat.
2 Hziftema hay onwiknats Hll gingse priser med hjtlp av finarsmivisteriets prisindespiognos, som ger en nkigivande upp-
skatbing av prsubmcklinsenurder ranperiodan

5.6. Statsfinanserna utanfor budgetekonomin
Staten i nationalrikenskaperna

Till statsseldorn hor enligt natonarakenskap erna forutom den egentli ga statshudgeten de fonder
sorn stir utanfor budgetekonomin (exld. Statens pensionsfond som i nationalrikenskaperna in-
rélenas i arbetsp ensionsinréttning sseltorn) samt universiteten, Solidium Oy, Rundradion &b, Se-
natfastigheter, universitetsfastighetsholagen, Leijona Catering Oy, HAUS keluttamiskeskus Oy
och Teknologiska forskningscentralen VTT.

Teknologiska forskmingscentralen VTT och Matteknikeentralen MIKES gick samman 1.1.2015
achi zamband med det blew VTT ett altieholag. Statsunderstadet fir VTT ¢ verlosamhet uppgir
under rampenoden 2016—2019 till ca 90 miljoner euro.

Universitetens totalfinans ering hestar av de anslag som hewiljas universiteteni statshudgeten och
av kompletterande finansiering (bl.a. avagiftshelagd verksamhet, donationer och sponsorfinansie-
ring). ﬁr 2013 var universitetens total finansiering ca 2,8 muljarder euro, varav statens andel var
ca 75 Ye. Statens finansiening heralmas farbli p& ungefir nuvarande nivd under de narmaste dren.

Det Annstre universitetsfastighetsholag Suomen Yliopistolaintestit Oy - Finlands Univeraitets-
fastigheter &b, Helsingin Yliopistoldinteistit Oy - Helsingfors Universitetsfastigheter Ab och
Adto Univerasitetsfastigheter &b, De & bolag som koncentrerar sig pd agande och utvecklande
av umversitetsfastigheter. Staten ager 173 och umversiteten 2/3 av bolagen.

Den statliga finansieringen av Rundradion Ab hestdr av den rundradioskatt som infordes vid in-
gingen av 2013, varvid motsvarande helopp averfars till Statens telewisions- ach radiofond och
widare till Rundradion Ah. Beloppet av det anslag som dverfors justeras arligen =8 att det motsva-
rar firandringen i kostnadsnivin, Sorm grond for justeringen anvands ett wiktat index som harletts
ur levnadskastnads- ach fart anstniviindesx, dér levnadskostnadsindexet stir fir en tredjedel ach
fartjanstnivaind exet for twd tredjedel ar.

Statens placenngsholag Solidium Oy & ett akbiebolag som 1 an helhet 4gs av finska staten och
vars upp@ift ar att stérka och stabilisera det inhemska dgandet 1 nationellt sett viktiga foretag. [
holagets atieportfal] ingdr talv harsnoterade holag, 1 wilka Solidium & minoritetsigare. Salidi-
ums styrelse fattar galvstandigt beslut om investeningar utgdende frén de analyser och forslag
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som ledningen berett. Solidium Oy intaltsfirde 800 miljoner euro i statshudgeten & 2013 ach
1 087 miljoner euro & 2014,

Fir statens agarpolitik ansvarar 1 dwrigt avdelningen for agarstyrning wid statsridets kandli, pa
vars ansvar Agarstyrningen 1 de bolag som idkar kommersiell verksamhet ankommer. I december
2014 ansvarade avdelmngen for 23 kommersiella holag samt dessutom 4 holag med specialupp-
sifter, for wars styrning avdelningen ansvarar. PA avdelningens ansvar ankormrmer dessutom he-
redningen av allmannariktlinger for statens agarpolitil, dgarstyrningsprazis och samordnande aw
ministeriernas samarhete 1 friga om dgarstyrningen.

Fond ekkon omi utanfiir statshudgeten

Staten har elva fonder som sté utanfor budgeten. Statens sgkerhetsfond lades ned 1.1.2015 ach
dess tillgdngar intaktefordes till budgetekonomin 1 stasbudgeten 2015, A andra sidan inrattades
1.1.2015 en ny fond utanfér statsbudgeten, dvs fonden for finansiell stabilitet. Fonden lyder un-
der wverket fir finansiell stabilitet och hestir av resolutionsfonden som utgirs av stahilitetsavgi fter
och inséttningsgarantifonden som utgirs av insattungsgarantiavgifter. Kreditinstitutens stabili-
tetsavgifter dverfars vidare fén fonden for finansiell stahilitet till EU:s gemensamma resalu-
tionsfond. Fonden harinte ralom ats med 1 sammandraget nedan och dess stallning 1 nationalraken-
skaperna har hithlls o inte faststallts.

Andra fander utanfor statshudgeten ar Statens bostadsfond, Statens pens onsfond, Gardshrukets
utvecklingsfond, Statens karav fallshanteringsfond, Forsirningsheredskapsfonden, Statsgaran-
tifonden, Statens televisions- och radiofond, Intervenbionsfonden fir jordbruket, Brandskydds-
fonden och Cljeskyddsfonden

De sammanl agda inkomstema frin fondema utanfar budgeten bersknas under ramperioden i ge-
nomenitt uppga till knappt 5,0 miljarder euro per & och utgifterna till knappt 4,8 mailjarder euro
per dr. Fondekonomins arliga nettodverskott uppgar saledes tll ca 0,2 muiljarder euro 1 genom-
snitt. Fondernas Arliga nettodverskott hersknas vara en aning lagre utan pensionsfonden.

Statliga fonder utanfir budgeten, mn euro

2015 2016 2017 2018 2019

Skatter och inkom ster av skattenabur sammanlagt 37 70 71 71 71
Inkom ster av blandad natur 314 152 167 137 133
Pensionsavgifter 1 a4l 1628 1619 1613 1 623
Farteirkomster och intikteforing av wnst 360 373 405 307 3%
Overféringar frin budgsten 21 e 519 219 19
Inkom ster exkl finansoperationer 2913 2743 2782 2737 2738
Aterbetalring av beviljade lin 21219 23223 2230 2244 2263
Inkomster sammanhgt 5133 4 966 5012 4982 5001
Emsumtionsutgfier 247 159 166 1a7 1628
Overfaringsutgifter 236 TET Ta4 250 015
Ranteutgifter 1 1 1 1 1
Overfaringar till budgeten 2342 1 862 1904 1936 1 9635
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Statliga fonder utanfir budgeten, mn euro

2015 2016 2017 2018 2019

Ttgifter exkl. finansoperationer 3426 2808 2835 2054 3059
Lén som beviljats samt &viiga finansinvesteringar 1823 1825 1852 1833 1 858
Uigifter sammankhgt 5249 4633 4 686 4 809 4917
Netto inansieringsiversko tt -116 333 326 173 84
Affirsverken

Senatfastigheter ar ett affarsverk under finansmini steriet med uppgift att verlea som statens sak-
lunnigai frigor som galler arbetsmuljd ochlokaler. Senatfash gheter tillhandahdller och produce-
rar tj dnster i forsta hangd for statsfirvatningen. Den areal som hyrs ut uppeick & 2014 4l sam-
manlagt 6,4 miljoner m*, omsattningen il 625 miljoner euro och bal ansom slutmngen till 4,7 mil-
jarder euro. Cmbyggnads- och nybyganadanvesteringar gjordes for ca 234 mljoner euro.
Hyresverlsamhetens resultat war 105 miljoner euro. Fastigheternas farsaljningsintalter var 72
mmiljoner euro och forsdjningsverksamhetens resultat ca 24 rmljoner euro. Senatfast sheters in-
taktsforing &r 2015 1 statshudgeten uppg r till ca 210 miljoner euro.

Statens hyressystem fornyas frin ingfngen av 2016, Avalten ar att Senatfastigheter 1 fortsatt-
ningen ska vara statens endalokalanskaffringsenhet. Det hestams att statens nuwarande lokaler
ska anvandas 1 firsta hand. Hyresavtalen girs smidigare genom att man gor det lattare for &m-
betsverk ochinréttningar att frigéira dg frén obehdwligal ckaler som ags av staten. Senatfastighe-
ter kan ocksf effektivare saljalokaler de inte hehowver till staten. Staten dwergér 1 horjan av 2016
till en 5 Avkostnadsprincip 1 friza om hyroma wilket sinker Senatfastigheters hvresinkomster
med uppskattningswis 81 miljoner euro per & Minskningara som motsvarar hyresnedsattning -
arnatasini farvaltningzomridenas anslag 1 hudgetpropositionen for 2016 och 1 histens plan far
de offentliga finanserna. Intalktsfiringen till staten av Senatfastigheters vinst har bersknats till 95
miljoner euro & 2014, 75 miljoner euro &r 2017 och 55 miljoner euro dren 2018—2019. T intakts-
foringskalleylen har Férsvarsmaltens hyresfirhéjnng (+36 miljoner euro) och inférandet av prin-
cpen om sjél viostnadshyra (-81 miljoner enro) bealktats. Dessutom orsakar det s ke balanspalcetet
som det beslutades om varen 2014 extra intalktsfinng for Senatfast gheter till et helopp av 40
miljoner euro & 2016 och 20 miljoner euro & 2017.

Forststyrdsen ar ett statligt affarsverk vars uppgifter dels ar affarsverksambet, dels offentliga
firvaltnin grupp gifter som skits med budgetmedel och avgifteintalter. Forstatyrelsen besitter ca
12,5 miljoner heltar land- och vattenomraden som &gs av staten, vars halansvarde ar ca 2,7 mil-
jarder enro. Av detta & ca 2,5 miljarder euro grundkapital med avlastningseray, Forststyrelsens
frli ga omsattning ar ca 250 miljoner eurn. Lagstiftningen om Forstatyrelsen hiller pa att farnyas.
Forststyrelsens intaktsfaring 1 budgetelonormin berdenas uppgd till 120 miljoner suro per &r.

Extra inkomst fan affarsverk enligt halanspaketet & &ren 2014—2017 sammanlagt 175 milj oner
guro, varav 150 miljoner suro intaktsfors frin Senatfastigheter och 10 milj oner frdn Forststyrel-
sen. Fran Forststyrelzen har det dessutom gjorts en kapital&terharing pd 15 miljoner euro &r 2015,
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6. Den kornmunala ekononin

Den del i planen for de offentliga finanserna som galler den kommunala ekonomin innehdller en
granskmng av laget inom den kommunala ekonomin som helhet samt en granskmng av effekterna
av statens &garder pd den kommunala ekonomin. Den granskning av den kommunala ekonomin
som presenteras hiar kompletterar programmet fiir kommunemas elkonomi, som utarbetas separat.

6.1. Rildlinjer fir den kommunala economin

I enlighet med statar3dets Firordning (120/2014% ska i planen for de offentliga finansema anges
en med mAlet for det strulkturella saldot inom kommunalekonomin konsekvent euromassig he-
sransning fir de utgl fsandringar som statens Sgarder foranleder far komrmnal ekonomin, Muva-
rande regering har inte satt upp ndgot ma for det strulkturella saldat inom kommunalekonomin,
Efter riksdagsvalet waren 2015 satter den nya regeringen 1 sin firsta plan fir de offentliga finan-
serna upp ett mdl for det strukturella saldot inom kommunal ekonomin och en utgiftsbegransning
fir kommunalekonomin fir 2016—2019.

6.2. Statliga atgiirder som paverkar den kommunala ekonomin
Statshidrag under ramp erioden

Statshidragen till kommuner och samkommuner, mn earo, ramaren enligt prisnivin 2016

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kallylerade statsandelar 9483 9416 987 948 9483 9364
FM, statsandel for hasservice 2613 £500 £897 £330 £354  g438
UKD 271 916 935 936 939 26
— varay samkommunerna 1227 1078 1034 093 9z9 o7
Ovriga statsh il rag enligi fo rvalinings-
omride, sammanlagt 1231 1107 1098 752 740 730
M ] g 0 0 20 20
M 5 é 5 5 5 5
FM 36 37 73 4 17 16
UKM 312 208 192 158 198 197
IaM 5 5 4 4 4 4
KM 45 30 38 38 33 33
AN 143 165 175 175 174 172
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Statshidragen till kommuner och samkomrmuner, mn earo, ramaren enligt prisnivan 2016

2014 2015 2016 2017 2018 2019

SHIMZ f49 603 619 257 232 243
MLI 29 35 35 33 33 33
Statshidragen sammanhgt 10715 10523 10925 10238 10223 10 094

1) Len kalkylerade andelen till konmurema haruppskattats utifinfinars eringen som helhet (inkhusive privat) imom TEM:s
firvaltnings curedde. Aysvaret for finawsiennzen av yheshiesloloma dverfiades 1l staten vid ingdnzen 2w 2015, ochude
crrfatta inke lingre av gramwloingen De Sverfimngzar scon hindbr sig 1l inamsiering sieformen samtb ortfallet av wrkes-
hogslolormanr granslmingen leder tll att 2014 och 2015 i mvder pl statsandelama irde 3r helt jimfPirhara

n T etalvingen av det grmdligzand e nflomststtidet Sreftis 2r2017 fén konmmmerna G FP . s denns arledning betlar
staten inte lingre nizon statsandel 1l koprpvoamesms for kestaderna By det grrdlizzands uthonwststedet, vilket syms 1att
SHMs statshidras mivwkar Dessutoan beaktas hopnmunernas andel avkostmad sma By det grardlizzasde uthomststéidat
soen mirskming 1 stak andelen iy bassermicen

Statshidragen till kommunerna och sambommunerna uppgar till sammanlagt 10,9 miljarder euro
&r 2016. Sammantaget dkar statshidragen &r 2016 till faljd av en justering av kostnadsfirdelning-
en mellan staten och kommunerna men muinskar darefter betydligt tull f8l)d av att uthetalmngen
av det grundlageand e utkomstata det dverfirs frin kommunerna till FPA. Overfaringen & kost-
nadsneutral 1 firh&llandet mellan stat och kommun, men den inverkar pa nivan pd saval statshi-
dragen till kommunerna som kommunernas utgifter,

Atgirder i det strukturpolitiska programmet

[ det struldurp nlitiska programmet sattes som ett mél balansering av kommunernas ekonomi. Av
anpassningen patvd miljarder euro ska staten svara firhalften och den andra halften skea skitas
genom egna ftgarder inom kommunalekonomin. Det nya styrsystemet for kommunernas ekona-
ot samit rinskning av komrunernas uppetfer och forpliktelser Faststalldes som centrala fgarder
fiir staten.

[ statsrd3dets forordning om enplan for de offentliga finansema ingdr allmanna principer for styr-
systermet fir kommunernas elconorm, inklusive inansieningsramen. Vid sidan av dereformer som
ar avsedda fir styming av hela kommunal ekonomin har &ven styrningen av den enskilda komrou -
nen reformerats 1 samband med totalreformen av kommunallagen. Dessa reformer tillsammans
bidrar till att skapa balans 1 kommunal ehonomun,

Attmingla kommunernas uppgifter och farpliltel ser harwisat s g vara en utmaning, och detta mal
lyckades man inte nd De &oérderi det strukturpolitiskaprogrammet som innefattats i planen fir
de offentliga finansema beriknas minska kommunernas utgi frer med ett nettobelopp som ar klart
under 100 miljoner euro.

[ ledningsgruppens slutrapport om genomforandet av det strukturpolitiska programmet
{27.2.2015) finns narmare uppgifter om hur &gardernai programmet framskn der. Efter att slut-
rapparten offentliggjordes har vissa &tgarder 1 programmet andrats 1 samband med riksdagshe-
handlingen, och darfor avwiker de uppskattungar av programmets ekonomiska konsekvenser
samn presenteras har frdn dem som presenteras i slutrapporten.
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Andringar i beskattningsgrund erna

[ firvarvsinkomstheskattningen girs 1 enlighet med regenngens beslut ingen justering i relation
till inflationen eller den héjda inkomstnivan & 2016, Far de faljande fren harman gjort ett tek-
niskt antagande om justering av inkomstskattegrunderna 53 att beskattningen av arbete 1 snitt inte
skarps till filjd av en hajning av den allmanna inkomstnivan,

[ samhand med en dndning av lagen om sjdmanspens oner dndrades awdragen fir sjoarbetsin-
komst héde 1 kommunal heskattningen ach 1 statsheskattningen av firvarvankomster. Avdraget
fer sjtarhetankomst i kommunalb eskattningen minskar, Andringen traderi kraft vidingdngen av
2016 och den dlar intalstema frén kommunalskatten med ca @ miljoner euro. Det har beslutats att
ratten till ranteawdrag pd bostadsldn begransas med yiterligare 5 procentenheter per & under
2016—2018, wilket 8kar kommunernas skatteinkomster med 7 miljoner euro per &r under de
namndadren. &r 2018 kommer endast hé fien av rantorna pabostaddldn att vara avdrageailla. Det
barnavdrag i beskattningen som tradde i kraft vid ingingen av 2015 galler far viss tid fram till
utgingen av 2017, och ska pd =8 sattunder dvergdngatiden utgira en kompensation for nedslkar-
mingama 1 barnbidragen. Det bergknas att bamavdraget sinker kommunernas skatteinkomster
med ca 38 milj oner euro per &r.

Vad betraffar fren 2016—2019 antas det att kommunerna pd samma st som tidigare ska kom-
penseras enligt nettobel opp genom statsandelssystemet fir alla andringar 1 beskatningsgrunder-
na som paverkar intalterna frdn kommunal skatten.

Den hojning av samfundsskatteandelen med 5 procentenheter som kommunerna it som tidshe-
gransat stod upphar 2016, Awvsilcten &r att grunderna for vardering av s&val mark som byggnader
ska reformeras 1 fastighetsbeskattringen. Avakten ér att de nya wardenngsgrunderna ska bina
tillampas senast 2019, d3 fastighetsheskattningen dverfirs till Skatefdrvaliningens nya system
med inhyged programyvara.

Effdcterna av statens dvriga atgirder

Justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna ékar statsandelarna for bas-
service med 310 mulj oner eurn 2016, 1 friga om de funktioner som finansieras med stid av lagen
om fnansiering av undervismings- och kulturverksamhet och lagen om fntt bildmngsarbete dlar
justeringen av kostnadsunderlaget fisr priserna per enhet kommunernas statsandelar med sam-
manlagt 31 miljoner euro.

Statsandelarna for basserwmcen minskar tall foljd av de nedskérmngar som girs 1 enlighet med
tich gare ramb eslut och som uppedr till sammanlagt 90 miljoner suro wnder 2016—2017.

Inom den allmanbildande uthildmngen har man med statsunderstod bl a understott mun skmng av
undervisning sgruppernas storlels jamlilkchet inom uthildmingen, skolornas Kubbverksamhet, ut-
wdgande av sprikhadsverksamheten, utvecklande av specdundervisningen, olika projekt som
Framjar digitalisenngen av undervismingen och inlarningsmulj Serna och andra projekt som ut-
vecklar kvaliteten pd den almanhildande uthildningen. Fér motsvarande understdd har det i ram-
nivén &rligen reserverats ca 70 miljaner eura.
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Enligt lagen om finans ering av undervisnings- och kulturverksamhet slopas den tidshegrinsade
garantihdining for avsinvnngar som ingdr 1 finansieringen av yrkesuthildning wid wtgingen av
2015.

Deet fria bildningsarbetets nya inansieringssystem infors den 1 janvani 2016 och huvadmannast-
rukturen fiir laroanstalterna utvecklas. Den statliga finansieringen till kommunern a minskar med
4 miljoner ewro frin och med 2017 och kommunernas uteifter minskar med wppskattningswis 8
triljoner eurn.

Beralmingen och uthetalningen av det gnindlaggande utkomststadet dverfirs & 2017 frin kom-
rmunema tll FPA Kommunernas andel av kostnaderna fir det grundl dggan de utkomststadet be-
aktas 1 fortsdtringen genom en minskmng av statsandel en for kommunal basservice. Reformen
hersknas 4 ena sidan minskakommunernas administrativautgifter, 4 andra sidan dka kostnaderna
genom att underutnytt andet av utkomststod minskar, Nettoeffekten ar att den kommmunala eko-
notmin forsvagas ndgot.

Fir statsunderstdd till de utvecklingsprojels inorm social- och halsowirden som kommunerna ge-
notfar har det reserverats 1 miljon euro 2016 ach 2 miljoner eura frén och med 20017, Far forsk-
ning enligt lagen om specialiserad sjulcvénd har det reserverats 20 maljoner evro om Aret 1 statser-
séttning till enheternainom hélse- och sjukerdrden.

Under ramperioden fortstter genomfirandet av deprojekt som némns 1 den trafikpolitiska redo-
oiirelsen. [ flera projekt, sdsom Rw 19 Seindjold o stra om fartewag, utveckling av Ring 111, hyggan-
det av Vastmetron samt Tammerfors strandled, ingér dven en kommunal finanseringsandel. Sta-
ten & beredd att finansiera Centrumsdlingan med sammanlagt 466 miljoner euro under 2016—
2019, Kommunemas finansienngsandel & ca 116 miljoner euro.

Integrationsersattningarna till kommunema bergknas uppga till drygt 100 miljoner euro per &
uppskattningen ingar en hijning av flyktinglkvoten far 2015 1l 1 050 personer samt en nivahaj-
ning pa & miljoner euro till f5ljd av dkade kostnader.

I tahellen nedan presenteras willa nettoeffelcter de statliga dtgarder som ingdr 1 planen far de of-
fentliga finanserna har p& den kommunala ekonomin,

Nettoeffelterna av statens tgiirder pa den kommunala économin, indringar i firhillande
till firegaende ar, mn euro

2015 2016 2017 2018 2019

FM -358 53 -26 -20 -1
SHM -119 14 -3 0 52
UK 57 2 2 0 0
A 3 0 ] 0 0
Tusteting av kostnadsfor delningen 341

Andringar i skatte- och avgiftsgrunderna 163 -252 1] 1] 1]
Sammanlagt 254 58 -6l 20 53
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6.3. Upp skattning av den kommunala ekonomins utgifter, inkomster och balans

Den kommunala ekonomins utveckling till 2019, enligt kommunernas b okfiring, md euro,

gingse 1]1“is1er1

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Resultathil dning
1. W etksamhetshidrag 26,8 -28,1 JAER 292 -30,1 31,1
2. Skatteinkom ster 21,2 21,6 22,0 22,5 23,3 243
3 Statsandelar, driftsekonomin ) 2.2 26 24 25 3.5
4 Finansiella intdkter och kostnader, netto 02 0.3 0.z 0z 02 0,1
5. Arstidrag 2.2 1.9 2,0 2,0 1,9 1.2
6. Avskrivingar 2.6 -2.5 -2 27 -2,8 29
7. Extraordindta poster, netto 1,7 0,z 0z 03 0,z 0,z
2. Rikenskapsperiodens resultat 19 -0.4 0.3 0.5 -0,7 0.9
Finansiering
9. Arstideag 2.3 1.9 2,0 2.0 1,9 1,2
10. Extraordindra poster 1,7 0.3 0z 03 0,3 0z
11. KEorrigeringsposter 1 den interna
finansietingen -1.8 -0.5 -0,5 0,5 0,5 -0.5
12, Intern finatsiering, netto 2.7 1,7 1,8 12 1,7 16
13. Investeringar i anldggningstill géngar SR -4.6 -4.7 47 -4.7 47
14, Finansieringsandelar och forsdljnings
inkomster 4.2 1,0 1.0 1,0 1,0 1,0
15 Inwesteringar, netto 35 -3.6 -3a 34 W37 W37
16, Finansieringshehow (irtern
finansiering - investeringat) -0,9 .10 -1.8 -19 Beli] 221
17. Lanestock 16,6 18,5 20,4 223 244 26,5
1% Likvidamedel 54 5.2 5,2 5.2 5,2 5,2
19 Mettoskald 113 13,3 15,1 17,1 19,1 21,3

1) Under 2014 och 2015 fvrerkar b olagiseringama av konommals affisverk och ywheshégskolor pi posterna 1 remltabilk-
ningen Bolagiseringen av kommm nala affiwwerd it dtrade rilerskapspetiodens wsmltat med ot helopp av eng dngsnaty
phoea L4 miljarder axo 2014,

I lkommunernas och samkommunernas sammanlagda resultat hiller det pd att uppsta ett under-
skott underinnevarande &r. At de bol agiserade affarsverken inte langre omfattas av granskningen
firsamrar kotmunernas och samkommunernas sammanlagda resultat med uppskattningsvis 250
miljoner euro. Bolagiseringen minskar sfval verksamhetens inkomster som verksamhetens utgif-
ter, men inkomstema minskar mer &n utgifterna Investeringarna hlls pd hog nivd och de finan-
sieras genom okad skuldsattning. Kommunerna fortsatter sfzom fiaregdende &r med sina spardt-
garder och damp ar utgiftstrycket genom att effektivisera sin verksambhet.

I den kalleyl dwer utm fistrycket som stracker sig till 2019 dlkar obalansen mellan inkomstemaoch
utgifterna inom kommunaekonomin fortfarande. Den famtspadda ekonomiska tillvasten under
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de narmaste &ren racker inte till far att skapa balans 1 kommunalekonomin, Farandringen 1 hefalk-
ningens Adersstruktur kommer att dka behovet av social- och halsovardstjanster som tillhanda-
hélls av kommunerna med ndgot under 1 procent om &retunder 2016—2019. Omkostnademna an-
tas darfor 1gen dka kraftigare, om kommunerna och sambommunerna inte fortsétter med sina an-
passningsatearder eller laget 1 den kommunala ekonomin inte farbattras genom att minska
kommunernas uppgifter och forpliktelser. [ kalkylen har man inte raknat med kommunemas egna
anpassmingsitgarder fir 2016—2019.

Under 2016—2019 herdlcnas kommunernas skatteinkomster ach statsandelar oka l&ngsammare
in medeltalet under den firsta halfien av drtiondet. Skatteinkomsternas tillw st firsvagas av den
dampade malroekonomiska utvecklingen. MNar det galler kommunemas samfundsskatteinkom-
ster forsvagas tillvirten oclksd av att héjningen av kommunernas samfindsskatteand el upphar
2016. Tkalkvlen har man inte raknat med ndgrahajningar av kommunalsdeatesatzen eller fastig-
hetzsattesatzen under 2016—2019. Trycketpa att hija skattesatserna kommer dock fortfarande
att wara stott.

Statsandelarna inor driftsekonomin Slkar &ligen nominellt med { genomsnitt 1 procent uwnder
2016—2019. Den &liga variationen & dock stor. I statsandelarna bealtas den lagstad gade juste-
ring av kostnadsfardelningen mell an staten och kommunerna som hittlls gjorts vart farde &roch
dar grundpriserna och finansieringen justeras 53 att de motsvarar de faktiskakostnaderna Detta
tikar statzandelarnamed et helopp av engingsnatur pé ca 340 miljoner eurn &r 2016, Att uthe-
talningen av det grundliggande uthomststédet dverfirs minskar déremot kommunernas statsan-
delar &r 2017 Som en del av de anpassningsitgarder inom statsfinanserna som det beslutats om
tidh gare kommer dessutom kommunernas statsandelar att skéras ned 2016 och 2017, Dessa ned-
skamingar upp g till sammanlagt 30 miljoner euro.

Kommunernas och samkommunernas sammanlagda ldnestock dkar under de kommande &ren
fortfarande snahbt, om inte de strukturella probl emen 1 inkomst- och utgiftsutvecklingen inom
kommunal ekonomin &sardas. Investeningarna inom den kommunala ekonomin halls uppe a7 det
eftersatta underh8let, amfattande sjukhusinvesteringar samt stara investeringsprojekt i tillwast-
centrumen. Olmingen av ranteutgifierna dampas pd medelldng skt av en fortfarande mycket 18g
réntenivd. Om inte skulddkningen dampas, kommer ocksd de dkande ranteko stnaderna att £3 fart
pé sluldskningen, nér ranteniwén i framtiden stiger. Far att sakerstalla att den kommunala eko-
nornin hills stabil kraws det s2ledes betydande Stgarder som starker den kommunala ekonomin
och dampar skuldékningen.

7. Arhetspensionsanstalter och dvriga socialsloyddsfonder
Arhetspensionssystemet

Arhetspensionssystemnet 1 Finland hestdr av flera pensionslagar déar pensionerna emellertid be-
stamsi regel pd samma grunder. Finansieringen av pens onsutgi fterna varierar enligt pensionslag
varfir inansenngsgrunderna fir arbetspensionsfonderna inte kan beskrivas med en enda regel.
Finansienngsgrundema fir arbetspensionssektom kan emellertid behandlas genom att separat se
pi de stérsta pensionsfonderna (ArPL, FGPL, StaPL, KomPL).
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Finlands arbetspensionssystem & ett delvis fonderat system, eftersom en del av finansieringen
kormmer frin pensionsmedel som fonderats pa farhand och med avkastningen frin dem. Pensto-
nerna finansieras dack huwmidsakligen genom pensionsavgi fter sam Arligen tas ut av arhetstagare
och arbetsgivare Dressutom finansieras statsanstillda arbetstagares samt foretagares, lantbruks-
firetagares och sjdméans pensioner delvis ur statsbudgeten. Arbetstagarnas pensionsavalft &r lika
stor i allapensionslagar. Pensionernaintifnas enligt alla pensionslagar nastan pd samma satt pd
basis av inkomsterna under hel a arhetekearn aren. Alderspensioner som higar hetal as ut reduceras
genom en livalangdskoefficient som heaktar dkningen av forvantat antal levnads&. Delopande
pensionerna hijs Arligen med arhetspensonsindex som till 80 %% pAverkas av inflationen och tll
20 % av farandringen i léntagarnas inkomstniva,

Till lagen om pension fir arhetstagare inom den privata sektorm (ArPL) hir nammare tvd
tredjedelar av arhetskraften. Av de arhetspensionsavgifter som foljer ArPL fonderas en del indi-
widuellt ochresten av aveiften gir till att Ainansierade nuvarande pensionsuthetalningarma genom
ett firdelningssystern. Den privata arh etspensionsseltorns EMU-buffert finnz i firdelning ssyste-
mets huffertfond som kallas ut fmning sfond (utjémning savsattning ). Som mlsatt niv A far EWU-
b fferten har det awtalats om etthelopp som motswvarar 2,5 % av den privata selstorms Srligalone-
summa Fonderingsgraden inom ArPL-systemet, dve. pensionsmedleni firhallande till pensions-
ansvaret, var vid utgangen av 2012 25—30 % beroende pé raknesatt. Firetagamas (ca & Y6 av de
forsalrade) och lanthruksfiretagarnas samt sjdmannens pensionsutgifter finansieras genom in-
komsterna av avafterna samt till den dversgutande delen ur statshudgeten.

De grunder som anknyter till mvan pd ArPL-avgiften heredsi arhetsgrupper som tillsatts av Ar-
hetspensionsfirsakramna TELA utifrin statistikuppgifter och kallorler som arhetspensions forsgk-
ringsholagen och Pensionssloyddscentralen producerat. Dessutom behandlas avaiftsnivan i ar-
hetsmarknadens central orgamsatoners pensionsfirhandlingsgrupp, dar man kommit dverens om
en jamn hijning av ArPL-aveiften (0,4 procentenheter per &) fram till 2016, Pensionsavgi ferna
skaligga pf en nivi som garanterar uthetalningen av pensonerna och den fondering som kravs 1
lagstiftungen.

Det kommunala pensionssy stemet (KomPL)Y omfattar ca 20 %% av de forsdkrade [ KomPL-sys-
temet har man firsokt stallain pensionsavgiften =3 att pensionssystemet stir pd stadig grnd ach
pensionsavgi flens niva ar stahili framtiden. KomPL-avegifterna hestams utifrin de laner som he-
talas inom korrmunseltorn och dessutorn Sven wifrdn pensonsutgifterna,

De arhetstagare som & firsdlrade enli gt lagen om statens pensioner (StaPL) (ca 6 %% av de fir-
salcrade) och statens arbetsgivare betalar sina pensionsavgifter till statens pensionsfond (VER).
Frén statens pensionsfond dverfirs medel &ligen till statshudgeten for att tacka StaPL-pensions-
utgifterna Det belopp som dverfors ar fornarvarande 40 % av de utaifter som firanleds av sta-
tens pensioner, resten av p ensionsutgi frerna tacks med skattemedel. Statens pensionsfond stravar
efter att uttlea de fonderade medlen, till s de utgir en fardedel av statens pensionsansvar, Vid ut-
gingen av 2013 var fonderingsgraden 17 %%, dws. man hade redan uppn 3t tvd tredjedelar av fon-
deringsmalet.

Tack ware firhandsfonderingen av pensioner har arbetsp ensionsseltom under sin bistoria uppei-
sat ett stort dverskott. Firandringen av befolkni ngsstrulturen faranleder Skade pensionsutgifier,
wilket marks som ett minskat dwverskott. Tack vare firhandsfondenngen & kaptdinkomsterna
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emellertid avsevérda, varfir pensionsfonderna inte formellt birjar upplisas, &en om pensions-
utgifterna dverstiger avaifierna

Taotalt sett har pensionsfondernas dverdlkott 1 farhAllande till BNP minskat frin 4 procent 1 borjan
av 2000-talet till 1,7 procent &r 2014, Overskottet forutspds minskatill ca en procent av BNFP pa
medelling skt nér pens onsutgifterna dkar snahbare &n inkomsterna. Ocksd den privata sektorns
penstonsfonder hor enligh nat onalrdkenskaperna till den offentliga elkonomin och till de offentli-
ga finansernas tillgfngar. Arbetspensionssy stemets dverskott syns inte i den offentliga finanser-
nas bruttoskuld.

Pesdonsreformen 2017

Athetsmarknadens centralorgant sationer kom 1 september 2014 dverens om riktlinjerna for den
pensionareform som trader 1 kraft vid ingdngen av ar 2017, Mélen fir reformen & att firlanga
arbetskarrizrerna och att minskah8lbarhetsgapet 1 den o ffentli ga ekonomin, Pensionsdldern hjs
sradwis frén ingdngen av & 2017 och de nya pensonsdldersaranserna galler dem som & fidda
1955 och efter det. Fréin och med ingfngen av 2017 hijs Adern fir Aderspension med 3 minader
for varje fidelsedrsloll, tills den 1agsta Aldem for 8 derspension &r 65 & Den hagsta Sdersgran-
sen far 8 derspension &r fem & hogre an den 1agsta dldersgranszen.

Pensionséldersgranzen lopplas till livslangdens utveckling frén och med 2027 24 att forh&llandet
mellan tideni arbetslivet ochtiden som pensiongr hills pd 2025 &renivd Foratt forh&llandet mel-
lan tiden 1 arbetslivet och iden som pensionér ska hillas pd samma niva kommer faltorer som
inverkar pAtiden 1 arhetslivet och arbetspensionssystemets sociala och elkonomiska hillbarhet att
ses over vart femte &

Invalidpensionen kompletteras med en arbetslivspension som man kan sikaredan som 63-3ring.
Pensionsvillkoret & att man har en minst 38 & 1dng vrlceshana samt ett arhete med antingen fysisk
eller psylask belastrung. Dennuvarand e deltidspensionen slopas ochi stallet infars partiell firtida
Alderspension fir 61 & frllda Livslangdskoeffici enten hall s kevar men sattet attrakna ut den and-
ras =4 att den blir mindre brant efter 2027 8 pensionsdldem for alla 8 dersklasser ar 65 &r.

Intj anandet av arhetspens on andras 58 att den intjanade pensionen & 1,5 % av lénen per & far
dla dlders arhetstagare. Om en arbetstagare inte utnyttar sin ratt tll Aderspension, dvs. inte tar
ut sin pension, justeras den intjanade pensionen med en uppskovsfarhajning pd 0.4 % for varje
ménad med vilken pensionen skyuts upp. Man kom dverens om att arh etspension saveifternas niva
for &ren 2017—2019 & 24 4 % Enligt Pensionssloyddscentralens kalkyler pd ldng sikt &r denna
hetal ninganiva tillracklig for finand ening av penstonerna aven efter ar 2019,

Cvriga socialdcyddsfonder

Owriga socialskyddsfonder omfattar andra enheter som wifor uppgifter 1 anlmytning till social
trygghet och som hér till den offentliza makten, sdsom Follpensionsanstalten (FPA)Y och enheter
som skoter det inkomstrelaterade arbetsld shetsforsdkringssystemet. FPA: s verosambet finansie-
ras enligt lag med de forsdorades och atbetsgivarnas sjulforsakmngsavgifter och med den offent-
liga sektorns andelar. Den statliga andelen av FPA s finansiering 2013 var 69 %, andelen firsak-
ringsavgifter 26 % och kommunernas andel 5 %%, Ar 2013 var detotala kostnaderna fir FPA s fir-
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mansfonder ca 14 miljarder euro.  FPAz  firminsfonder & folkpensionsfonden,

sjukfirsabnngsfonden och dlmanna fonden fir social trygghet.

Detinkomstrelaterade arbetsloshetstirsaloringssy stemet seots av Arbetslishetsfirsaen ngsfonden
och arbetsldshetskassorna. De inkomstrelaterade arbetsloshetsutgifterna finansieras genom ar-
hetsloshetsfirsakring spremier som tas ut av anstéllda och arbetsgivare, statsandelar och arbets-
lashetskassornas medlemsavaifter. Ar 2013 betdade arbetsloshetsleassorna uwt totdt ca
2,5 milj arder euro i farmaner. Av dessautgifter finansierade staten ca 42 %, arhetaforsalorings-
fonden ca 53 %% och arhetsldshetskassorna ca 5 %

De dwriga socialskyd dsfondernas finansiering 4 pd medelléng silti halans, men finansieringsha-
lanzen kan varierandgot Slizen i och med att buffertfonder anvands. PA 2000-talet har de dvriga
socidskyddsfonderna avvikit frin balansen &rligen med hagst 0,3 %% 1 farhdllande till BME.

8. Sammandrag av dtgirderna inom de offentliga finanserna som hdhet

I detta kapitel granslkas willa effelster de centrala beslutshaserade Soarderna vnder valperioden
2011—2015 har pa de offentliga finanserna Granskningen har gjorts enligt de begrepp som an-
vands 1 nationalrikenskaperna,

8.1. Atgirdernas totala omfattning och tidpunlkten fir dem

Under valperioden 2011—2015 fattades heslut om anp assningstgarder pd sammanlagt ca  mil-
jarder euronetto pd 2015 &= niva jamfort med det sistarambeslutet under firegdende valperiod.

I tahellen nedan presenteras effelsterna av regeringens dtgarder pa bl a statens inkomster, utgifter
och saldo jamfort med det sista rambeslutet under faregdende valpen od. De sammantagna effek-
ter som regeringens heslut har pA saldot for statefinanserna motsvarar upp skattningswiz néstan 5
miljarder euro pd 2015 &rsniva,

De &tgarder som det fattats beslut om inverlcar ocles8 pA den kommunala ekonomin, med nedskér-
ningarnai statsandelarna som den stérsta posten. PA 2015 &rs niva 4r de sammantagna effekterna
av statens &garder ca 1,1 miljarder euro jamfirt med det sista basserviceprogrammet under fire-
slende valpenod och den vppskattning som gjordesi samband rmed rambeslutet. Hojningarna v
komtrunal skattesatserna och fastighetsskeattesatserna har lett till att inkomsterna tkat med sam-
manlagt ca 800 miljoner euro pd 2015 &rs niva Jamfort med den uppskattning som lades fram 1
samhband med det sista rambeslutet under firegiende valperiod har saldot fir den kommunala
ekonomin forsamrats med ca 300 miljoner euro pd 2015 &rsnivd,

De sammantagna effelcterna av beslut som giller inkomster och utgifter, lamulativa,

md euro
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Beshit som Skar statens skatteinkom ster 08 24 33 43 45 45 44 44
Beshit som minskar statens skatteinkomster og 1,1 21 27 i3 23 42 212
Beshat som minskar statens anslag -1 20 249 46 47 4F 490 48
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De sammantagha effekterna av beslut som giller inkomster och utgifter, kamulativa,

md euro

2012 2013 2014 2015 2014 2017 2018 2019
Besht som dkar statens anslag U, e 20 1.0 1, Y
Uppskattade intdkter frin bekdmpningen av
grd ekonomi oo -0t 02 -03 03 03 -0,3 -03
Effekterna pa saldot for statsfinanserna, netto TR S = S i R I I N T S e R i
Effekterna av statens dtgirder pd den kommunala
ekonomin 04 06 02 11 14 14 14 15
Hijningar av komm unernas skattesatser 0l 03 07 0 0F 08 0B 08
Effekterna pa saldot for den kKommunala ekonomin,
netto 03 03 02 03 06 048 06 07
Héjningar av socialskyddsavafterna 06 06 13 -16 -18 -21 21 -21
Ffekierna pa saldot for olfeniliza samiund , nette  -0,5 -2,2 34 6,2 606 -6,7 -0,0 6B
I farhillande till tatalproduktionen 02%11%17%30%31%30%30% 28%

8.2. Atgirder inriktade pi utgifterna i de offentliga finanserna

Itahellen nedan presenteras den rliga firandnng som de centrala heshutshaserade tgarderna un-
der valperioden 2011 —2015 leder till 1 utgifterna i de offentliga finanserna (netto). Atgarderna
giller i praltilken statsfinanserna, eftersom en uppskattning av kommunern as spardtgarder & fir-
enad med betydande osakerhetsfalctorer och dessa darfor inte har tagits med 1 tabellen. De stirsta
besparingarna hanfér sig till statens konsumtionsutgifter. De krafti gaste Atstrammingarna infaller
2015

Atgiirder som inverkar pé utgifterna i de offentliga finanserna, irlig fiirindring, netto, md

airo

2012 2013 2014 2015 2014 2017 2018 2019
E st onsut g fter -0l 02 01 04 00 -01 oo 01
Overfétingsutgfer Hll ndringslivet -0,1 oo o0 ol 0,0 0,1 oo opo
Overforingsutgifter till hushéllen n4 00 02 04 00 -0 0,0 0o
Ovriga drretf dringsutgifter oo -02 01 03 0,0 o0 0,1 0.0
Realinvesteringsutgifter oo o0 o000 01 0,10l 02 01l
Owrigautgfter n: o0 00 00 00 00 00 00
Sammanlagt n4 05 03 -13 00 00 02 032

8.3. Atgirder inriktade pa inkomsterna i de offmtliga finanserna

De beslut som fattats under valpenoden 2011 —2015 dkar inkomsternai de o fentliga inanserna
med sammanlagt néstan 3 miljarder euro netto p& 2015 &rs nivdjamfort med det sista rambeslutet
under foregdende valperiod. I tahellen nedan presenteras den firandring som andringarna av he-
skattning sgrunderna under valperioden leder till 1 inkomsternai de o fentliga finanserna (netto).
Inkomster frin farsaljning av egendom har inte healtats.
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De justeringar 1 beskattningen av fireérvsinkomster som 2012, 2014 och 2015 gordes for att
kompensera stegringamai konsumentpriserna och fortjanstmvan samt de héjningar av arbetsin-
komst- och grundavdragen som gjordes 1 anslutning dartill sankte avsevért intélderna av skatten
pé farvarveinkomster jam fort med det s sta rambesutet under firegdende valpenod. Med stod av
beslut & intikterna av kapitalinkomstbeskattningen 400 miljoner euro higre 2015 jamfort med
det sista rambeshutet under faregiende valperiod Séinkningarna av samfundsskatten 2012 och
2014 innebdr att inkomsterna av samfundsseatten minskar med sarrnanlagt 1,3 miljarder enro pa
2015 &rs nivd. Hijningen av mervardesskattesatsema med en procentenhet 2013 och hijningarna
av andraindirelta seatter dlcar skattentakterna med ca 2 miljarder euro pd 2015 &rs nivd

Atgiirder som inverkar pd inkomsterna i de offentliga finanserna, rlig firfindring, netto,

md euro

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Skatter pa firwirvsinkom st -0é 01 o3 -01 00 o0 01 00
Skatter pd kapitalinkomst ol o1 o001 01 00 00 00 00
Sam fundsskatter -3 01 o0 o0 00 01 00 00
Ovriga direkta skatter n: 07 02 -01 oo o0 o0 00
Mervirdesskatter ol o0y 02 00 00 00 00 00
Criga indirelta skatter oz 01 032 04 01 00 0,0 00
Socialskyddsavgifter som arbetsgvaren betalar n: 00 0z 02 01 o0 00 0o
Socialskyddspremier som de forsdkrade betalar ns oo o4 02 01 03 00 0o
Sammanlagi 04 18 07 08 04 04 01 00

9. Uppskatining av de offentlica samfundens inkomster och utgifter

[ detta kapitel presenteras inloomst- och utgi frspo sterna for varje underseltor inom den offentliga
ekonomin enligt de begrepp som anvands 1 nabonalrakenskaperna

Statsfirvaltningen enligt nationalrikenskaperna, md euro

2014% 2015+ 201EtE 2017 201 01HE

Direlta skatter 126 12,7 134 14,0 14,6 153
Skatter pd produldtion och import 208 208 302 30,7 31,4 32,0
Socialskyddsavgifter 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatter och socialskydd savgifier sammanhgi 427 43,1 443 454 46,7 48,0
Criga inkomster 28 a3 a1 a5z a5 ar

wraray ranteink omster 0,4 0.4 0,4 0,4 0,4 0,4
Inkom ster sam manlagt 1.6 34,4 534 4.6 6,1 ¥
Eonsumtionsutgifter 13,7 130 14,0 14,2 14,5 143
Subventioner och dwiga inkom stéverféringar 38,2 379 388 39.0 30908 4an.4

waray till andra offentligs samfund 59 258 263 268 273 T8
Ranteutgifter 2.5 2.4 2.3 23 2.3 23
Fapitalutgfter 4.8 49 5.0 5.2 53 5.6
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Statsfirvaltningen enligt nationalrikenskaperna, md euro

2014%  Q015%  A01EkE 2017 201w 01e
Utgifter sammanlagt 50,2 5001 60,0 a6l,7 62,0 63,1

H ettokreditgivring (+) / nettoupgl dning (-) 76 67 65 61 59 54

Lokalfirvaltningen enligt nationalriikenscaperna, md earo

2014% 2015+ 201+ 2017 201E+ 2010+

Skatter och social skyddsavgifier 21,2 21,7 22,1 228 23,5 24.4
O-riga inkomster 18,4 18,4 19.0 18,2 19.3 196
warav téanteinkom ster 0,3 03 03 0.3 0.3 0.3
varay inkom stiverfotingar frin staten 159 13,9 144 14,0 142 14,3
Inkom ster sammanlagt 396 40,1 41,1 41 4 447 441
K onsumti onsutgifter 33,6 34,2 350 36,0 37,1 38,3
warav 18net och kollektiva avgfter 21,7 21,2 22,1 ] 227 23,2
Ik o stdverfbritigar 31 34 3.4 2,7 2,8 2.9
varav sociala form dner och sociala understid 1,3 1.4 14 0.7 0,7 0.7
subrventicner och Gvriga inkom stieverf dringar 1.6 18 1,2 1.8 1,9 1.9
tarteutgifter 0.2 0.2 0.2 0,2 0,2 0.3
Eapitadutgfter 4.6 4.6 4.7 4.7 4.8 4.9
Utgifter sammanlagt 41,3 422 431 434 447 460
H ettokreditgvaing (+) / nettoupnl dning (- -1,7 -2.1 =20 -2.0 -1,9 -2.0

Social doyddsfonderna enligt nationalrikenskap erna, md euro

2014% 2015+ 01k 2017 201E 2010

Itrvesteringsirk om ster 3,5 3,5 38 3.9 4.5 a0
Socialskyddsavgfter 26,3 271 27,7 28,4 201 208
warav arhetsgivarnas avgifter 17,9 123 127 191 19.5 20,0
de firsikrades premier 2,4 2.7 29 a4 N a9
Inkom st- ochkapital verforingar fran offentliga
satnfund 13,5 1368 136 146 14,9 15,1
Cvriga inkomster 1N 06 06 0.6 0,8 0.6
Inkom ster sam manlagt 459 EEN 45,8 47 6 491 1]
Eonsumtionsutgifter 3.6 37 32 39 4,0 4.0
Sociala form dner och sociala understéd 34.4 336 36,8 389 40,0 41,3
Ovriga utgifter 3.0 37 33 3.4 3,5 kN
Utgifter sammanlagt 41.0 430 430 46,2 47,5 490
Hettokreditgvring (+) / nettouppldning (=) 2.9 1,7 1.2 1.4 1.6 1,7
Arhetepens onsanstalterna 3.5 2.5 27 23 21 1.8
Ovriga social skorddsfonder -0.4 0% -10 -1.0 -0,3 0.1
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Prognos fir den offentliga ekonomin vid ofdriindrad politik

Inkomstema ach utgifterna wid ofdrandrad politik har harletts pd 53 sétt att man frfn de offentliga
sam fundens inkomster och utg fter enligt basscenariot har tagt bort de beslutsbaserade inkorm st-
och utgiftzdtgarder som presenteras 1 kapitel & frdn och med 2015

Inkomster och utgifter vid oftrindrad politik

2014 2014 2015 20016 2017 2018 2019

v, md euro % av BHP
Inkom ster vid of Srandrad politik,
samim arlagt 113210 555 552 5492 5344 543 544
Utgifter wid ofirindrad politik,
samm arlagt 119640 586 599 504 5023 SEE SRA
Finansm indster Antti Rinne
Avdelringschef, budgetchef Harm Makinen
BILAGA 1 I kalkylerna anvénda prognoser och antaganden
BILAGAZ Tusteringar av pris- och kostnadsnivén i ram arna for
statsfinanserna
BILAGAS Andringar 1 prognosen fir den offentliga ekonom in j dmfort
med planen fir de offertliga finanserma féregiende wir
BILAGA 4 Tabeller som giller stabilitetsprogramm et
DISTEIBUTION Riksdagens centralkansli
Republikens presidents kansli
Mird sterierna
FOR KANNEDOM Finansutskottets sekretariat
Riksdagens rikenskapshyrd
Statens revisionsverk
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BILAGA 1 I kalkylerna anviinda proghoser och antaganden

Utgifts- ochinkomstposternai planen fir de o ffentliga finanserna samt justeringarna av pris- och
kostnadsnivan srundar & g huvudsakligen pd nedanstdende prognos fran finansministenets eko-
normiska avdelning,

2014 D15 2016 2017 2018 2019
BNP, wolymforindring -0.1 0,5 1.4 1.5 1.3 1.2
BNP, prisforindring 1.1 0.7 1.4 1.8 1.0 1.9
BNI, vérde, mn euro 203977 206590 212570 219330 226200 233 480
Konsumenitprisind ex,
frdndrings-% 1.0 03 14 1.7 1.8 1.8
Inkomsinivaindex, forindrings % 1.4 1.2 3 , 1,8 ]
Byggnadskosinad sindex,
fordndrings-% 1.0 08 1.5 1,9 .2 2,2
Basprisindex p & hemmamarkna-
den, forindrings % -1,3 -6 2,1 a0 a0 2,0
ArbetsEsheisgrad, % 2.7 8.8 26 8,3 7.9 7.6
Lionesumma, fordndring % 0.6 1,5 1A 1.9 3 2.5
Kort rinta, 3 min, % 0,2 0,1 0,1 0,2 0,4 0.6
Lang viinta, 10 &, % 1.4 06 0.7 0,9 1.4 1.9
ArPL-ind ex 2509 2519 2528 2364 2607 2 654
FPL-index 1 630 1 637 1 640 1 663 1693 1724
Statsand ekindex:
Foréndring i kostnadsnivin,
proguos 0,2 ] 13 1.4 1,2 2,0
Forindring 1 kostnadsnivin,
budgetprop. 1.5 0.6 0.2 1.4 1.2 2,0
— inhegriper en indexkorrigering H1,3 -0,6 0,5
Universitetsind ex 0.9 0.4 1.4 1.6 1.2 2,0
YLE-index 0.9 1.3 18 1.2 1.9
Arhetsli shetsfirsilaingsp rem ie
— arhetsgivare, genom snitt 2,20 233 2,33 233 2,33 2,33
— arhetstagare 0,50 065 0.65 065 0,65 0,65
ArPL-premie FEN:] 24,0 24.0 24,4 4.4 4.4
— athetsgivare 17,75 18,00 18,05 18,15 18,15 18,15
— athetstagare under /=33 & 5,55 5,70 5,65 595 5,95 595
— athetstagare Sver 33 &r 7,05 7,20 715 TA5 7,45 7,45
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2014 215 2016 2007 2018 2019
— lénekoefficient 1,350 1,363 1,375 1,395 1,413 1,439
De firsikrades sjuldorsilrings-
premier
— lantagarnas dagpenningspremie 0,24 n7g 0,82 ne2 0,22 0,22
— lantagarnas och firetagatnas
gulcrdrdapremie 1,32 1,32 1,34 1,36 1,37 1,38
— pensionstagarmas gukvards
premie 1,49 1,49 1,51 1,53 1,54 1,55
Statens arh eisgivaravgifier ] 232 24 232 23 2373
— sjukfdrsdkringspremie 2,14 2,08 2,12 2,12 2,12 2,12
— pensonsavgift (S taP LYy 20,40 20,11 20,30 20,07 20,16 20,15
Kommunernas arb eisgirar
avgifier 9.5 204 9.7 20,4 0.4 29,4
— gukfirsikringspremie 2,14 2,08 2,12 2,12 2,12 2,12
— dvriga socialfér sikringsavgifter n,r N} oy o o7 n,r
— athetdl dshetsforsdkringspremie 284 302 3,02 302 3,02 3,02
— pensionsavgift (K omPL) 23,8 237 23,2 23,5 3.5 23,3
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BILAGA 2 Justeringar av pris- och kostnadsnivan i ramarna fiir statsdfinanserna

Justaringar av pris- ack kastuadsaiwin

Uppskattningf:n av anslagen fior statsfinanserna 201 6—2019 girs upp enligt pris- och kostnads-
nivan 2016, En del av utgifterna, exempelvis utoifterna far utvecklingssamarbete och den statliga
medfinansiering som motsvarar andelara frén E1T:s strukturfonder, upp skattas enligt géngse pri-
ser, varvid de innefattar en uppskattrung & hur hojungen av prisnivan under perioden kommer
att inverka pd anslaget. Till avriga delar justeras utgiftanivin &rligen utifrin den hersknade hej-
ningen av pris- och kostnadsnivin. Denna plan for de offentliga finanserna innehdller inga hin-
dande ramar for statsfinanserna for ren 201 6—2019. 38ledes gérs i ramarnai detta sammanhang
endast lagstadzade och avtalshaserade pris- och kostnadsniv&justeringar, som géirs 1 bade rammni-
vin och anslagen Den justering av pris- och kostnadsnivdn som nu gors preciseras enligt de se-
niaste proghnoserna sommaren 2015 1 samband med valpenodens firsta plan for de cnffentliga fi-
nanserna och beredungen av budgetpropositionen for 2016, Samfidigt beslutas ocksd om den 23
kallade behovsprivade prigusteringen i ramen.

Justeringarna av pris- och kostnadsnivdn jamfart med firegiende rambeslut uppgdr till samnman-
lagt 207 miljoner eurn fir 2016, nér man har heaktat de justeringar av pris- och kostnadsnivin
som redan gjordes 1 samband med beredningen av budgeten for 2015 samt dvergingen tull pris-
och kostnadsnivin 2016,

Justering av ramhbeslutet till pris och kostnadsnivan 2016, milj oner euro

Tustering av ramni-
Tustering & anslagen och rarandvin win

www.parlament.gv.at

Tustering v kost-
Rarautzifterna e nligt Index som arcednts vid Lagstadgad in-  Avtalshaserad nadsnivin fir
ekonormisk art kalkyleringen dexkomgerng  priskomigerng  dvriga raruteifier
15-17 Pensioner Arbetspensonsindex
(&rFLY 14,1
1819 Angkaffring av Fiaregripande hijningl 5 %
fiir wvar smatariel 14,135
01-14 Léner samt social-  Avtalshijningar
skyddsavgfter -
Utgifter for trafikndtet Byzgnadskostnadsindex
01-14, 20-2% Ovwriga E onsum entpri sindex
omkostnader och konsum-
tionsutgifter
30-39 Kalkylerade stats  Statsandelsindex
bidrag till kommuner och
gath kot aner 3.2
30-39 Crvriga statshidrag  Statsandelsindex
till kommuner ach sam-
kommuner
A0-49 E onsam entpri sindex
Statebidrag till naringslivet
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Justering av ramheslutet till pris- och kostnadsnivan 2016, miljoner euro

Tustering av rarani-
Tustering av anslagen och ramndvin win
Instering & kost-

Rarnutgifterna enligt Index som areciints vid Lagstadgad in-  Avitalshaserad _nadsnivin fir
ekonomisk art kallde ringen dexkomigering  priskorrigering  Gvriga ramutzifier
50-39 Enligt lagstiftningen F olkpensi onsindex (FPL)
indexbundna statshidragtill
bshdll ook allim dramyttiza
sath fuand 10,2
5059 Ieke-index erade Folkpensionsindex (FFL)
statshidrag till hushall

50 Statlig finatsiering fir Trndversitetsindex

utiversitetens och yikes

higskolomas vetkisamhet 352
50-59 Crriga statshidrag K onsumentprisindex

till hushill och allménnytti-

ga samfund

60 Overforingar till statfligs K onsum entprisindex

fonder utanfir statstnadge-

ten

60 Orrerfaringar 1l Folkpensionsindex (FPL)
Folkpensionsanstalten 6.5
60 Statens andel i de wgif- FPLE onsumentprisindes

ter som foranleds av sjuk-

forsikringslagen 0,2
61-65 Statlig medfinansie- Ingdr i ram en for program-

ting motsvarande ET s petinden

struktufondsfinansiering

och dvriga Gverfiringar

inotm landet

66-68 Overfaringartill  Enligt gingse priser

uflandet

69 Overfiringar il BT EU:sBHP-prisinder 31,0
T0-79 Realinvesteringar  Byggnadskostnadsindsx

028 Crvriga utgifter E onsmum entpri sindex

Tilldggstndgetresery och K onsam entpri sindex

oftirdelad reserv

sammanlagt ar 2016 IR 14,1

111 arslagsmivan for fisvarsmak ens ombostrader ach arskaffringar av foosvar materiel (exkl. personalkestmaler) g en
foegripande pris- och kostmadsyivams tering pa 1,5 proverd, som i afterhand posteras s & attden i fidza con fes vasmaiens
amkostaler ochmateriel- och firvalbing sutgifter f5r den nolitira krshantering en motsvarar hdiningen i levnad shostnad s-
index sant 1 fidza om amskaffingama av frsvarsmaterie]l héjningen i underindescet DI 1l producerntprisind e fir
idustm.
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ELAN FUE DE OFFEHTLIGA FINAHSERHA

BILAGA 3 Andringar i prognosen fiir den offentlign ekonomin jimfort med planen fir de
offentliga finanserna firegiende var

Faktorer som pAverkar saldot i de offentliga finanserna, enligt nationalriikenskaperna, %o

av BNP

Q15 2016 2017 2018
Saldo ide offentliza finanserna, viren 2014 1.4 -0,9 0.3 0.0
Staten:
Effekten av den forindrade statistiska utgingspunkten pd statsbudgeten -0,2 0,2 020 -0z
Effekten av den forindrade makroprognosen pd statsbudgeten -0,2 0,3 0,3 -0.4
Effekten av de beshutade dtgéirderna pd statsbudgeten -0,4 -0,4 0.4 0.7
Effekten av andra falitorer o0 -0,1 0,2 0.3
Lokalfirvaliningen:
Effekten av den firdndrade statistiska wigingspunkien pa statsbudgeten 0,0 0, o,a 0,0
Effekten av den forindrade makroprognosen pd statsbudgeten -0,1 0,1 0,1 -0,1
Effekten av de beslutade dtgéirderna pd statsbudgeten 0,z 0.2 0.2 0,z
Effekten av andra faktorer 0,0 0,2 01 0.2
Arheispensionsfonder:
Effekten av den fordndrade statistiska utgingspunkcten pd statsbudgeten  -0,3 0,3 0.3 -0,3
Effekten av den forindrade makroprognosen pd statsbudgeten -06 0,7 -0, -0,8
Effekten av de beslutade dtgirderna pd statshudgeten 0,1 0,1 0,2 n,2
Effekten av andra falitorer -0,1 0,1 0,2 -0,z
Ovriga socialskyd dsfonder:
Effekten av den forindrade statistiska utgingspunkten pd statsbudgeten -0,2 0.2 02 -0z
Effekten av den forindrade makroprognasen pd statshudgeten -0.1 -0,1 0o 0,0
Effekten av de beslutade Sigirderna pd statshudgeten 0,1 0,1 0,1 0,1
Effekten av andra faktorer -01 0.z 0.3 -0.2
Saldo ide nﬂ':bni].iga finanserna, viren 2015 -3.4 23,2 Bl | 2.7
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BILAGA 4 Taheler som giller stabilitetsprogrammet

Tahell 1a. Utsikter fiir makroekon omin

2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019

rod ewrg

1. BHPF, wolym 186,5 -0,1 0,5 1.4 1.5 1,3 1,2
2. BHP till gingse priser 2040 1,1 13 2.9 31 3,2 3.2
Komp onenter i BNP-volymen
3. Privat konsun tion 1127 -0,2 0,5 02 1,0 1,0 1,0
4. Offentlig konsen tion 31,0 0,2 0,2 0.5 0.4 0,8 0.6
5. Eapitalbil dning 40,8 -51 04 37 4.1 2.5 23
6. Lagerfirindring (% av BNP) 0,9 0,5 no o0t 01 -0 -01
7.Export av varor och tjdnster 76,0 -0,4 1.3 30 3.5 3.8 3.8
2. Import av varor och tjanster e -14 10 28 34 3.5 3.5
Kalkylerad inverkanpi BNP-tillrixten,
0 enheter
9 Irhemsk efterfrigan pa shutpe odukter 2045 -1.1 0,3 1.3 1,5 1,2 1,2
10, Lagetférandting 0,9 0.6 0,1 0,0 R} 0,0 0,0
11. Nettoexport 0,8 0,4 0,2 0,1 0.1 0,0 0,1
Tahell 1b. Prisindexen s utveckling

2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. BHP-priset 1,3 0.7 1,4 1.6 1.9 1,9
2. Priva konsumtion, pris 1,5 0.3 1,z 1.4 1,8 1,8
3. Hatm ord serat kotenun B onsprisindes 1,2 0.3 1,2 1.4 18 1B
4. Offentlig konsum tion, pris 1.4 1.4 1.8 19 1.9 2.0
5. Itrresteringar, pris 07 1,0 1,8 | W] a0 2,0
6. Exportprisindex L7 03 1,2 1.4 1,5 1,5
7. Importprisindex -LE 12 1,1 12 1.4 1,4

Tahell 1c. Arhetsmarknadens utveckling

2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019

NIvA
1. Gyszelsdttning, 1 000 personer 2447 04 0,z 0z 0,4 0,5 0,4
2. Bysselsdttning, 1 000 arbetstimim ar 4098 -0,2 03 03 0.4 0,5 0,4
3. Arhetsldshetsgrad (%6) 232 BT BB i) B3 7.9 7.6
4. Arhetets produlitivitet, personer Ta,l 0,z 0,z 1,1 1,1 0,8 0.z
5. Arbetets prodoktivitet uifdrda arbetstim moar 43,5 0,1 0,z 1,0 1,1 0,8 08
6. Liontagarer sittningar 812 0.6 1.3 14 19 2.3 2.3
7. Lontagarer sittningar per athetstagare 33,8 0,9 1,2 1z 1.5 1,8 2,0
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Tabell 1d. § dtorbalanser, % av BNP

63

2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. Finlands nettoutlining utom lands -1.2 0.4 0,5 -0.4 0.3 -0,2
VArav,
— W atu- och tjanstebalansen 0.4 0,1 02 03 0,4 0,4
— Balansen fir produkti onsfaktorer och transfer eringar 0.7 0.7 -0,7 S04 0.4 0.4
— Kapitaléverfaringar, netto 0,0 0,1 oo oo o0 o0
2. Den ptivata sektorns nettoutldning 0,2 1.2 1.0 ne 0.2 09
3. Den offentliga ekonomins nettotlaning 3.2 3.1 Bl BN A3 )
4. Btatistisk differens 13 13 13 13 13 13
Tahell 2 a. Utdkter fir den offentliza ekonomin, % av BNP

2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ta 10
Netiokreditgi ning p er und erseltor (EDP B.9)
1. Den offentliga ekonomin totalt -6 435 23,2 340 32 231 2T -4
2. Btaten 7R 3T 320 31 -2,E 0 240 23
9.
4. Lokalfdrvaltningen 1737 0% -10 0% 0% 09 .09
5. B ocialskyddsfonderna 2900 1.4 0,2 0,2 0,6 0.7 0,7
Offenilig ekonomi(513)
6. Inkomster totalt 113210 5535 556 555 332 553 554
T. Utgifter totalt 1157640 586 591 587 3583 580 579
2. MNettoutldning 6430 320 34 320 51 27 -245
9. Ranteutgfter 2 587 1.3 1.2 1,1 1,1 1,1 1,1
10. Primért dverskott 3843 19 22 20 2o 170 -14
11 Atgé.rder av engangsnatie I} 0,0 0.0 oo 0,0 oa IN1]
Inkomsishg
12, Bkatteinkomster (12=12a+1 2h+12c) G390 313 313 31,2 3100 310 310
12a. Skatter pd produktion ach import 29614 1435 144 143 140 138 137
12k, Inkom stskatter I3TTled 1ap 167 167 16E 170
12c. K apital skatter 490 0.2 03 0,3 0,3 03 0,3
13, Bocialskyddsavgifter 26332 129 131 130 130 129 13E
14, Inkotn ster av egendom f a36 3.3 3.1 3.2 3,2 34 3,5
15 Ovrigainkomster (15=16-12-13-14) 16 352 .0 2.1 21 20 &0 &0
16, = &, Inkomster totalt 112210 555 556 555 532 553 554
vatay: Skattegrad (D2+D 5+D 614D 21.D 995 90393 443 445 443 441 439 4390
Utgifisslag
17 L dntagarer sittningar + atre, av mellargroduk-
ter 53189 261 46,1 239 I5TF 255 154
17a. Littagarersdttningar 29190 143 142 139 136 134 133
17, Arcrandning av meellanpro dhlter 23000 I11E 120 12,0 1z0 120 121
12 Joriala transfereringar (18=18a+184) 45916 225 230 230 232 232 232
warav arbetsl dshetser sdttningar 3 1a9 2.5 28 2.8 2,5 22 2,1
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FLANFOR DE OFFENTLIGA FIFNANSERA

Tahell 2 a. Utdkter fir den offentliza ekonomin, % av BNP

2014 2014 2015 201e 2017 2018 2019
T U
12a. Sociala transfereringar in natura 3 REl 28 ] 29 ] 30 3.1
18b. Bociala firmaner i pengar 40235 197 20,1 20,1 20,2 20,2 20,2
12, =2 Rianteutgifter 2587 1.3 1,2 1,1 1,1 1.1 1,1
20, 3ubventioner 2782 1.4 1.3 1,2 1,2 1.2 1,1
21, Bruttobildning av fast kapital T 169 4.1 4.3 4.3 4.2 4.2 41
22, Kapitalgverforingar 627 0.3 0.3 0,3 0,3 03 0,3
23, Owrigautgifter (23 = 24-17-18-19-20-21-22y 7 370 3,0 2.9 2,0 2,7 2.7 2,7
24 =T Utgifter totalt 119640 586 59,1 58T 383 5EQ0D 579
waray: Offentlig konsumtion S0eas 249 2510 240 247 24e 244
Tabhell 2 b. Inkom stspecifikation, %6 av BNP
2014 2014 2015 2016 2017 2012 2019
mn
el
1. Totala inkom ster vid ofdrandrad politik 113210 555 552 5498 544 543 544
2. Diskretiondra dtgirders inverkan pd skatte-
omradet 112640 538 599 304 592 388 584
Tahell 2 c. Utgifter utanfor utgjfts:riteriet, %o av BNP
2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
UM BN
1. Utgfter for EU-program som i sin helhet
ersdtts med inkomster fran EU-medel 74 0.4 0.4 04 0,5 0,3 (1]
2 Fardndringsr i arbetsldshetantgifterna som
foranleds av konjunkinnavecklingen 723 0,4 0,4 0.4 (I 0,1 0,1
3. Effekten av beslutade dtgirder pd inkomsterna av77? 0,3 0.4 0.2 02 0, 0o
4 TUigfter som finansieras med dromn dkta
inkomster 104 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tahell 3. D'en offentliga ekonomins utgifter p e uppgift, %o av BNP
COFOG-
klass 2013 2019
1. Allm dn offentlig forvaltning 1 23 2,1
2. Fidtsvar 2 1.5 1,5
3. Allm &n ordning och sikethet 3 1.4 1.3
4 Framjande av néringslivet 4 47 4.7
5 Miljgvérd 5 0,3 0,2
6. Boetide och samhillen i] 0,4 0.3
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Tahell 3. Den offentliga ekonomins utgifter per uppgift, % av BENP

COFOG-
klass 2013 2019
7. Hélso och giubevard T B4 BA
2. Fritid, kultar och religion 2 1,3 1.3
9. Uthildning 9 6,3 6,5
10. Social trygghet 10 249 233
11, Utgifter totalt (=punkt 7 = punkt 24 1 tabell 2) Totalt 37,8 372

Tabell 4. Dven offentliga selctorns slaild, % av BNP

2014 2015 201a 2017 2018 2019

1. Bruttoskuldens nivd, % av BNP M3 625 644 660 470 &T7E

2. Bruttoskaald, fardndring, %-enh. 3,5 3,2 19 1.4 1,0 0.8

Faldorer som paverkar firindringen ibhruito-

skulden, %0 enh

3. Prim#rt dverskott 1,9 -2.2 -20 -20 -1,7 -1.4

4. Fanteutgfter 1.3 1.2 1.1 1.1 1.1 1.1

5. 3tock-flodejusteringar 0.4 0,3 -1.2 -1.5 1,7 -1.7

Varav:

— Skillnaderna i kassa- och prestationshaserad

stati stilkfting 0.0 0.0 0o 0o 0.0 1,0
— Nettoanskaffning av finansiella illgdngar 1,7 1,2 1,3 1.1 ] 0,8
— varav. privaliseringsink om ster 0.2 -0.8 0,2 -0,2 0.2 -0,2
— Owiga (inkl. Itvretkan av BHP-tillvixten) -1.3 -1,4 B -4 W27 -34

Skuldensimplicita rinta 2.3 2.1 10 1,7 1,7 1,7

Ovriga variahler

6. Likvida finansiell a tillgingar (AF 1, AF2, AF3, AFS) 374 - - - - -

T. Finansiell nettoskdd (7=1-8) -28,1 - - - - -

2. Amorteringar av skulder (hefintligs skuldebires) 7.2 - - - - -

9.V alutaskid dens atwdel ] - - - - -

10. Genomsnittliz matiritet 6,0 - - - - -

Tabell 5. Konjunlturernas inverkan pa halansen i den offentliga elkonomin, % av BNP

2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. BMPF, volymforandring % 0,1 0,5 1.4 1,5 13 1,2
2. Den offentliga sektorns finans ella dverskott 3.2 3.4 23,2 -3 2.7 2.5
3. Ranteutgfter 13 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1
4. Atgirder av engingskaraktar 1] 1] oo oo 1] 1]
5. Potentiell BNP, forandring, %6 0,1 0,2 0.2 0.6 0,2 0,2
hidrag

— arbetsinsats 0,1 0,0 -0,1 0.1 0,1 0,0

— kapitalinzats 0,0 0,0 0,0 0.1 0,2 0.3

— totalprodulktivitet 0,1 0,2 0.3 0.4 0,5 0,5
6. Produktionzgap 23,1 -2E -la -0, 0.3 0,0
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FLANFOR DE OFFENTLIGA FIFNANSERA

Tahell 5. Konjunkturernas inverkan pa balansen i den offentliga ekonomin, % av BNP

2014 2015 2016 2017 2018 2019
7. Konjunkburkomponent 1 det finansiella dverskottet -1.2 -l.a ] -0.4 0.2 [1N]
2. Konjunktirrensade balans (2-7) -1.4 -1.8 2.3 -2.6 28 W23
9. Eorjurkturrensade priméra balans (343) 0.1 0.4 -1.1 -1,5 -1,5 -1.4
10. Strukturella balans (8-4) -1,4 -1,2 22,3 -2.4 e -2.5
Tahell 6. Firéindringar jimftrt med firegaiende stahilitetsprogram
2014 2015 2016 2017 2018 2019
BNP-tillvixi (%)
sP-2014Y 05 14 18 15 1,4 ;
SP.2015%) 0,1 0,5 1.4 1.5 1,3 12
Differens, %-enh 0.4 0.2 -0.3 oo 0,1 -
Denoffentliga ekonomins finansiells tiverskotit, “oav
BNP
SP-2014 -2,0 -1,1 0,5 0,0 03 -
3P-2015 3,2 5.4 252 23,1 27 -2.5
Differens, %h-enh -1.1 23 2T -30 -3.0 -
Denoffeniliga elonomins hruttoskuld, ®oavr BNP
3P-2014 e A10 Al4 Al3 Al32 -
3P-2015 593 s 644 A0 AT.0 673
Differens, %h-enh 0.4 1,5 3.1 48 59 -
LI P2014 5 tabilitets peogrammmet, apeil 2014
YIS P-2014 3 tabilitets programrmet, apeil 2015
Tabell 7a. Hallbarh etskalkyl ar 2014 och 2015, % av BNP
2014 2015
Kostnader fér stateskodd den IR ]
Primdtt dverskott -1.E 13
Egendom sinkom ster 1.7 09
Aldersrelater ade utgfier 2,2 1.4
52 hillhathetsunderskott 3,0 4.6
Tahell 7h. Den offentliga ekon omin 2013—20680, %o ayv totalprodultionen
2060—
2013 for-
ol I‘§
2013 2019 2030 2040 2060 Yo
Totahutgifier 578 378 A34  A33 T3 14.7
varav dldershundna utgfter och arbetsldshetsutgfier 293 307 323 320 32,2 29
Pensioner 13,4 145 14,2 134 131 0,3
Arbetspensioner 12,1 13,3 13,6 12,3 12,3 0,2
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ELAN FUE DE OFFEHTLIGA FINAHSERHA

Tahell 7h. Den offentliga ekon omin 2013—2060, % av totalproduktionen

2060—
2013 for-
2013 2019 2030 2040 2060 3
Andra pensioner 1,z 1,2 1.2 1.1 0.8 -0,5
Hilsoward 6,1 6,3 6.8 7.1 7.5 1,3
Léngvard 2.2 2.4 3.1 3.9 4.4 2.2
Undervisning f,1 6,1 6,3 6,3 6,1 0,0
Athetslishet 1,5 1,3 1,2 1,2 1,3 -0,2
Riarteutgifter 1,3 1,1 51 7.3 14,3 13,0
Totalinkomsier 552 5354 5T 559 554 0,1
varav egendom sitk omster 3.3 3.3 48 a0 3.3 0.2
Nettolred g ning ! 25 24 6F 84 171 (144
warav dwerfiringar till pens onfonder 1,8 0,2 ne 1,3 1,2 0.4
Bruttoskuld 55,8 678 1080 1522 29335 237%
Till gingar 1195 1244 1106 949 BEOD 3146
warav pendonstill géngar 775 224  Tig aa,0 aa,E  -10,7
Artagander, ¥
2019 2030 2040 2080
Okningi arbetets produktivitet 0,2 1.4 1,5 1,5
Tillvixt i ENF-volymen 1,2 1,5 1.2 1,6
Andelen arbetskraft
Min(15—64 & I T e TR O i B
Kwinnor (15—64 an T42 49 753 Tal
Totalt (15—64 &) 758 T2 763 TT.O0
Arbetel shetegrad 7.8 f.9 .8 7.2
Andel av befolkningen som dr dldre &n65 &r, % avhela
befolkningen 36,3 432 448 498
Inflati on 1.8 2,0 2.0 2.0
Fealrinta 0,1 3,0 3.0 3,0
Denreella avkastningen frin APL-placeringarna 0.7 3,5 35 3,5
M ettoinvandring, persoter 17000 17000 17000 17000
M ativitet 1,84 1,80 184 184
Y Feom 2019 kovyponk borrers at Everskott.
Kala: Social- och hilsovard smimsteriet, finansministeriet
Tabell 7c. Villkorliga ansvarsata ganden, % av BNP
2014 2015
Statsgaratti er 18,0 -
warav for finansinstitat 1,2 -
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Tabhell 8. Bakgrundsamagandenl)

2014 2015 2014 2017

3 man EURIBOR-rinta 0,2 0,1 01 0.2
Orhligationsrénta 10 & 1,4 0,6 0.7 ns
USD/EUR- valutakurs 1,3 1,1 1,1 1,0
M ominell effeltiv walutakurs 1.6 -1,9 a0 0,0
Global (e ET) BHP-tillvixt 3,6 4.0 43 4.3
EU-28 BN P-tillwixt 1,3 1,3 2.1 1.4
BMP-tillwixt pd vikti gaste exportmarknaderna 2.3 2.6 3.4 39
WV drldshandelns tillvaxt 33 4,0 4.5 5.0
Rédolja (U3Dbatrel) 08,0 63,0 a&,0 72,0

L Fer kalkflen pi medelling sikt har inte definierats exaktabakgmndsartaz mdenntan kallodermabygzer ph mer allmirma
beriking ar av onwirlders utveckling.
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