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Einleitung

Mit dieser gemeinsamen Mitteilung der Europdischen Kommission und der Hohen Vertreterin der
Europdischen Union fiir AuRen- und Sicherheitspolitik soll ein Beitrag zur Ausarbeitung eines neuen
Aktionsplans fir Menschenrechte und Demokratie im Zeitraum 2015-2019 geleistet werden.

Menschenrechte und Demokratie — Leitprinzipien der EU

Die heutige Welt ist durch Instabilitdit und raschen Wandel gepragt. Es ist eine Welt, in der
Menschenrechte und demokratische Werte haufig in Frage gestellt und vielerorts sogar auller Acht
gelassen werden, in der Menschenrechtsverletzungen an Haufigkeit und Schwere zugenommen
haben, Aktivitaiten der Zivilgesellschaft zunehmend behindert werden, Konflikte vielschichtiger
geworden sind und autoritire Regime mit noch groRerer Harte reagieren. Zudem bringt die
Globalisierung neue Herausforderungen mit sich, die den Schutz der Menschenrechte zu einer immer
komplexeren Aufgabe machen.

Unter diesen Umstanden konzentrierte sich die internationale Aufmerksamkeit nahezu zwangslaufig
auf den Aspekt ,Stabilitat”. Dauerhafte Stabilitdit kann jedoch nicht durch Sicherheit und
wirtschaftlichem Wohlstand allein erreicht werden. Fiir die Loyalitdt der Blirgerinnen und Biirger
gegeniber ihrem Staat und ihr Vertrauen auf eine Interessendurchsetzung durch friedliche Mittel ist
vielmehr malgeblich, ob sie das Geflihl haben, dass sie vor Willkiir geschiitzt sind und ihre
Standpunkte eine Rolle fiir die politische Entscheidungsfindung spielen. Dies kann nur in einer
demokratischen Gesellschaft erreicht werden, die auf der Achtung der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten basiert, in einem Staat, der nicht korrupt ist und seiner Rechenschaftspflicht
nachkommt, mit einem Parlament, das die Vielfalt der Ansichten und Interessen der Bevolkerung
widerspiegelt, und mit einer aktiven Zivilgesellschaft, freien Medien und einer unabhangigen Justiz.

Diese Zielvorstellung findet sich auch in den Debatten Uber die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung in
der Zeit nach 2015 wieder, in denen Menschenrechte und Frauenrechte als eigenstandige Ziele
deutliche Beachtung finden.

Die Menschenrechte miissen daher Kernstiick des auswartigen Handelns der Union bleiben.
Artikel 21 des Vertrags Uber die Europdische Union (EUV) legt die Leitlinien fiir das auswartige
Handeln der Union fest und bekraftigt die Rolle der EU bei der Férderung der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit, der universellen Giiltigkeit und Unteilbarkeit der Menschenrechte sowie der
Achtung der Grundsdtze der Charta der Vereinten Nationen und des Volkerrechts. Die Charta der
Grundrechte der Europdischen Union ist fir die EU-Organe und die Mitgliedstaaten bei der
Ausfiihrung der Unionsvorschriften rechtsverbindlich. Darlber hinaus ist die EU Vertragspartei
verschiedener Instrumente der Vereinten Nationen und des Europarates, wie etwa des VN-
Ubereinkommens {iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UNCRPD). Die
Glaubwiirdigkeit der Union als globaler Verfechter der Menschenrechte beruht auf diesen
Grundpfeilern.

Das 2012 verabschiedete Paket ,,Menschenrechte und Demokratie*
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Im Jahr 2012 verabschiedete die EU mit dem Strategischen Rahmen der EU fiir Menschenrechte und
Demokratie® ein ehrgeiziges Programm, in dem dargelegt wurde, wie die EU ihrer im EU-Vertrag
verankerten Verpflichtung zur Foérderung der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit sowie der
universellen Giltigkeit und Unteilbarkeit der Menschenrechte nachkommen wird.

Die Prioritaten und Leitlinien dieses strategischen Rahmens bilden fast drei Jahre nach seiner
Annahme weiterhin den Rahmen fir die MaBnahmen der Union.

Einen weiteren Meilenstein der EU-Menschenrechtspolitik stellt der 2012 gefasste Beschluss dar, das
Amt des EU-Sonderbeauftragten fiir Menschenrechte zu schaffen. Der EU-Sonderbeauftragte hat
der EU-Menschenrechtspolitik zu groBerer Sichtbarkeit und Wirksamkeit verholfen, den Grad der
Interaktion mit unseren Partnern erhoht und dazu beigetragen, spezifische Prioritdten gezielt
voranzubringen. Mit dem Beschluss® des Rates zur Verlingerung des Mandats des EU-
Sonderbeauftragten um weitere zwei Jahre wird dessen wichtige Rolle anerkannt.

Der dritte wesentliche Bestandteil des 2012 verabschiedeten Menschenrechtspakets ist der
Aktionsplan fiir Menschenrechte und Demokratie (2012-2014)°, mit dem die Umsetzung der im
Strategischen Rahmen eingegangenen Verpflichtungen vorangebracht wurde.

Der Aktionsplan umfasste 97 MalBnahmen, die eine breite Palette von Menschenrechts- und
Demokratiefragen abdeckten und sowohl von der EU als auch auf nationaler Ebene von den
Mitgliedstaaten umgesetzt werden sollten. Er verpflichtete alle Beteiligten zur Verwirklichung klarer
Ziele innerhalb genau festgelegter Fristen.

Erfolge des Aktionsplans 2012-2014

Der Aktionsplan 2012-2014 gab wichtige Impulse, um die Mitwirkung aller einschlagigen Akteure
sicherzustellen und sorgte dafiir, dass diese Akteure konsequent eine Reihe zentraler Ziele verfolgen.
Die Arbeiten im Rahmen des Aktionsplans haben zu verschiedenen wichtigen Erfolgen gefiihrt.

Der Aktionsplan bewirkte eine stirkere durchgéngige Beriicksichtigung von Menschenrechtsfragen
bei allen EU-Strategien im Bereich der AuBenbeziehungen und bei den entsprechenden
UmsetzungsmalRnahmen, was zu konkreten Veranderungen in der Praxis flihrte. Dazu zahlen — um
nur einige Beispiele zu nennen — die Schritte hin zu einer Integration von Menschenrechtsfragen in
die Folgenabschatzungen fiir legislative und nichtlegislative Vorschlage und die Einbeziehung von
Einschatzungen der Menschenrechtslage als lbergeordneter Faktor bei der Bereitstellung von EU-
Hilfe.

Der Aktionsplan hat der EU zudem die Entwicklung von Instrumenten und Ressourcen fiir die
Formulierung und Umsetzung einer kohdrenteren Politik erleichtert. Dieses Ergebnis ist einer Reihe
von Elementen zu verdanken: Einrichtung einer Ratsarbeitsgruppe fiir Menschenrechte (COHOM) mit
Sitz in Brissel, Annahme detaillierter EU-Leitlinien zu zentralen Menschenrechtsfragen (Religions-

! Dokument des Rates vom 25. Juni 2012, Dok. 11855/12.
2 Dokument des Rates vom 12. Februar 2015, Dok. 5716/15.
® Dokument des Rates vom 25. Juni 2012, Dok. 11855/12.
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und Weltanschauungsfreiheit4, Rechte von lesbischen, schwulen, bi-, trans- und intersexuellen
(LGBTI) Personen®, Freiheit der MeinungsiuRerung online und offline®), Schaffung eines
Instrumentariums flir einen rechtebasierten Ansatz in der Entwicklungspolitik, Annahme lokaler
Menschenrechtsstrategien auf der Grundlage der Zusammenarbeit zwischen den EU-Delegationen
und den Botschaften der Mitgliedstaaten, Einrichtung von Anlaufstellen fiir Menschenrechtsfragen in
EU-Delegationen und ein optimiertes Schulungsprogramm fir EU-Personal und Diplomaten der
Mitgliedstaaten.

Der Aktionsplan umfasste auch eine jahrliche Planung der von der EU in den Menschenrechtsgremien
der Vereinten Nationen, insbesondere im VN-Menschenrechtsrat, vertretenen Strategien und
Prioritdten und unterstiitzte somit einen wirksamen Multilateralismus. Dariiber hinaus beinhaltete
er eine starkere Ausrichtung der EU-MalBnahmen auf eine Reihe von Schliisselprioritaten, wie die
Rechte von Frauen und Madchen, die Rechte des Kindes und die Rechte von LGBTI-Personen, und —
gemdR dem Engagement der EU fir die Unteilbarkeit der Menschenrechte — die Forderung nach
einer eingehenderen Befassung mit den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten. Gemaf}
den Verpflichtungen, die sich aus dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen {iber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (UNCRPD) ergeben, wurde der Behinderungsthematik im Aktionsplan
ebenfalls Aufmerksamkeit gewidmet.

Durch den Aktionsplan wurde die Zusammenarbeit der EU mit der Zivilgesellschaft und deren
Unterstltzung durch die EU weltweit gestarkt. Die Konsultation zivilgesellschaftlicher Organisationen
im Vorfeld von Menschenrechtsdialogen oder in Bezug auf wichtige politische Dokumente ist durch
den Aktionsplan zur gangigen Praxis geworden. Zudem férderte er die Beteiligung
zivilgesellschaftlicher Organisationen an der Gestaltung der finanziellen Unterstiitzung und
ermoglichte eine verstarkte EU-Unterstitzung fiir zivilgesellschaftliche Organisationen, die
Restriktionen ausgesetzt sind.

Nicht zuletzt erhéhte der Aktionsplan auch die Sichtbarkeit der MaRnahmen der Union im Bereich
Menschenrechte und Demokratie und die Rechenschaftslegung gegeniber den Partnern der EU, vor
allem der Zivilgesellschaft.

Die Ergebnisse der letzten Jahre bilden eine solide Grundlage fiir die kontinuierlichen Bemihungen
der EU, der Achtung der Menschenrechte und der Unterstiitzung demokratischer Ubergangsprozesse
weltweit auf bilateraler Ebene, in Zusammenarbeit mit anderen regionalen Organisationen und auf
multilateraler Ebene, insbesondere im Rahmen der Vereinten Nationen, mehr Nachdruck zu
verleihen. Zahlreiche Mallnahmen des Aktionsplans 2012-2014 sind inzwischen fester Bestandteil der
tagtaglichen Arbeit der Union — sie werden von allen Beteiligten mitgetragen, profitieren von
bewdhrten Verfahren und sind umfassend durch verschiedene Leitfdden abgedeckt. Aus all diesen
Grinden ist es nicht mehr erforderlich, diesen MaBnahmen im Rahmen des Vorschlags fir einen
neuen Aktionsplan vorrangige Bedeutung einzurdumen. Sie werden jedoch auch kinftig im
Jahresbericht Gber Menschenrechte und Demokratie behandelt, sodass auch in diesen Bereichen
Sichtbarkeit und Rechenschaftslegung sichergestellt sind.

* Dokument des Rates vom 24. Juni 2013, Dok. 11491/13.

> Dokument des Rates vom 24. Juni 2013, Dok. 11492/13.

® Dokument des Rates vom 12. Mai 2014, Dok. 9647/14.
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Einige Bereiche des Aktionsprogramms 2012-2014, die eines verstarkten politischen Engagements
und zusatzlicher Anstrengungen bediirfen, wurden im neuen Aktionsplan stidrker in den
Vordergrund geriickt. Dies gilt u. a. flir die Demokratieférderung, die systematisch bei einer Reihe
von Zielen bertiicksichtig wird, wie auch fiur die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte, fir
den Umgang mit Verletzungen der Menschenrechte und des humanitaren Vélkerrechts in Krisen- und
Konfliktsituationen, die Bekampfung von Diskriminierung, insbesondere von Frauen, Kindern,
Menschen mit Behinderungen und LGBTI-Personen wie auch Angehdorigen religioser Minderheiten,
die Bekdampfung von Folter und Misshandlung und die Notwendigkeit einer unter
Menschenrechtsaspekten kohdrenteren EU-Politik.

Der neue Aktionsplan soll eine Antwort auf diese weiterhin bestehenden Herausforderungen
bieten.

Weitere Vorgehensweise

Angesichts der positiven Erfahrungen sollte der neue Aktionsplan den Zeitraum 2015 bis 2019
abdecken, damit die Ubereinstimmung mit der Amtszeit der Hohen Vertreterin der Union fiir AuRen-
und Sicherheitspolitik und der Europaischen Kommission sichergestellt ist.

Die Umsetzung des Aktionsplan sollte 2017 einer Halbzeitiiberpriifung unterzogen werden, damit
die erzielten Fortschritte bewertet und gegebenenfalls auf der Grundlage der gewonnenen
Erfahrungen und neuer Herausforderungen Anpassungen vorgenommen werden koénnen. Die
Uberarbeitung wiirde zeitlich mit der Halbzeitiiberpriifung der Finanzierungsinstrumente im Bereich
der AuBenbeziehungen zusammenfallen und kénnte somit ebenfalls dazu beitragen, die Koharenz
zwischen politischen Maflnahmen und finanzieller Unterstiitzung der EU zu verbessern.

Die im Rahmen des Aktionsplans vorgeschlagenen MalRnahmen sind geografisch neutral und sollen
unter Bericksichtigung der lokalen Bediirfnisse und Besonderheiten in allen Regionen der Welt
Anwendung finden. Sie werden im Rahmen landerspezifischer lokaler Menschenrechtsstrategien
konkretisiert, die auf das jeweilige Land zugeschnittene Prioritaten umfassen.

Was die Kandidatenlander und potenziellen Kandidatenldnder anbelangt, so wird die EU deren
Engagement fiir die Forderung der Werte der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Achtung
der Menschenrechte — wie in Artikel 49 EUV festgelegt — weiterhin iberwachen und Beratung und
Unterstiitzung bieten, damit in diesen Reformschliisselbereichen spirbare und nachhaltige
Fortschritte erzielt werden.

Bei der Europaischen Nachbarschaftspolitik wird besonderes Gewicht auf die Gewahrleistung der
Achtung der Grundrechte und Grundfreiheiten gelegt werden. Die EU wird die Partnerlander auch in
Zukunft bei der Umsetzung von Reformen unterstiitzen, die einem inklusiven Dialog und der
verantwortungsvollen Staatsfiihrung forderlich sind, die Unabhéangigkeit der Justiz starken und den
Schutz der Grundrechte gewahrleisten.

Grundsatze

Mit dem neuen Aktionsplan wird keine umfassende Abdeckung samtlicher Aspekte der
Menschenrechts- und Demokratieforderpolitik der Union angestrebt. Vielmehr sollte er als
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strategisches Instrument dienen, das Prioritdten vorgibt, bei denen zusatzliche politische Impulse
und ein verstarktes Engagement erforderlich sind. Der Aktionsplan sollte die Richtschnur sowohl fiir
die bilaterale Zusammenarbeit als auch das Engagement der EU in multilateralen und regionalen
Gremien, wie etwa Vereinte Nationen und Europarat, bieten.

In diesem Sinne ist der Vorschlag fiir den Aktionsplan an folgenden Grundsatzen ausgerichtet:

1. In einem immer komplexeren globalen Umfeld wird die Giiltigkeit universeller Normen in
Frage gestellt und die Bemihungen der EU, diese Normen zu fordern, treffen zunehmend auf
Widerstand. Die Forderung von Werten allein durch exogenes Handeln erweist sich vielfach
als nicht effektiv. Daher sollten sich die Bemihungen darauf konzentrieren, die endogenen
Krafte zu unterstitzen. Die EU sollte auf staatlicher, parlamentarischer und quasistaatlicher
Ebene gezielt Gesprachspartner in Drittlandern starken, die Rolle der Justiz fordern,
weiterhin die Zivilgesellschaft einschlielRlich der Sozialpartner unterstiitzen und zu glinstigen
Rahmenbedingungen beitragen. Ebenso miissen Rolle und Wirkung regionaler
Organisationen und Mechanismen gestarkt und die Zusammenarbeit mit den Vereinten
Nationen weiter ausgebaut werden, da diese aufgrund der weltumspannenden
Mitgliedschaft iber groReres Einflusspotenzial verfiigen.

2. Die EU muss mit gutem Beispiel vorangehen. Sie steht unter genauer Beobachtung bei
Aspekten, die als Diskrepanzen in ihrem Menschenrechtskonzept wahrgenommen werden
(doppelte Standards und interne/externe Unstimmigkeiten). Somit ist ein verstdrktes
Engagement erforderlich, um fiir groRere Kohdrenz im Bereich der Menschenrechte zu
sorgen und Menschenrechtsfragen bei allen Aspekten des auswartigen Handelns der EU und
bei den externen Aspekten der internen Politikbereiche einzubeziehen, wobei das von der
Kommission entwickelte Konzept fiir die wirksame Umsetzung der Charta der Grundrechte
durch die Europdische Union die Grundlage bilden sollte.

3. Die EU muss sich auf die dringlichsten Herausforderungen im Menschenrechtsbereich
konzentrieren, die sowohl intern als auch extern angegangen werden missen. Dazu gehoren
insbesondere die Bekdmpfung von Diskriminierungen, die Achtung der Meinungsfreiheit und
der Schutz der Privatsphare sowie die Wahrung der Menschenrechte in den Bereichen
Migration und Handel oder bei Strategien zur Terrorismusbekdampfung.

4. AuBerdem sollte die EU ihre vorhandenen Méglichkeiten besser nutzen — die ihr zur
Verfligung stehenden Instrumente, Mittel und PolitikmaRnahmen miissen sowohl im
Rahmen der bilateralen Arbeit als auch in multilateralen Gremien effizienter und mit einer
starker strategischen Ausrichtung eingesetzt werden.

5. Nicht zuletzt sollte die EU besser kommunizieren, was sie leistet, die Kapazitaten zur
Messung der Auswirkungen ausbauen und gegebenenfalls alternative und effizientere
Vorgehensweisen ausarbeiten.

Angesichts dieser Uberlegungen konzentriert sich der beigefiigte Aktionsplan auf die folgenden fiinf
strategischen Bereiche:
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i) Starkung der Eigenverantwortung lokaler Akteure: Menschenrechte und Demokratie kdnnen nur
dort wirklich Wurzeln schlagen, wo eine starke lokale Eigenverantwortung gegeben ist. Dieses Kapitel
des Aktionsplans konzentriert sich auf MalRnahmen und Aktivitaten zur Verbesserung der Art und
Weise, in der wir mit externen Akteuren — sowohl auf Regierungs- als auch auf
Nichtregierungsebene — interagieren. Besondere Aufmerksamkeit wird den Herausforderungen im
Zusammenhang mit den Handlungsmaglichkeiten der Zivilgesellschaft gewidmet.

ii) Bewdltigung zentraler Menschenrechtsprobleme: In diesem Kapitel wird der Schwerpunkt auf
ausgewdhlte thematische Menschenrechtsfragen gelegt, wobei jedoch auf die noétige
Ausgewogenheit zwischen birgerlichen und politischen Rechten einerseits und wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte andererseits geachtet wird. Die aufgelisteten MaRnahmen ergdnzen
und stitzen die im vorherigen Kapitel aufgefiihrten Ziele.

iii) Gewadhrleistung eines umfassenden Menschenrechtsansatzes fiir Konflikt- und
Krisensituationen: In diesem Kapitel wird eine Reihe von MaBnahmen zur Foérderung und
Unterstltzung der Entwicklung von Instrumenten und MaRnahmen auf nationaler, regionaler und
internationaler Ebene vorgeschlagen, mit denen Menschenrechtsverletzungen verhindert, bekampft
und geahndet werden konnen, wobei den nach Auffassung der internationalen Gemeinschaft
besonders schweren Verbrechen hohe Bedeutung beigemessen wird. Dieses Kapitel bringt zudem
deutlich zum Ausdruck, dass die EU ihre vorhandenen Instrumente an die sich wandelnden
Konfliktsituationen anpassen muss.

iv) Forderung einer groBeren Kohdrenz und Einheitlichkeit: Dieses Kapitel tragt der Notwendigkeit
Rechnung, dass die Kommission zusammen mit der Hohen Vertreterin/Vizeprasidentin konsequent
Menschenrechtserwagungen in die externen Aspekte der EU-Politik einbeziehen muss, insbesondere
was Handel und Investitionen, Migration/Fliichtlinge/Asyl, Entwicklungspolitik sowie die
Terrorismusbekampfung anbelangt, um eine bessere Politikkohdrenz zu gewahrleisten.

v) Ausbau der Wirksamkeits- und Ergebnisorientierung im Bereich Menschenrechte und

Demokratie. Vor dem Hintergrund wachsender Herausforderungen und begrenzter Ressourcen ist
die bessere Nutzung der vorhandenen Instrumente, MaBnahmen und Politiken der einzig mogliche
Weg, um die Wirksamkeit des Handelns der EU im Menschenrechtsbereich zu steigern. In diesem
Kapitel werden MalRnahmen vorgeschlagen, die die EU dabei unterstiitzen werden, starker
ergebnisorientierte und strategisch ausgerichtete Konzepte zu entwickeln.
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