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lll. ANALISE DE SENSIBILIDADE

O cenario macroecondémico subjacente a este Programa de Estabilidade encontra-se, de um modo geral,
em linha com as previsdes de diversas instituicdes (nacionais e internacionais) disponiveis a data de
publicagdo. De seguida, apresentam-se de forma sintética, as diferengas ao nivel da composicéo e
tendéncias.

A previsdo apresentada neste documento, para o PIB de 2015, é semelhante a apresentada pela maioria
das instituicBes, sendo apenas 0,1 p.p. mais baixa do que a do Banco de Portugal, e 3 décimas acima da
Organizagéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (estas Ulimas datam de
novembro de 2014). Contudo, existem algumas diferencas nas componentes do PIB, devido ac facto de
os cendarios apresentados pelos organismos, em parte, serem baseados em cenarios de politicas
invariantes, e, também, resultade da ndo incorporacdo da informacéo relativa as Contas Nacionais
definitivas de 2012, recentemente publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Para 2016, o cenario subjacente a este documento pressupde um crescimento do PIB assente num
contributo significativo da procura interna, em linha com as previsdes quer do Conselho de Finangas
Publicas (CFP) quer da CE. Por outro lado, quer a OCDE quer o Banco de Portugal apontam para um
crescimento do PIB com uma procura externa mais robusta.

Para os anos subsequentes, assiste-se a alguma divergéncia nas previsdes na dindmica da evolugéo do
PIB. As previsbes do Programa de Estabilidade apontam para um crescimento do PIB acima dos 2%
entre 2017 a 2019. Em contrapartida, o cenario apresentado pelo Banco de Portugal, com previstes até
2017, aponta para uma taxa de crescimento de 2% em 2017, e o FMI estima uma desaceleragéo para
1,4%.

Relativamente ao mercado de trabalho, todas as instituicbes anteveem uma descida gradual da taxa de
desemprego, com ritmos similares, sendo que para 2016, a média das taxas de desemprego previstas
por estas instituicdes & de 12,5% {12,7% nas estimativas do Programa de Estabilidade). Ja ao nivel do
emprego, é esperado um aumento ao longo do horizonte de previsdo, com a generalidade das
instituicdes (a excegdo da OCDE) a prever uma aceleragao gradual, originando, desta forma, com
impacto na produtividade aparente do trabalho.
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As previsbes orcamentais constantes do cenario deste documento afiguram uma melhoria progressiva

dos saldos das administragbes plblicas, avaliagéo partilhada pelas restantes instituices, a excegéo do

CFP, sendo de ressalvar que estas se baseiam num cenario de politicas invariantes, “que assenta no

pressuposto de que o impacto das medidas de politica adotadas ou mantidas em 2015, cuja vigéncia nos

anos seguintes carece de legislacdo adicional néo & refletido nas projecdes™.

* Relatorio n® 3/2015, "Finangas Publicas: Situagéo e Condicionantes 2015-2019"
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A comparagdo com o Documento de Estratégia Orgamental de abril de 2014 encontra-se limitada em
resultado de diferencas metodolégicas, nomeadamente, da adocdo, em setembro de 2014, do novo
Sistema Europeu de Contas Nacionais {(SEC 2010), tal como devidamente contextualizado no Relatério
do Orcamento do Estado para 2015>. Face as estimativas constantes do Relatério do Or¢amento do
Estado para 2015, a taxa de crescimento do PIB prevista para 2015 foi revista em alta ligeira (0,1 p.p.),
que advém sobretudo de uma maior dindmica do investimento, mas também de uma aceleracéo mais
acentuada das exportacdes. As revisbes das previsdes (especialmente a aceleragdo do investimento e
das importagdes) ditaram uma reviséo dos contributos no atual exercicio de previséo.

Quanto ao emprego, os dados entretanto publicados, mostraram que 2014 foi marcado por uma evolucao
do mercado de trabalho mais favoravel do que inicialmente antecipado. Deste modo, a previséo da taxa
de desemprego para 2015, foi revista em baixa, em linha com o perspetivado para o emprego.

Por ultimo, as previsbes orcamentais foram também revistas. Se por um lado néo existe diferen¢a nos
saldos globais e primarios estimados para 2015 em relacio as previsdes do Orgcamento do Estado para
2015, regista-se uma revisdo nas previsSes do saldo estrutural e divida, devido quer aos resultados de
2014, quer as revisdes que ocorreram nas séries do PIB, PIB potencial e hiato do produto.
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« Wer "Revigdo das Conlas Nacionais: SEC 2010 e Mudanca de Base”, pag. 18
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(em % do PIE & do PIB potencial)

Saldno global
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Divida Publica
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Situagdo e Condicionantes 2015-2019

Tendo em conta os riscos enumerados, quantificam-se nesta secgéo os impactos esperados de trés tipos

de choques exogenos, face ao cenario base: um aumento de 20% no precgo do petréleo, uma trajetoria de

taxa de juro de curto prazo mais elevada em 2 p.p. e uma diminuigao do crescimento da procura externa

em 2p.p.

No primeiro caso, a simulagéo revela uma quebra mais acentuada do PIB real no ano do chogque.
Adicionalmente, assiste-se a uma variagdo em alta dos pregos no consumidor, face ao cenario base,
dado o impacto inflacionista do aumento do prego do petréleo. Esta subida também tem um impacto

significativo no deflator das importacbes e, por essa via, implica uma redugéo do PIB nominal {face ao

cenario base). Tendo em conta o peso das importagdes de combustiveis no défice da balanca de bens,

esta aceleracéo do prego dos bens energéticos importados traduz-se num impacto negativo no saldo da

balanga corrente

No que se refere ao impacto na taxa de desemprego, estima-se que seja reduzido devido a efeitos
desfasados da atividade econdmica no emprego e ndo considerando implicagtes adicionais sobre as
condigdes financeiras da economia®.

O racio da divida pablica aumentaria por via do menor crescimento do PIB nominal.
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MNesse caso, a deterioracéo dos saldos correntes implicana uma percegao mais elevada ao nsco ao financiamento a
economia portuguesa, levando a reduzir o crédito concedido 45 empresas e, por essa via, poderia aumentar a taxa de

desemprego.
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Fonte: Ministerio das Finangas.

Em resposta a um cenario de taxa de juro de curto prazo mais elevada, espera-se uma contragéo da
atividade economica por via dos maiores custos de financiamento, que se traduz numa quebra no produto
real de 0,3 p.p. em 2015. De igual forma, assiste-se a uma ligeira deterioragéo do racio de divida plblica,
sendo que os saldos das administra¢bes plblicas permaneceram inalterados.
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Saldo das Administracies Puablicas Divida Publica
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Fonte: Ministério das Finangas

Por Gltimo, num cenario de crescimento da procura externa mais reduzido devera registar-se uma
contracéo da atividade econdmica, por via de menores exportagdes, que se traduz numa quebra no
produto real de 0,4 pp. nos dois primeiros anos do choque. De igual forma, assiste-se a uma
deterioragéo do saldo da balanc¢a corrente e de capital.

A contragédo da atividade econdmica (por via de uma menor procura externa) resulta também numa
deterioragcéo do saldo orgamental, a partir de 2016. O racio da divida publica também regista uma
evolugdo menos positiva devido, quer a pior performance do saldo orgamental, quer devido ao menor
crescimento do PIB nominal.
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Saldo das Administragies Piblicas Divida Publica
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Fante: Ministério das Finangas.

Internamente, o processo de desalavancagem das empresas e familias — cujos niveis de endividamento
ainda se encontram elevados — podera limitar a retoma do investimento. A evolucéo das expectativas e
dos niveis de confianca dos agentes econdmicos, face aos desenvolvimentos internos e externos, € ainda
crucial para o gradual processo de retoma da economia que se perspetiva.

Nesta seccdo consideram-se dois cenarios alternativos: um primeiro, com uma taxa de crescimento do
PIB real mais moderada que a admitida no cenario central e, um segundo, onde se admite uma taxa de
desemprego mais elevada. Em ambos os casos, analisam-se os efeitos cefers paribus no saldo
orcamental e na divida publica.

= Diminuigio da taxa de crescimento do PIB real em 1 p.p.

Neste cenario considerou-se exclusivamente que a menor perforimance do PIB tinha origem na procura
interna, mais especificamente numa diminui¢do do consumo privado.
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Faonte: Ministero das Finangas.

O menor crescimento do PIB em 1 p.p. tem como efeito a diminuicdo do saldo das administracbes
publicas em 0,5 p.p. em 2016. Para este efeito concorre ndo s6 o impacto direto da diminuigéo das
receitas fiscais (devido & diminuicdo do consumo privado) mas também o efeito de um maior desemprego
{e menor emprego), o que implica menores contribuigdes sociais e coleta de IRS, bem como um aumento
das prestacdes sociais para o subsidio de desemprego. O racio da divida publica em termos do PIB teria
um acréscimo estimado em cerca de 2,9 p.p. também em 2016, quer por via do aumento do défice
orcamental, quer por via da diminuicao do PIB nominal.

=  Aumento da Taxa de Desemprego em 1 p.p.
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Neste caso, considerou-se que o aumento da taxa de desemprego derivaria de uma diminuicdo do
emprego total em 1,7 pp. e da populagédo ativa em 0,5 p.p. face ao cenarioc base. Por hipdtese,
consideraram-se os efeitos sobre a massa salarial e, consequentemente, no rendimento disponivel dos
particulares e na receita fiscal e contributiva™.

PIB real PIB nominal
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Fonte: Ministério das Finangas.

O aumento da taxa de desemprego em 1 p.p. tem como consequéncia a diminuicdo do consumo privado
e das importagdes em 0,3 p.p. e 0,2 p.p. respetivamente, por via da reducédo do Rendimento Disponivel
dos Particulares. Em termos globais, o impacto no produto devera ascender a uma diminui¢éo de 0,1 p.p.
face ao cenario base, efeito que se devera diluir nos anos subsequentes. O impacto ao nivel da divida
publica devera traduzir-se num aumento do peso desta no PIB, fruto de uma redugéo do PIB nominal.

26 N . ) N )
Por simplificagéo, ndo se contemplaram os efeitos (previsiveis) que o aumento da taxa de desemprego teria na
contengao salarial e, consequentemente, Nos pregos
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Desde 2013 que estd em curso o processo de reestruturagéo financeira das Empresas Publicas
Reclassificadas (EPR) através do reforgo do capital proprio de algumas destas empresas,
consubstanciando-se na atribuicéio de dotacdes de capital em numerario para pagamento do servico da
divida bancaria e para financiamento dos défices de investimento, bem como de dotacbes em espécie
por conversao de créditos do Estado em capital proprio. Os montantes previstos para 2015 ascendem a
cerca de 2.554,4 milhes de euros no caso de dotagbes em numerario e de 2.232,4 milhGes de euros por
converséo de créditos.

Este processo visa reduzir os elevados niveis de endividamento das empresas bem como os encargos
financeiros associados, resultantes da tendéncia de sobre-endividamento verificada em anos passados
em que se recorreu excessivamente a capitais alheios para financiar investimentos de interesse publico.

De igual forma, desde 2011 tém vindo a ser tomadas medidas de reestruturacdo operacional das
empresas, através da racionalizagdo dos gastos operacionais e de a¢des tendentes & maximizacéo das
suas receitas comerciais, com o objetivo de alcan¢ar e manter o equilibrio operacional. A aplicagédo
integral destas medidas de reestruturacio financeira e operacional acarreta riscos, designadamente, por
necessidades inadiaveis efou imprevistas de investimento, bem como por desvios desfavoraveis nos
gastos operacionais efou nas receitas comerciais, decorrentes de variaveis exdgenas as sociedades.

No ambito das Empresas Publicas Ndo Reclassificadas (EPNR) prossegue igualmente a recapitalizagéo
de algumas empresas deficitarias bem como a implementacgéo de medidas de racionalizagéo de gastos e
de incremento de receitas tendentes ao seu equilibrio operacional, com vista a dota-las da robustez
financeira necessaria para prosseguirem a sua atividade com a qualidade de servico e eficiéncia
adequadas e para executarem os respetivos planos de investimento, tendo também em vista a
prossecucéo da atribuicdo de concessdes 2 iniciativa privada no sector dos transportes. A semelhanca do
que sucede com as EPR, desvios desfavoraveis nas necessidades de investimento efou nas rlbricas
operacionais, que ponham em causa a atividade das empresas, podem dificultar a obtengéo do equilibrio
econdmico e financeiro pretendido, podendo ocasionar um acréscimo dos apoios a conceder pelo Estado.

No ambito das medidas referenciadas, destaca-se o sector dos transportes e gestdo da infraestrutura
ferroviaria, no qual se verificou uma significativa melhoria do EBITDAr, passando de -156,1 milhdes de
euros, em 2010, para +57,5 milhdes de euros, em 2014. Expurgando o efeito de variacdo das
indemnizagbes compensatdrias, a melhoria do EBITDAr representa 292,3 milhdes de euros, em resultado
das reformas implementadas ao longo daquele periodo, designadamente a reducédo em -21% dos
quadros de pessoal, por via de rescisdes por mutuo acordo.
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(valores acumulados até ao més de dezembro

Vendas e Sendgos Prestados (s/IFRIC)
Indemnizages Compensatarias
Cutros subsidios e compensagdes financeiras

Cutros rendimentos e ganhas

588 676.231 €
189.881.169 €
4695107 €
73.842.802 €

573.705 491 €
207357 328 €
B.159.978 €
87.506.656 €

5098.080.157 €
167.205.500 €
4447 818 €
73.103.246 €

584732 855 €
169075488 €
5515859 €
TE118.232 €

RECHTAS OPERACIONAIS

CMYMC

F3E(s/IFRIC)

Custos com Pessoal (1)
Cutras gastos e perdas (2)

827.095.009 €

S0 4B6.562 €
459.909.058 €
4549 .344 266 €

13433537 €

874.729.454 €

51254778 €
421.161 556 €
3495 645 604 €

13863317 €

843.836.923 €] 845.443.444 €
43033127 £
401830212 €
379288 3449 €
14548 B42 €

45.356 568 €
404 .676.939 €
334.769.341 €

23519910 €

DESPESAS OPERACIONAIS

EBITDAr
EBITDAYr s/ IC

(1) Excluindo custos com rescisfe s por muivo
FC0r00, No valor de:

983.153.423 €

-156.058.414 € -7.198.801 € 30.514.065 € 6742915 €
-345.838.583 € 274557 728€| -T266097.535€| 162332587 €
47123241 € 47.500.252 € 77.589.207€ 17.337.343 €

£881.929.255 €

813.322.858 €] 838700529 €

Maota: Excluerse nihrcas ndo-cash, ndo recomentes e contabilisticas, por ndo terem efeito na real funcéo operacional das

EImpresas.
Fonte: Informagdo das empresas.

Os resultados ao nivel da divida remunerada deste sector sdo também evidentes, tendo-se conseguido
estancar a sua tendéncia de crescimento, de 7,7% ao ano, que vinha do passado e uma inversdo da
trajetéria, com o inicio, em 2014, da reducgédo e saneamento da divida historica deste sector, em -3% face

a 2013.
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Dando continuagdo ao esforco de reformas, estdo em curso processos de privatizagdo efou de
concessao da operacéo a terceiros, como séo os casos da TAP, da CP Carga, da EMEF e da Carristur,
bem como os processos de e as concessdo da exploracdo dos servicos publicos de transporte de
passageiros no Porto (Metro do Porto e STCP) e em Lisboa (Metropolitano de Lisboa e Carris). Estes
processos tém em vista assegurar a continuidade das operagdes destas empresas de forma mais
eficiente, aumentando a sustentabilidade financeira e a qualidade do servigo prestado e garantindo, em
simultdneo, uma diminuigcdo do esfor¢o financeiro do Estado e contributos para a consolidagdo
orcamental e para a diminuicdo da divida publica. A complexidade associada a qualquer um destes
processos, bem como a necessidade de assegurar um adequado nivel de interesse e tensdo competitiva
pelas entidades interessadas, configuram riscos néo despiciendos para a concretizagéo destas
operagoes.

Destacam-se ainda os processos de reorganizagéo societaria em curso, tendo por objetivo o aumento da
eficiéncia, mediante o uso e gestéo das infraestruturas numa dtica de complementaridade, bem como a
racionalizacdo dos recursos, potenciando a obtencdo de economias de escala. Destacam-se neste
ambito o processo de fusdo da REFER, EPE com a Estradas de Portugal, S.A, bem como a
reorganizacéo das infraestruturas portuarias (envolvendo, entre outras, a transferéncia de competéncias
e atribuicbes para a Docapesca, S.A., a fuséo por integragdo da Administragéo do Porto de Viana do
Castelo, S.A. na APDL, S.A,, e a integragdo dos portos comerciais de Faro e Portimdo na APS, S.A).
Esta ainda em estudo a reestruturagdo da area imobiliaria da Parpiblica que, a concretizar-se, devera
levar a uma reducdo do ndmero de empresas do universo Sagestamo. A dimensdo das entidades
envolvidas, o elevado nimero de stakeholders e a complexidade dos processos séo potenciadores de
riscos, nao quantificaveis, para a concretizagéo da estratégia definida para os sectores em aprego.

Paralelamente pretende-se prosseguir o programa de redugéo do ndmero de empresas publicas, das
quais se destacam o processo de liquida¢do em curso da Parque Expo, S .A., e a expectavel entrada em
liquidagéo para breve da Empordef, SGPS, S.A.. Relativamente a ambas, a complexidade dos ativos
detidos podera condicionar a celeridade destes processos e adicionar alguma incerteza quanto aos
valores a suportar pelo Estado Portugués, em sede de extingcao.

Verifica-se assim que a dimensdo do SEE em termos do volume de responsabilidades efetivas,
nomeadamente ao nivel do endividamento, ou contingentes, para o Estado, continua a representar um
risco assinalavel para os objetivos de consolidagédo das finangas publicas.

Por dltimo, a continuagéo da implementacéo das medidas de reestruturacdo do SEE no que respeita as
restricdes nos custos com pessoal, podera gerar atrasos na execucgéo dos processos de reestruturacéo e
reorganizag¢do em curso.

De referir também, o processo de renegociagdo das Parcerias Publico-Privadas (PPP) no sector
rodoviario, tendo por imperativo a sustentabilidade financeira da empresa Estradas de Portugal, S.A. bem
como das contas plblicas a médio e longo prazo.

Este processo visa (i) alcancar reducdes significativas dos encargos plblicos e, consequentemente, do
esfor¢co que recai sobre os contribuintes Portugueses; (ii} estabilizar contratos e alinhar adequadamente
as estruturas de incentivos entre os parceiros publicos e privados; e (iii) minimizar riscos contingentes
futuros e resolver diferendos existentes.

Foram ja aprovados em Conselho de Ministros os diplomas que alteram as bases das cinco concessdes
do Grupo Ascendi (Grande Porto, Costa de Prata, Beira Litoral/Beira Alta, Norte e Grande Lishoa) e a
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concessdo da Euroscut {Interior Norte), representando uma poupanca global de 2.070 milhdes de euros
para o erario plblico ao longo da execugéo dos respetivos contratos.

O maior contributo para aquela poupanca veio da reducéo significativa das respetivas remuneragbes
acionistas - passando dos 11,45%, com base na média dos valores previstos no Relatorio da
Ermst&Young, para os 8,34% - conforme se pode observar no grafico seguinte:

Acordo ASCENDI + Interior Norte
Origem das poupangas
Total: €2,070m

Custos operacionais
e financeiros
5%
Impostos
10%

Remuneragio
Acionista
44%

Capex.
39%

Fonte: Estradas de Portugal.

Seguir-se-a, quanto a estas, a formalizagdo das alteragdes as minutas dos respetivos contratos, em
conformidade com as bases aprovadas, e a submisséo dos mesmos ao processo de fiscalizagdo prévia
junto do Tribunal de Contas.

No total dos contratos de concesséao em renegociacédo, estimam-se atingir poupancas superiores a 7.200
milhdes de euros, aliviando o esforgo que recai sobre os contribuintes Portugueses ao longo das
proximas décadas, face ao que era previsto aquando da entrada em fun¢bes do atual Governo.

(valores globais anuais)
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O sfock da divida garantida pelo Estado as Instituicées de Crédito (IC), em 31 de dezembro de 2014
ascendia, a 6.300 milhdes de euros:

~ Montante em S
Emitente milhées de EUR Amortizagies 2015 2019

IREF - Iniciativa para o reforgo da estabilidade financeira

Nowo Banco | 3.500 | 3.500
Garantia de Carteira / BE|
Garantia de Carteira 2.800
TOTAL 6.300 3.500
Fonte: DGTF.

No que respeita as operagbes financeiras contratadas pelas instituicbes de crédito e garantidas pelo
Estado no ambito da Iniciativa para o Refor¢o das Estabilidade Financeira (IREF), prevé-se o seu
reembolso integral até fevereiro de 20186, de acordo com os respetivos planos de amortizagdo, aprovados
pelo Garante, que estabelecem o reembolso durante o ano de 2015 no montante de 1.000 milhées de
euros.

Refira-se que as IC sempre asseguraram o pagamento atempado da divida garantida e das respetivas
comissdes de garantia ao Estado, desde 2008, data em que foi langada a IREF, tendo-se verificado a
amortizagdo antecipada de diversas operagbes, por opgdo das IC, restando apenas trés garantias
concedidas ao Novo Banco cujas cbrigagbes transitaram do BES.

Relativamente & Garantia de Carteira, € de mencionar que se trata de um instrumento no ambito do qual
a Replblica Portuguesa assegurou, até ao limite de 2.800 milhdes de euros, o cumprimento das
obrigagbes de pagamento assumidas pelas instituicbes de crédito (BPI, CGD, NOVO BANCO e BCP)
junto do Banco Europeu de Investimento (BEI), referentes a uma carteira de operagdes de financiamento
de projetos desenvolvidos e a desenvolver em Portugal, cuja exposicdo podera atingir um montante
méximo de 6.000 milhdes de euros. Esta garantia tem um prazo de sete anos, sendo que a maioria das
operagdes incluidas beneficia de garantias bancarias, reduzindo assim o risco assumido pelo Estado.

O sfock da divida garantida pelo Estado, ascendia, a 31 de dezembro de 2014, a cerca de 17.151,7
milhdes de euros, concentrando-se nas operagdes contratadas pelas empresas que constam do seguinte
quadro:
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Montante Variago %

Beneficiirio a Garantia *minges | |1 rotativa [fmortizactesf Amartizocdo | do montante

de EUR® (2015-2019)
Entidades rechssificadas 12217 6 71,23% 6745 49323 40,37%|
PaRyEL ORER 2.885,2 16,82% 215,45 1454,32 50,41%)
METROPOLITAND DE L SBO2 26707 15,57 93,00 845,72 31,6 7%)
REFER 2.566,7 14,96% 90,38 915,14 -35,65%)
" T67.5 2,47% 45,94 173,43 .22,60%
EDI & 538,35 3,14% 6,68 378,58 -70,30%)
METRO DO PORTO 00,0 5,25% 101,36 344,97 -38,33%)|
PARQUE ESCOLAR 1.035,4 6,04% 39,18 231,83 -22,39%)
PARLPS 604, 3,53% £9,10 466,40 -77,14%)
ESTRADAS DE PORTUGAL 1594,0 1,13% 13,38 66,89 -34,48%)
TRAMNSTEID 55,0 0,32% 0,00 55,00 -100,00%)
Entidades ndo reclassificadas 177840 10,37 82,07 420,04 23,62%)
2P 1.381,80 3,06% 30,17 205,94 -14,30%)|
CERRIS 296,60 1,73% 51,90 214,10 72,18%
TCP 100,00 0,58% 0,00 0,00 0,00%
Qutras** 2.049 86 11,95%) 85,70 395,79 19,31%)
Regifies Autonomas 1.10587 6,45% 8,18 196,52 A7, 77%)
Regifio Autonoma da Madeira 1.071,17 6,25% 5,83 184,76 -17,25%)
eRam 14,71 0,20% 2,35 11,76 -33,30%
TOTAL 171517 100% 250, 59446 34,66%)

Fonte: DGTF
* Montante garantido 4 data de31/12,/2014

** Disperso por cerca de 38 entidades pablicas na sua maioria n3o reclassificadas, entidades privadas e paises ohjecto da

cooperagio portuguesa,

e smortizacties a ocorrer entre01/01/2015 2 31/12/2019
No caso das empresas reclassificadas no perimetro das Administragdes Pablicas identificadas no quadro,
o montante da divida e encargos anuais esta ja registado na conta das Administragdes Plblicas. Acresce
o facto de o Or¢camento do Estado para 2015 prever a concessdo de financiamentos do Estado ou
aumentos de capital, através da Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), que permitirdo a essas
empresas assegurar o respetivo servico da divida, mitigando desta forma o risco de incumprimento.

Para as demais entidades identificadas no quadro supra, o Orgamento do Estado contempla, igualmente,
a concessdo de empréstimos por parte da DGTF que permitirdo assegurar o pagamento do servigo da
divida, designadamente, no caso da STCP, CARRIS e Regido Autdonoma da Madeira.

Deste modo, o risco orgamental de eventuais execuc¢des de garantia para o periodo em analise, por
incumprimento dos devedores, limitar-se-a, em grande medida, a AdP — Aguas de Portugal, SGPS3, SA,
cuja divida a vencer no periodo 2015-2019 se estima ser de 205,9 milhdes de euros, ou seja, 15% do
montante atualmente garantido a este grupo. No entanto, salienta-se que este grupo de empresas e
totalmente detido pelo Estado, apresentando capitais proprios positivos e nunca se verificou qualguer
execucao de garantia. Mais se refere que a divida garantida em causa corresponde a financiamentos
contraidos junto do BEI, cujas condigbes financeiras sdo favoraveis.

Em relacdo aos beneficiarios acima designados por “Outras”, cujo sfock de divida garantida ascende a
cerca de 2.049,9 milhées de euros, a previsdo dos reembolsos para 2015 estima-se em cerca de 85,7
milhdes de euros, ndo se prevendo um risco de incumprimento significativo com base no histérico das
execugdes de garantia. Excecionam-se as situagdes da Parque Expo e da Europarque, relativamente as
quais se inscreveram o Orcamento do Estado para 2015 cerca de 5,5 milhdes de euros e 3,2 milhdes de
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euros, respetivamente, uma vez que ja em anos antetiores as mesmas foram objeto de pagamento em
execucdo de garantias.

Qcorrem com frequéncia ao longo da vida de contratos de PPP eventos suscetiveis de gerar, nos termos
contratualmente previstos, direitos do parceiro privado & reposi¢éo do equilibrio financeiro dos respetivos
contratos (exemplos: modificagdes as condigbes de exploragéo impostas unilateralmente pelo parceiro
plblico; alteracbes legislativas com impacto especifico no contrato; casos de forga maior), que muitas
vezes redundam em litigios entre as partes, sendo de admitir a existéncia potencial de alguns riscos
orcamentais e/ou responsabilidades contingentes suscetiveis de gerar encargos futuros.

Existindo diferendo entre as partes — de um modo geral, dirimidos em sede de tribunal arbitral — é
caracteristico os montantes peticionados serem sobredimensionados pelo parceiro privado, quer em
termos de valor, quer no que diz respeito aos fundamentos invocados, razéo pela qual se entende que,
mesmo nas situagbes em que possam existir fundamentos justificativos dos pedidos, as
responsabilidades financeiras imputaveis aos parceiros plblicos sdo claramente inferiores aos montantes
peticionados inicialmente.

Porém, a maioria dos pedidos formulados ndo tem merecido acolhimento por parte do parceiro publico,
por se ter concluide que os factos invocados ndo s@o suscetiveis de fundamentar o pagamento de
compensac¢des/indemnizacbes. Veja-se, em detalhe, cada um dos sectores relevantes.

O sector rodoviario tem relevancia, sobretudo pelo volume e valor dos pedidos de reposicédo do equilibrio
financeiro apresentados e dos pedidos formulados nos litigios (arbitrais) em curso. Com efeito, até ao
final do ano de 2014, o valor global dos pedidos de reposicao do equilibrio financeiro, submetidos por
concessiondarias e subconcessionarias rodoviarias, ronda os 3.500 milhdes de euros, sendo certo que, na
maior parte das situagdes, ndo houve qualquer reconhecimento pelo parceiro publico dos fundamentos
efou dos valores peticionados pelos parceiros privados.

Neste ambito, a situagdo que envolve montantes mais expressivos refere-se ao pedido apresentado em
2013 - cujo litigio se encontra ainda em curso - relativamente a Concessédo do Douro Litoral (AEDL), cuja
concessionaria € a AEDL — Auto-Estradas do Douro Litoral, S.A., uma paricipada do Grupo Brisa. O
montante peticionado pela AEDL é de cerca de 1.350 milhdes de euros. Este processo é relativo a um
pedido de reposi¢éo do equilibrio financeiro, na sequéncia da anulagéo do concurso para a construgéo da
Autoestrada Centro e consequente alegada perda de trafego na Concesséo do Douro Litoral.

O segundo pedido de reposicao do equilibrio financeiro mais relevante corresponde ao pedido referente a
Concessao do Litoral Centro. Trata-se de um processo que esta em fase de arbitragem por iniciativa
original da concessionaria {(a Brisal — Auto-Estradas do Litoral, S.A., participada pelo grupo Brisa). O
litigio em causa surge na sequéncia de alegados prejuizos decorrentes do atraso na entrada em
funcionamento da Concesséo da Costa da Prata, ao qual se seguiu, posteriormente, a decisdo de
introducdo de portagens nesta concesséo. Os argumentos invocados pela concessionaria ndo foram
aceites pelo parceiro publico, tendo este expresso o entendimento de que nédo existe fundamento para o
pedido formulado.
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No que diz respeito ao sector ferroviario, é de registar a constituicéo, em fevereiro de 2014, do tribunal
arbitral para a avaliagdo do pedido de indemnizagdo apresentado pela ELOS — Ligacdes de Alta
Velocidade, na sequéncia da recusa de visto por parte do Tribunal de Contas ao contrato de concesséo
do projeto, construgéo, financiamento, manutengéo e disponibilizagéo de infraestruturas ferroviarias no
troco Poceirdo-Caia e também do projeto, construgdo, financiamento, manutencéo, disponibilizacdo e
exploragio da Estacdo de Evora. O pedido de indemnizacio reporta-se aos custos incorridos pela
concessionaria até a data da recusa de visto (que a ELOS quantifica em cerca de 169 milhées de euros).

Adicionalmente, destaca-se © pedido de reposicdo do equilibrio financeiro apresentado pela
concessionaria Fertagus, em 2012, na sequéncia do aumento da taxa das infraestruturas ferroviarias. O
valor peticionado pela concessionaria é de cerca de 1,5 milhbes de euros/ano a partir de 2012 (inclusive).
A analise da fundamentagdo deste pedido esta a ser levada a cabo em sede da comissédo de negociacéo
criaca para o efeito.

Relativamente ao sector da seguranga, no final de 2014, salienta-se a existéncia de quatro pedidos de
reposicdo do equilibrio financeiro, ou reservas de direito, relacionados com alegados atrasos na
montagem da rede SIRESP ou com encargos adicionais incorridos pela concessionaria para que o prazo
definido contratualmente néo fosse incumprido. Dada a fase em que se encontra este processo negocial,
néo é possivel ainda quantificar o impacto or¢amental que podera advir destes processos.

Os processos hegociais em curso de diversos contratos de PPP tém em vista a redu¢éo dos encargos do
erario plblico — condicdo necessaria para a sustentabilidade das contas piblicas a medio e longo prazo,
particularmente nas PPP rodoviarias que t8m o maior potencial de poupanc¢a por via da reducdo dos
pagamentos do Estado de forma sustentada durante todo o ciclo de vida remanescente dos respetivos
contratos.

Tratando-se de um processo negocial, ndo esta isento de riscos quanto a concretizacdo integral do
objetivo estabelecido, tanto mais que a efetiva concluséo se encontra dependente, em alguns casos, da
obtencéo das necessarias autorizacbes por parte das entidades financiadoras dos projetos, bem como,
em todos os casos, da aprovacao por parte do Governo das propostas da comisséo de negociacédo, da
assinatura dos contratos de concesséo alterados e da respetiva remessa ao Tribunal de Contas para os
devidos efeitos.

A gestdo da divida publica direta e do financiamento do Estado encontram-se subordinados aos
principios definidos na Lei-Quadro da Divida (Lei n.® 7/98, de 3 de fevereiro), assegurando o
financiamento requerido pela execugéo or¢amental, prosseguindo os objetivos de minimizagéo de custos
diretos e indiretos numa perspetiva de longo prazo e a sua distribuigédo equilibrada pelos orgamentos dos
diversos anos. Sdo ainda elencados como principios orientadores de uma gestéo eficiente e de rigor da
divida puablica: a ndo exposicéo a riscos excessivos, a par da promocgéo de um funcionamento eficiente e
equilibrado dos mercados financeiros.
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A limitacdo de riscos surge assim, nesta lei como um objetivo explicito da gestdo da divida pablica,
estabelecendo-se limites maximos para o risco de taxa de juro (perfil de refixing e duragdo modificada), o
perfil de refinanciamento, risco cambial e risco de crédito.

A gestdo da carteira de divida pablica tem em consideracdo, para além de variaveis de mercado
{negociabilidade, liquidez, manutencdo de uma curva benchmark da Republica, entre outros), a
monitorizagdo do perfil de refinanciamento da carteira de divida, no sentido de evitar excessivas
concentragdes de amortizagbes num curto espaco de tempo, acautelando assim, potenciais efeitos
nefastos sobre o custo de financiamento da carteira.

Neste sentido, existe um controlo regular deste tipo de risco, usando como medida especifica a
percentagem de divida da carteira a'ajustada27 a refinanciar em determinados prazos. De acordo com as
Normas Orientadoras para a Gestdo da Divida Pdblica (guidelines), os limites absolutos impostos a
percentagem da carteira a vencer num prazo de 12, 24 e 36 meses séo, respetivamente, 26%, 40% e
50%. No final de 2014, a carteira ajustada cumpria integralmente estes limites, apresentando o seguinte
perfil de refinanciamento:

Carteira ajustada Dec-14

Alé 12 meses 4%
Até 24 meses 13%
Até 36 meses 21%
Fonte: [GCP.

A duracéo modificada® da carteira de divida total e ajustada situava-se no final de 2014 em 5,25 e 5,67,
respetivamente. Durante o ano de 2014, a duragéo da carteira ajustada cumpriu sempre os limites de
exposicéo, apresentando, valores superiores ao limite minimo de 4,0 estabelecido nas guidefines.

No final de fevereiro de 2015, a divida a refinanciar ou com taxa de juro a refixar nos 12 meses seguintes
correspondia a cerca de 40% do valor total da divida, um valor relativamente elevado face ao observado
no passado recente, refletindo o maior peso de instrumentos de divida com taxa de juro variavel no sfock
de divida atual, nomeadamente os empréstimos concedidos pelo FMI e pelo Fundo Europeu de
Estabilizagdo Financeira (FEEF).

No entanto, no segundo caso, a taxa de juro estd indexada ao custo da pool de financiamento do FEEF,
que & ha sua maioria constituida por instrumentos de divida de médio e longo prazo de taxa fixa. Assim, a
volatilidade da taxa de juro associada a estes empréstimos sera menor do que num empréstimo indexado
a uma taxa de juro de curto prazo do mercado interbancario. Tendo em consideracdo que a maturidade
média da pool de financiamento de longo prazo do FEEF € um pouco superior a 6 anos e assumindo um

z 0 conjunto de todos os empréstimos que constiuem a carteira de divida total e dos contratos de dervados
financeimos que sobre ela estejam contratados, com excluséo da divida referente aos CEDIC, CEDIM, Certificados de
Aforro & Certificados do Tesouro, Renda Perpétua & Consolidados.

) durag&o modificada mede a elasticidade do valor de mercado da carteira & variagéo das taxas de mercado.
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perfil de refinanciamento uniforme, o peso da divida a refinanciar anualmente corresponderia a cerca de
8% do total. Nesse cenario, um aumento de 1 p.p. nas taxas de juros de mercado teria um impacto
estimado de 0,08 p.p. no custo médio dos empréstimos de taxa de variavel do FEEF no primeiro ano,
aumentando gradualmente até cerca de 0,4 p.p. no quinto ano.

Para averiguar o grau de incerteza que envolve a previséo de juros de divida pablica para o periodo de
2015 a 2019, foi conduzido, a titulo ilustrativo, um exercicio de analise de sensibilidade da rubrica de
juros do Estado a um aumento imediato e permanente de 1 p.p. ao longo de toda a curva de rendimentos.

Juros do subsetor Estado - Impacto de um aumento das taxas de juro de mercado em 1 pp

2015 2016 2017 2018 2019
Juros do Estado em Contas  |EUR mil hées 239 281 511 630 863
Publicas % PIB 0, 1% 0,2% 0,3% 0,9% 0.4%
Juros do Estado em Contas  |EUR mil hées 407 534 694 863 1.055
MNacionais % PIB 0, 2% 0,3% 0,4% 0,4% 0, 5%

Meta: Assume-se gue caumento dastaxas de jurode mercado temum impactede 1pp nocuste médindo empréstimedo FMIe um
aumento incremental de 0,08pp porano ho customédio dos empréstimns de taxa de varidvel do FEEF,

Fonte:Agéneiade Gest3o da Tesouraria e da Divida Pablica- 1GCP, E.PE.

De acordo com os resultados obtidos, um aumento de um ponto percentual ao longo de toda a curva de
rendimentos devera traduzir-se num incremento dos juros do Estado em 2015 de 239 milhdes de euros
em contas plblicas e de 407 milhdes de euros em contas nacionais, aumentando gradualmente nos anos
seguintes, até um méximo, em 2019, de 863 milhdes numa dtica de caixa e 1.055 milhdes de euros numa
base accrual (pouco mais de 0,4% e 0,5% do PIB, respetivamente)zg.

Outro dos indicadores levados em consideracdo na gestdo da carteira de divida publica & o risco de taxa
de cambio, que esta relacionado com o efeito que as flutuagdes cambiais associadas aos instrumentos
da carteira de divida denominados em moeda néo euro poderdo ter sobre o montante total de divida
quando convertida na moeda de base da carteira, neste caso em euros. Com efeito, este risco é
monitorizade numa base regular, tendo como referéncia os limites maximos estabelecidos nas Normas
Orientadoras para a Gestéo da Divida Publica e na Lei do Or¢amento do Estado para 2015, que impbem,
respetivamente, um teto maximo de 20% para a exposigdo cambial primaria (ndo inclui operacdes de
cobertura de risco cambial) e de 15% no caso da exposicdo cambial liquida (ie. apés inclusdo de
derivados financeiros que tenham por objeto a cobertura de risco de cambio).

No final de 2014, a exposicdo cambial priméria representava cerca de 12,5% do total da carteira de divida
ajustada, em resultado de obrigagdes emitidas ao abrigo do programa MTN e sobretudo dos empréstimos
da Extended Fund Facifity do FMI|, denominada em DSE (Direitos de Saque Especiais, que correspondem
a um cabaz de varias moedas: EUR, USD, GBP e JPY).

A exposicdo cambial liquida € mais reduzida, uma vez que o risco cambial dos titulos MTN esta
totalmente coberto, assim como uma parte substancial do risco cambial associado ao empréstimo do

# 0 impacto no défice e na divida plblica tem por base o pressuposto de que ndo existe qualquer comrelagéo entre as
taxas de juro e outras variaveis orgamentais ou macroecondmicas. Uma comelagéo negativa entre as taxas de juroe o
PIB podera conduzir a um impacto no défice e na divida superior ao aqui estimado, enguanto gue uma correlagao
positiva se devena traduzir num efeito menor.
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FMI. Ac longo de 2014 a Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP) contratou novas
operacdes de cobertura cambial, que permitiram diminuir a exposicdo liquida a risco cambial da carteira
ajustada de 5,3% em 2013 para 3,6% no final do ano, um valor largamente inferior ao limite de 15%
estabelecido no Orgamento do Estado para 2015. Mais recentemente, com a amortizagéo antecipada de
uma parcela significativa do empréstimo do FMI, a exposi¢éo cambial liquida diminuiu para menos de 3%,
uma vez que se mantiveram todas as coberturas entretanto contratadas.

Deve, no entanto, salientar-se que, de acordo com as novas regras do Sistema Europeu de Contas
Nacionais {SEC 2010), em vigor desde setembro de 2014, os fluxos financeiros associados a operagdes
de derivados deixaram de ser considerados para apuramento dos juros em contas nacionais. Assim, um
movimento de depreciagdo (apreciacéo) do euro tera um impacto desfavoravel (favoravel) no saldo
orgcamental relevante para efeitos de PDE.

A titulo de exemplo, uma diminuicdo do EURAUSD de 10% conduziria a um aumento dos juros em contas
nacionais em cerca de 60 milhdes de euros por ano, tendo em consideracao o sfock atual do empréstimo
do FMI e dos MTN denominados em USD. Ja em contas plblicas, o impacto seria mais limitado {menos
de 10 milhdes de euros por ano), uma vez que, nessa perspetiva, os fluxos financeiros de derivados
compensariam grande parte do efeito.

A assuncéo de risco de crédito por parte da Replblica decorre da contratagdo de operagdes com
instrumentos derivados, repos e aplicagdes no mercado monetario. As Normas Orientadoras em vigor,
aprovadas em 2013, estabelecem a diversificacdo dos riscos e a atribuicdo de limites de exposicéo a
cada contraparte em funcéo da sua qualidade crediticia, os quais séo monitorizados continuamente.

O risco de crédito de cada contraparte (ie. de todos os seus contratos derivados com a Republica) é
apurado adicionando-se ao valor de mercado atual, que representa o valor de substituicéo da transagéo,
uma exposicdo potencial, que pretende estimar a variagéo potencial desse valor no futuro. A este
resultado deve-se ainda subtrair o valor de mercado do colateral recebido ou entregue ao abrigo do CSA
(Credit Support Annex).

A lista de contrapartes para transacbes que envolvam risco de crédito & atualmente composta por 25
instituicdes financeiras com contratos ISDA {/nfernational Swaps and Derivatives Association) assinados
com a Republica, das quais 5 t8m CSA unilateral e 12 CSA bilateral. Importa, salientar que ao longo de
2014, a exposi¢do a risco de crédito da carteira de derivados manteve-se sempre abaixo do limite global
estabelecido.
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IV. SUSTENTABILIDADE DAS FINANCAS PUBLICAS

Este capitulo apresenta os resultados de 2015 do Grupo de Trabalho do Envelhecimento™ {GTE), o qual
pretende avaliar os riscos do envelhecimento da populagédo para a sustentabilidade de longo prazo das
finangas publicas. Esta avaliagdo é realizada pela Comissdo Europeia, em parceria com os Estados-
Membros, de trés em trés anos, sendo desenvolvidas proje¢cbes a longo prazo para a despesa com
pensdes, salde, cuidados continuados, educacéo e desemprego.

As projecBes recentemente concluidas deverfio ser aprovadas pelo ECOFIN de 12 de maio®' e estaréo
na base do calculo dos indicadores de sustentabilidade dos paises da Unido Eurcpeia e da reviséo do
objetivo de médio prazo para o saldo orgamental estrutural. Para este exercicio contribuiram as ultimas
projecbes demograficas elaboradas pelo EUROSTAT (EUROPOP2013), enquantc as hipoteses
macroeconomicas subjacentes foram definidas no &mbito dos trabalhos do proprio GTE e aprovadas pelo
Comité de Politica Econdmica®.

De acordo com as projecbes demograficas, Portugal conhecera nas proximas décadas processos
simultédneos de decréscimo absoluto da populagdo e de envelhecimento da populagdo. Entre 2013 e
2060, a populagéo devera diminuir 21,6% (de 10,5 milhdes para 8,2 milhdes) em resultado das baixas
taxas de fertilidade observadas nos Ultimos anos e projetadas para este horizonte, e das alteracbes nos
fluxos migratdrios, com fortes consequéncias nas projeces de populagdo com idades compreendidas
entre os 15 e os 64 anos. A conjugacdo destes factos com o aumento da esperanca de vida (a esperanca
de vida aos 65 anos aumenta 4,7 anos entre 2013 e 2060 no caso dos homens e 4,4 anos no das
mulheres) levara a uma mais do que duplicagédo do racio de dependéncia33 neste periodo (passara de 30
idosos para cada 100 pessoas, em 2013, para 84 idosos para cada 100 pessoas, em 2060).

A diminuicdo da populacdo ativa sera, numa primeira fase (até 2023), compensada pelo aumento das
taxas de emprego e da diminuicdo das taxas de desempregom, induzindo um aumento da taxa de
crescimento do produto potencial até 2023 (altura em que atingira 2,2%). Apos este periodo, o efeito da
diminuicéo da populagdo ativa prevalecera, levando a uma reducéo para 0,7% da taxa de crescimento do
produto potencial, até 2050, altura em que estabilizara em torno de 0,8%. A manutengéo da hipdtese de
que os paises convergirdo para um crescimento da produtividade total dos fatores de 1% em 2060,
implica que, no caso de Portugal, a produtividade total dos fatores, depois de aumentar de 0,5% em 2013

= Ageing Working Group.

A primeira parte do Relatério sobre o envelhecimento da populagédo (The 2072 Ageing Reporf Underlying
Assumptions and Projection Methodologies) sobre as hipdteses e metodologia utilizada encontra-se ja publicado {ver
http:ffec europa. eu/economy_finance/fublications/european_economy2011/pdfiee-2011-4_en pdf).
= pg hipdteses macroeconomicas ate t+5 resultam da metodologia acordada no dmbito dos trabalhos do Outout Gap
YWorking Group (OGWWG) e para o restante periodo, da metodologia definida pelo AWG (incluindo uma metodologia de
I\:gagéo entre as previsdes obtidas pela CE com base na metodologia do OGWGE e t+10)

* 0 racio de dependéncia € dado pela populagéo com mais de B5 anos de idade sobre a populagéo com idade entre
05 15 & 05 B4 anos

= De acordo com as hipdteses, a taxa de desemprego convergira para a taxa NAIRU em 2018, correspondendo a um
diferencial nulo do hiato do produto. A partir de 2018, assume-se que a NAIRU convergira gradualmente para o valor
ancora [valor especifico para cada pals calculado com base na hipotese gue as variaveis nao estruturais mantém o
sel valor medio & as estruturais mantém o ditimo valor observado) ou, no caso dos paises com atuals altas taxas de
desemprego, para 7.5%. Considerando estas hipdteses, a taxa de desemprego para Portugal diminui mais
acentuadamente de 2013 até 2023 (de 17% para 9.2%) e depois mais lentamente até 2039, fixando-se em 7,5% até
ao final do periodo da projegéo
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para 1,2% em 2035 e estabilizar durante os 10 anos seguintes, entrara numa trajetdria descendente até
2060.

(taxas de crescimento)
25 20

il -
=
-1.5

13 punkic) 2023 2028 mEE 2038 2043 puatS) pr.naic) 2068

2012 2018 2023 2022 priice) mze 042 2042 2052 prata]

P Produtividade do frabalho (porhora) = PIB potendial — Populagio ativa Populagio 85 anes ou mak Populag

Fontes: EURCSTAT (EUROPOP2013), CE e GPEARI.

O resultado das proje¢des aponta para o aumento das despesas relacionadas com o envelhecimento da
populagéo em cerca de 0,3 p.p. do PIB entre 2013 e 2060. Contudo, caso se considerem unicamente as
despesas relacionadas com o envelhecimento em sentido restrito (excluindo-se as despesas com o
desemprego)as, as despesas deverdo aumentar em 1,3 p.p. do PIB entre 2013 e 2060. Esta evolugéo é
consequéncia do aumento continuado da despesa com a saude™ e cuidados continuados, ja que as
restantes despesas apresentam variagdes negativas.

(em percentagem do P\B)37

2013 2020 2030 2040 2050 2060 Var. 2013-60

Fensdes 13.8 14.6 15.0 14.8 14.4 131 -0.7
Sallde 5.0 G4 A 78 53 8.5 25
Cuidados continuados 0.5 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 0.4
Educagéo 52 47 4.0 4.0 43 4.2 -1.0
Desamprego 15 1.1 0.7 06 06 0.6 -09
Total sem desemprego 245 261 26.6 273 277 268 1.3

Total 27.0 27.2 27.3 279 283 274 0.3

Fontes: CE, MSESS & MF.

A despesa com pensdes devera diminuir 0,7 p.p. do PIB entre 2013 e 2060 (passando de 13,8% em 2013
para 13,1% do PIB em 2060, depois de atingir um valor maximo de 15% do PIB em 2019). Saliente-se o
facto destas proje¢des terem considerado as reformas legisladas até novembro de 2014, nomeadamente,
a altera¢do da idade legal de reforma (de 65 anos para uma idade calculada em fun¢éo da esperanga de
vida aos 65 anos) e a altera¢do do ano de referéncia no célculo do fator de sustentabilidade™.

Por outro lado, devera também ter em conta o efeito direto das alteragdes demograficas no lado da
receita, nomeadamente na receita de contribuicbes sociais™. Assim, de acordo com as projecbes
efetuadas, as contribuicdes sociais apresentam uma diminuicdo até 2020, de cerca de 1 p.p., mantendo-
se de seguida estaveis, em torno de 9,6% do PIB. Conjugando a evolugdo destas duas variaveis, prevé-

* ns despesas com o desemprego dependem da evolugdo demografica, mas ndo estdo diretamente relacionadas com
o envelhecimento da populagio

® A Comiss&o Europela assumiu nas projegdes da despesa com salde um congelamento da despesa em 2014 e uma
diminuigdo de 1,2% em 2015,
¥ Foi utilizado, no denominador, o PIB calculado em SEC2010, sendo que nas hipdteses macroecondmicas
consideradas ainda foi utilizado o SECH5.

N&o inclui as slteragdes & reforma antecipada aprovadas no Decreto-lei n.® 82015, de 14 de janeiro.

* ag alteragdes demograficas tém também os efeitos indiretos no crescimento potencial da economia, através da
oferta de trabalho.
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se que o impacto liquido sobre o saldo das administragdes pablicas seja negativo e progressivo até 2033
{de 3,3% do PIB em 2013 para 5,4% em 2033), passando entdo a uma trajetoria descendente até ao fim
do horizonte de projecéo (3,6% em 2060).

{em percentagem do PIB)

2013 2020 2030 2040 2050 2060 Var. 201360
Contribuigées 105 9.6 96 96 9.6 96 -1.0
Pensées 138 14.6 15.0 14.8 14.4 131 -0.7
Saldo 33 5.0 53 5.2 4.8 -3.6 0.3

Fontes: CE, MSESS e MF.

Em termos comparativos, embora seja consideravel a pressdo que as despesas relacionadas com o
envelhecimento irdo ter no futuro, Portugal apresenta crescimentos inferiores quer aos da média da area
do euro, quer da Unido Europeia (UE)", exceto no que se refere & componente da satde.

{em percentagem do PIB)
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Pensdes Salide Cuidados cortinuados Educagsn Desemprego Total

Fontes: CE, MSESS & MF.

Para fins de anélise de sustentabilidade de longo prazo das financas piblicas*'" foram ainda realizadas
projecbes com outros dois cenarios alternativos: um cenario de risco para a produtividade total dos
fatores (em que a taxa de crescimento da produtividade do trabalho converge no periodo 2014 a 2023
para uma taxa de crescimento estacionaria supetior em 0,25 p.p. a do cenario base), com efeitc na
despesa com pensbes {(cenario risco TFP); e um cenario de risco com uma diferente elasticidade
rendimento da despesa de saiide (de 1,4 em 2013 a convergir para 1,0 em 2060)* e custos unitérios e
cobertura dos cuidados continuados a convergir em 2060 para a média da UE nos paises abaixo dessa
média*® (cenario risco AWG).

Estes cenarios alternativos relevam que a despesa com pensdes é vulneravel as variagbes na
produtividade e que a despesa com salde e cuidados continuados reagem fortemente a estas variagdes:
o incremento no aumento da despesa entre 2013 e 2060, entre o cenario base e o cenario risco AWG, é
superiora 1 p.p..

40 Portugal & o décimo pals com menor crescimento da despesa total & o décimo terceiro pals se considerammos as

despesas totais excluindo as com o desemprego.

4 Adicionalmente, para as diferentes despesas foram ainda realizados outros cenarnos de sensibilidade.

%2 n elasticidade rendimento da despesa de salde converge de 1,1%, em 2013, para 1%, em 2060, no cenario base
Mo cenario central assume-se que os diferentes paises mantém os custos e cobertura particulares ac seu caso
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{em percentagem do FIB)
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3.0 1
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Pensdes Saide Cuidados continuados

Fontes: CE, MSESS & MF.

Comparativamente com as anteriores projecdes, a despesa com salde foi a despesa que maior reviséao
sofreu nas atuais projecdes. Nas projecdes anteriores, que constam do Ageing Report de 2012 (AR2012),
a despesa com salde aumentava 1,1 p.p. entre 2010 e 2060, enquanto agora a variagédo entre 2013 e
2060 é projetada em 2,5 p.p. do PIB. As despesas com pensdes, que no anterior relatério apresentavam
um aumento de 0,2 p.p. no horizonte da proje¢éo, invertem o sinal exibindo agora uma diminuigéo de 0,7
p.p. do PIB entre 2013 e 2060.

(em percentagem do PIB)

3.0 4
25 1
2.0 1
15 1
1.0 1
0.5 1
0.0
-0.5 1
-1.0 1
-1.5 1

ARINA | ARANZ ARZ0A | ARANZ ARAO1E | ARAN2 ARZE | AR2M2 AR5 | ARIN2

Pensdes Salde Cuidados continuados Educagso Desermprego

Fontes. CE, MSESS e MF.

O processo de ajustamento das finangas publicas, iniciado em 2011, tem como um dos objetivos a
inversdo da tendéncia crescente da divida publica, ao criar as condi¢Bes orgamentais para a geragédo de
excedentes primarios, os quais irdo conduzir a divida publica a uma trajetdria decrescente e sustentavel,
ja a partir de 2015.
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Assumindo, para o horizonte a partir de 2019, as hipoteses de um excedente primario igual ao previsto
em 2019 (3,7% do PIB), um crescimento nominal do PIB em torno de 3,05%44 e uma taxa de juro nominal

de 3,28%", a divida publica em percentagem do PIB mantera a trajetdria descendente, atingindo os 60%
do PIB em 2033.

{em percentagem do PIB)
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Fontes: INE, Banco de Portugal e Ministerio das Finangas.

Dada a sensibilidade desta projecéo as hipdteses assumidas, efetuaram-se simulagdes considerando um
desvio de 1 e 2 p.p. na taxa de juro e de 0,75 e 1,5 p.p. na taxa de crescimento do PIB (Graficos V.6 e

N.T7).
{em percentagem do PIB) {em percentagem do PIB)
1408 140
1203 120
1008 1008
B B20%
22 0%
a0 Cenirio Base 41 pp. taxaluo 0% Censria Base +/-0,75p.0. P18
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Fonte: Ministéro das Financgas.

Na generalidade dos cenarios, a divida publica mantém uma trajetoria descendente. Contudo, quanto
menor for o crescimento do PIB ou maiores as taxas de juro, maior sera o periodo necessario de
ajustamento. Se nos cenérios de taxa de juro superiores em 1 p.p. e crescimentos do PIB inferiores em
0,75 p.p. do PIB se demoram mais 4 anos a atingir o objetivo da divida de 60% do PIB, nos cenarios de
taxa de juro superiores em 2 p.p. e crescimentos do PIB inferiores em 1,5 p.p. do PIB sdo necessarios
mais treze e nove anos, respetivamente, para atingir igual objetivo. Assim, cenarios macroeconomicos
mais desfavoraveis conduzirdo a necessidade de obter excedentes primarios mais elevados, como forma
de cumprir as regras da reducgéo da divida estabelecidas no enquadramento legal eurocpeu.

A Comespondente a media do crescimento do PIB nominal entre 2020 e 2060 de acordo com 05 pressupostos
macroeconomicos das projegdes das despesas com o envelhecimento da populagédo de 2013 a 2060 elaboradas no
ambito do Grupo de Trabalho sobre o Erwvelhecimento do Comité de Politica Econémica da Unido Europeia.

Walor projetado para ataxa de juro implicita na divida em 2019
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V. QUALIDADE DAS FINANGAS PUBLICAS

O Ministério da Justica {(MJ) assumiu a missdo de reforcar o Sistema de Justica, enquanto pilar
fundamental do Estado de Direito, bem como os objetivos estratégicos fixados com vista a promogéo de
um sistema judiciario mais eficiente, sem descurar os direitos fundamentais dos cidadéos e das empresas
no acesso ao Direito.

Em 2012, foram concluidas todas as medidas legislativas na area da justica que dependiam do Governo,
identificadas nos Wemoranda do PAEF, designadamente:

¢ Reorganizagdo do Sistema Judiciario;

¢ Novo Cédigo do Processo Civil;

+ Reforma do Codigo da Insolvéncia e da Recuperagéo de Empresas;
¢ Definicdo do Regime Juridico da Mediagéao;

¢+ Revisdo do Regime Juridico dos Julgados de Paz;

+ Alteracdes ao Regulamento das Custas Processuais;

e Instituicdo dos Tribunais da Propriedade Intelectual e da Concorréncia, Regulagdo e
Superviso;

+ Reforma Penal e Processual Penal;
* Reviséo do Regime Juridico do Inventario; e

¢+ Revisdo do Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado.

No que respeita a politica de investimentos do Ministério da Justiga (MJ) no dmbito da implementagéo do
novo mapa judiciario merece destaque o Plano de Requalificagdo e Reabilitagdo dos Edificios dos
Tribunais {2013-2015), com vista & dignificacdo das instalagdes judiciais, 2 melhoria das condigbes de
trabalho de todos os operadores e das condigbes de acesso ao Direito dos cidadéos. Neste plano prevé-
se a realizacdo de obras de remodelagao e adaptacdo em 102 edificios.

Qutra preocupacdo do MJ reside no crescente aumento das taxas de ocupagéo dos estabelecimentos
prisionais e centros educativos, pelo que foi implementado Plano de Investimento para a Requalificagéo e
Ampliagéo de Estabelecimento Prisionais e Centros Educativos (2012-2018), com vista ao reforgo da
capacidade de alojamento prisional e dos centros educativos.
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A estratégia adotada para a gestéo patrimonial do MJ demarcou-se das op¢des anteriores, norteadas
pela substituicdo do patrimonio publico pela politica de arrendamento de imodveis, opgdes com graves
consequéncias para o MJ, tendo em conta que muitos dos imodveis alienados a ESTAMO estavam em
utilizac &0, deixando-se os servicos e organismos sem alternativa de reinstalacéao.

Confrontado com este panorama, o Ministério procedeu ao levantamento do patrimoénio edificado,
estabelecendo como objetivos a concentragéo dos servigos em edificios da propriedade do Ministério, a
libertacdo dos imdveis arrendados, a centralizagéo da gestdo dos edificios, de forma a promover a
otimizacdo dos custos, e ainda o estudo da reabilitagio de iméveis do Estado que se encontrem
devolutos, a fim de poderem vir a ser utilizados pelo MJ.

Em resultado desta politica de revisdo da ocupagéo de espagos do Ministério da Justica, promoveram-se,
entre 2011 e 2014, 109 rescisbes e 140 renegociagbes de contratos de arrendamento, que
proporcicharam poupangas na ordem dos 9,8 milhdes de euros. O MJ prosseguird esta estratégia no
periodo 2015-2019, embora com resultados previsivelmente menos significativos.

A renegociacdo com a Agéncia para a Modemizacdo Administrativa das condigdes financeiras
associadas a presenca do Instituto de Registos e do Notariado, I.P. nas Lojas do Cidadéao, e a
implementacéo do Balcdo Unico de Atendimento, possibilitou a dentincia de contratos de arrendamento,
a reducdo do numero de contratos de abastecimento de agua e energia, a redugéo de servigos de
limpeza e seguranga, que representou, no seu conjunto, uma redugéo estrutural de despesa anual.

No ambito da promogédo do acesso universal a Justica e ao Direito, entendeu-se aumentar a fiscalizacéo
interna do acesso ao Direito, por forma a garantir que os recursos financeiros do Estado sao repartidos
de forma mais equitativa possivel, em virtude da garantia da prestagdo do apoio judiciario, que apenas
assim pode ser estendido a todos os que dele realmente necessitam. E um processo que se prolongara
pelos anos seguintes, visando contribuir para a otimizagdo dos recursos financeiros disponiveis e,
sobretudo, para uma mais justa reparticéo dos dinheiros publicos alocados a tal finalidade.

Qutro pilar do sistema e fator de credibilizacdo da Justica € o combate & corrupgdo e ao crime
economico, sendo que a aprovacao da lei contra o enriquecimento ilicito tera consequentes beneficios
nas contas publicas.

As tecnologias de informagéo e da comunicagao representam um instrumento fundamental para a nova
forma de encarar a justica por parte dos cidadéos e das empresas.

Neste pressuposto, o MJ assumiu como prioridade a implementagéo do Plano de Acdo da Justica para a
Sociedade de Informagéo, com o objetivo de modernizar a justica, tornando-a mais acessivel aos
cidadaos e mais adequada as necessidades das empresas, mais célere e agil, reformando os sectores
mais obsoletos e menos adaptados as necessidades da vida moderna.

A estratégia adotada no ambito das tecnologias de informagédo e comunicagéo engloba um conjunto de
medidas de carater estrutural, como seja a reviséo e renovagéo da Rede de Comunicagbes da Justica,
com o objetivo de melhorar significativamente a robustez de servigco, através da introdugdo de
redundancias e aumentos de capacidade, que se reflete de forma significativa, na produtividade dos
utilizadores no Ministério.
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Neste ambito, pretende-se dar prosseguimento & estratégia de consolidagdo de servidores numa
plataforma de virtualizacédo, de amplificacdo da infraestrutura de armazenamento {storage) existente de
suporte aos organismos do MJ, a par da consolidagdo dos mesmos no Centro de Processamento de
Dacos Central. Deste modo, pode melhorar-se a qualidade dos servigos, assegurar maior seguranga dos
sistemas informaticos e alcancar uma taxa de consolidagcédo de servidores superior a 1/100, com impactos
na redugéo global de custos de manutengao, energia, espago, administragcéo e gestao.

A conclusdo da atualizagdo da plataforma de gestdo da telefonia IP e centros de contacto permite
disponibilizar novos servigos aos servigos do MJ, potenciando a infraestrutura VOIP.

A implementacdo de uma nova plataforma de Service Desk potencia a utilizacdo de um Help Desk tnico
de suporte para todo o MJ.

No que respeita ao desenvolvimento de aplicagdes informaticas para os tribunais para o periodo de 2013
a 2015, foi dada especial relevancia a atualizagéo e renovagio da plataforma ESB da justica.

Pretende-se ainda implementar, no ambito da atividade dos tribunais, a disponibilizacdo das certiddes
permanentes onfine, e desenvolver um projeto para utilizagdo massiva do servico de finishing,
semelhante ac adctado no Balcdo Nacional de Arrendamento e Balcdo Nacional de Injungbes. Este
movimento representa poupangas em equipamentos, contratos de manutengéo e consumiveis.

No sistema de gestio de injungdes do Balefio Nacional de Injuncgdes pretende-se promover a utilizacéo
das notificacBes eletronicas para acdvogados e solicitadores, bem como a interoperabilidade deste
sistema com o utilizado pelos agentes de execucéo.

A par das medidas para o reforco da resposta judicial, decorrentes, quer do novo quadro de organizacdo
dos tribunais de primeira instancia, quer do novo Caédigo do Processo Civil, quer da concretizacdo dos
trabalhos definidos no Plano de Acdo da Justica para a Sociedade de Informagdo, foram também
implementadas diversas medidas subjacentes & promogdo da disciplina orgamenta. Estas visam,
simultaneamente, o aumento da qualidade da informac¢éo or¢amental e financeira e a melhoria do
acompanhamento e controlo da execucgéo programa orcamental da Justica, como sejam:

¢ A comunicagéo trimestral aos Conselhos Superiores das Magistraturas dos saldos disponiveis
em acumulagdes, substituicdes, ajudas de custo, turnos, formacéo, deslocagdes e estadas, e a
centralizagéo da cabimentacéo prévia deste tipo de despesas;

+ A reavaliagdo dos contratos de prestacéo de servicos dos tribunais de 12 instancia, em
simultdneo com a pratica de convite a pelo menos duas entidades nos novos processos
aquisitivos;

¢+ A uniformiza¢do dos procedimentos administrativos tendentes a emisséo de requisicbes de
transportes publicos através da implementagdo de um sistema eletronico;

¢ A centralizagdo de aquisicdo de bens e servicos na Unidade de Compras do Ministério da
Justica;

« 0O langamento de concurso pablico comunitario para a construgéo de novos subsistemas de
tratamento e exploragéo estatisticas, através do qual se prevé reduzir os custos de
licenciamento e de manutencéo das aplicagdes existentes.

Adicionalmente, do conjunto de medidas com impacto positivo do lade da receita, com beneficios para as
contas publicas, realgam-se as seguintes:
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A revisdo e adequacgdo do regulamento emolumentar dos registos e do notariado a realidade
vigente, aliada & reengenharia dos processos através da disponibilizagcio de servicos pela
internet, tendo em vista melhoria da qualidade de vida dos cidaddos e a competitividade das
empresas, permitiu ndo so inverter a diminuicdo de procura dos servigos, como disponibilizar
novos servicos geradores de receita emolumentares, nomeadamente no que respeita a
informacéo predial simplificada, a nova certiddo comercial permanente de registos e
documentos, & certiddo permanente do pacto social, & possibilidade de acesso fracionado a
base de dados das contas anuais e a intermediagdo no pedido e entrega do passaporte
eletrénico portugués (PEPY);

A alteracéo da estrutura de taxas dos direitos de propriedade intelectual;

O ajustamento a evolucédo tecnologica do processo de emisséo dos cerlificados de registo
criminal através do SICRIM;

A realizac@o de um plano de formacédo conjunto bastante ambicioso, centralizado na Secretaria
Geral com recurso a fundos comunitarios;

O processo de revisdo — em curso - do regime de taxas cobradas a titulo de custas devidas
nos julgados de paz, para assegurar a sustentabilidade financeira da rede nacional dos
julgados de paz.

Em 2010 o Servigo Nacional de Saude {(SNS) registou um défice de 626 milhdes de euros na conta da
Administracdo Central, um EBITDA negativo nos hospitais EPE de 207 milhdes e um sfock de divida de

3,2 mil milhées de euros. Volvidos quatro anos, o SNS apresenta na conta da Administracdo Central um

excedente de 64 milhées de euros™, os hospitais apresentam um EBITDA positivo de 26 milhdes de

euros e o sfock da divida reduziu-se para 1,3 mil milhées de euros.

E de salientar que, entre 2010 e 2014, o financiamento excecional proveniente do Orcamento do Estado
destinado a reduzir as dividas do SNS herdadas do passado foi massivo, atingindo 2,8 mil milhées de

euros, dos quais 2,1 milhdes de euros com impacto direto na redugéo de divida a fornecedores até ao

final de 2014.
(Administragéo Central, excluindo financiamento excecional )
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Fonte: ACSS.

“ Este excedente & calculado retirando o impacto da utilizagéo dos saldos de geréncia de 2013, que substituiram
financiamento direto do Orgamento do Estado no valor de 272 milhdes de euros
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Os resultados alcangados refletem a implementagéo de politicas que privilegiaram a reducéo de custos
no SNS, sobretudo através da redugdo dos precos dos bens e servigos adquiridos, preservando a
qualidade e o nivel de acesso aos cuidados de salde.

Os indicadores de mortalidade® por causa demonstram, entre 2011 e 2013, redugbes assinalaveis, das
quais se destacam:

+ Mortalidade infantil: -5,4%;

¢  Obitos por VIH/SIDA: -28,7%;

¢ Obitos por diabetes: - 4,2%;

o  Obitos por doengas do aparelho circulatdrio: -6,7%;
¢ Obitos por doengas cérebro vasculares: -14,7%;

e Obitos por tumor maligno do colo do ttero: -10,9%.

Tambeém o indicador relativo & esperanga de vida a nasceng:a48 registou progressos, tendo aumentado de
79,3 anos (2008-2010) para 80 anos (2011-2013).

Na atividade assistencial, no periodo de 2011 a 2014, os desenvolvimentos verificados no acesso e na
adequacao da prestacdo de servicos do SNS as necessidades dos utentes, podem ser comprovados nos
seguintes indicadores da melhoria do acesso:

¢ Crescimento de 5% nos utilizadores de consultas médicas de cuidados de salde primarios e
aumento de 6% nas primeiras consultas hospitalares;

¢ Reducdo do nimero de consultas presenciais, substituidas por consultas médicas néo
presenciais com refor¢o da utilizagéo dos meios informaticos, nomeadamente a introdugéo das
receitas renovadas por via eletrénica e pratica da telemedicina;

¢ Refor¢co dos cuidados de proximidade, com um aumento de 2% nas consultas médicas
domiciliarias e realizacéo de 15,6 milhdes de consultas de enfermagem em 2014;

¢ Reforco dos cuidados primarios como primeiro contato com o doente, evitando a recorréncia
sistematica as urgéncias;

d Fonte: INE, Ohitos por causa de morte.
B Fonte: INE.
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Refor¢o da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados com um acréscimo de 29% da
capacidade de internamento e um aumento de 47,6% nos doentes assistidos em 2014 face a
2011;

Refor¢o da cirurgia em ambulatério, com um aumento de 20% em 2014 face a 2011,
permitindo a diminuicdo dos internamentos hospitalares.

As medidas adotadas nas principais areas de intervencgéo foram as seguintes.

As medidas de politica na area do medicamento permitiram uma reducéo da despesa do SNS em 469%

milhdes de euros entre 2010 e 2014, a par de um aumento de 572 milhdes nas unidades dispensadas

{crescimento de 11%). O preco médio de venda ao publico reduziu-se em 27%, sendo a diminuicdo de

preco dos geneéricos de 53%. A quota de genéricos no mercado passou de 31% em 2010, para 47% em

2014. A par do controlo da despesa foi aumentada a acessibilidade ao medicamento, nomeadamente
com a introdugéo da comparticipagdo do Estado em medicamentos inovadores.

De entre as medidas mais impontantes que suportaram a evolugéo relatada, destacam-se:

Adocéo da norma de que o prego maximo de venda ao publico do medicamento genérico a
introduzir no mercado tem de ser igual ou inferior a 50% do pre¢o do medicamento de
referéncia (com excecdo para pregos de venda ao armazenista igual ou inferiores a 10 euros);

Alteragdo das margens de comercializagéo, com introdugdo de remuneracéo regressiva
{margem e valor fixo por medicamento progressivamente reduzidos com o preco crescente do
medicamento) diferenciada por escalées de pre¢o, no Gltimo dos quais a margem & um valor
fixo independenternente do prego do medicamento;

Alteragdo dos paises de referéncia para comparagdo de precos de medicamentos
comparticipados em ambulatério;

Introducdo da revisdo internacional do preco dos medicamentos utilizados nos hospitais,
comparando com o preco minimo em vigor nos paises de referéncia;

Criagéo do Sistema Nacional de Avaliagéo de Tecnologias de Salde, com impacto positivo no
acesso dos cidaddos a terapéuticas com perfil de custo-efetividade. Esta avaliagido apoia a
tomada de decisdo em (i) autorizacdo da utilizagdo da tecnologia de saude nos casos
legalmente previstos; (i} decisdo do preco e comparticipagéao ou aquisi¢do das tecnologias por
parte do sistema de salde; e {iii) elaboracdo de recomendagfes de utilizagéo de tecnologias
de saide;

Criagéo da “via verde” para o processo de avaliagdo e comparticipagéo, visando encurtar a
interven¢&o administrativa e o periodo de disponibilizagdo de medicamentos no mercado;

Remocéo de barreiras a entrada de genéricos, através da alteracéo do regime de composicéo
dos litigios emergentes de direitos de propriedade industrial quando estejam em causa
medicamentos de referéncia e medicamentos genéricos;

Sistema de pregos de referéncia mensal, visando criar uma maior dinamica de utilizagdo de
medicamentos genéricos através da criagdo mensal de grupos homogéneos de medicamentos
e definicdo dos respetivos precos de referéncia, apesar de se manter a periodicidade de
revisdo trimestral;

# Fonte: INFARMED.
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+ Estabelecimento de um limite minimo para o prego dos medicamentos genéricos aquando da
avaliagéo da comparticipagéo;

+ Criago de um sistema de incentivos as farmacias, estimulando a dispensa de medicamentos
geneéricos;

¢ Monitorizagdo da quota de medicamentos genéricos no mercado do SNS por regido e por
farmacia, com publicagdo destes valores mensalmente no site da Autoridade Nacional do
Medicamento e Produtos de Saude, |.P (INFARMED);

¢+ Acordos com a indiastria farmacéutica para controlo da despesa plblica com medicamentes e
introducdo de uma taxa sobre o valor das vendas de medicamentos para as empresas
farmacéuticas ndo aderentes ao acordo;

¢+ Codificagdo de 243 mil dispositivos médicos, incluindo todas as classes de maior relevancia
em termos de risco e peso nos encargos plblicos, determinando-se que os estabelecimentos
do SNS apenas podem adquirir os dispositivos meédicos codificados;

+ Reprocessamento de dispositivos médicos de uso Onico, estabelecendo-se as condicdes e
requisitos a que deve obedecer a utilizagdo no SNS de dispositivos médicos de uso Gnico
reprocessados.

A reforma hospitalar engloba um conjunto vasto de medidas de politica de carater estrutural, com o
objetivo de melhorar a prestagdo de servicos de salde do SNS e garantir a sua sustentabilidade
financeira futura.

As politicas orientadoras da reforma hospitalar estruturam-se em iniciativas estratégicas, traduzidas em
70 medidas e em estratégias regionais de reorganizagdo hospitalar, visando a concentragdo e
ajustamento de servicos hospitalares e o reforgo dos cuidados continuados. Sédo exemplos as
reorganizagbes regionais ocorridas nas urgéncias da area metropolitana de Lisboa e da Peninsula de
Setibal, das urgéncias do Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra (CHUC), do Centro Hospitalar de
Leiria {CHL), do Centro Hospitalar do Algarve (CHA) e do Centro Hospitalar do Oeste (CHO).

As acOes mais importantes que foram desenvolvidas nas diferentes areas estratégicas séo as seguintes:

|. Maior coeréncia na rede hospitalar
+ Criagao de redes de referenciacéo hospitalar

+ Para garantir o planeamento da rede hospitalar do SNS de forma coerente e articulada para
responder as necessidades da populag@o aos niveis local, regional e nacional, as redes de
referenciagdo estabelecem uma rede hospitalar integrada e hierarquizada por especialidade,
de modo a assegurar um atendimento dotado de diferenciagdo técnica e tecnolégica exigida
pela situagéao clinica;

+ Criacdo do grupo hospitalar dos Institutos de Oncologia, com o objetivo de potenciar as
sinergias e de reduzir o desperdicio;

¢+ Devolugéo de alguns hospitais as Misericordias, aprofundando a parceria estratégica com o
sector Social.
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Il. Maior sustentabilidade da politica de financiamento

Desenvolvimento do benchmarking hospitalar e do quadro estratégico de indicadores de
desempenho.

Passou a ter divulgacdo plblica a informacéao sobre as diferentes dimensdes de analise do
sistema de salide, permitindo a comparagdo do desempenho das diferentes entidades que
constituem o SNS, incluindo as dimensbes de acesso, eficiéncia, efetividade, producéo e
satisfagéo;

Reforgco dos mecanismos para evitar a acumulacdo de novos pagamentos em atraso,
nomeadamente através da introdugdo nos contratos programa de clausulas especificas com
este objetivo;

Estabelecimento de contratos de gestdo para os conselhos de administragdo dos hospitais,
que consagra os compromissos no ambito da governagéo;

Pagamento de 1,8 mil milhdes de euros de dividas a fornecedores dos hospitais até ao final de
2014, sendo a maioria contraida antes de 2011;

Contratualizagéo pelo SNS com os hospitais EPE e parcerias pablico privadas;

Foi a Onica situagdo em que se verificou um aumento de despesa entre 2010 e 2014 em 18
milhdes de euros.

lll. Integragdo dos cuidados para melhoraria do acesso

A prestacéo de cuidados de salde de forma integrada permite alcancar melhores niveis de desempenho

no sistema de salde, constituindo uma resposta adequada aos desafios colocados pela evolugéo da

oferta e procura do mercado da salde:

Consultas com recurso as novas techologias em situacdes especificas;

As teleconsultas médicas realizadas em tempo real tém o preco majorado em 10% nos
contratos com os hospitais. Existem cinco hospitais envolvidos na telemonitorizacéo, tendo-se
como objetivo, até final de 2015, atingir a cobertura nacional.

V. Melhorar a eficiéncia dos hospitais

Criacéo de incentivos para o reforgo da cirurgia de ambulatério, igualando os pesos relativos
de ambulatorio e de internamento;

Procedeu-se a definicdo de cirurgias elegiveis para cirurgia de ambulatdrio e a definigéo de
metas na taxa de ambulatorizagdo nos contratos programa com os hospitais;

Desenvolvimento de normas terapéuticas apoiadas em meios eletronicos (incluindo
dispositivos médicos);

Publicacdo de mais de cem normas de orientagéo clinica, algumas delas integradas na
Prescri¢céo Eletrénica Médica.

V. Qualidade como trave mestra da reforma hospitalar

Reducéo da taxa de infecdo nosocomial, com a criagdo do Programa Nacicnal de Prevengéo e
Controlo de Infe¢des e de Resisténcia aos Antimicrobianos;

Criagdo de Comissdes de Qualidade e Segurancga nos hospitais e cuidados primarios;
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Criacdo da Comisséo Nacional para a Reducéo da Taxa de Cesarianas, uma vez que a taxa
de cesarianas, observada em Portugal, esta acima dos valores preconizados como aceitaveis
pela OMS.

No periodo 2009-20014 a taxa de cesarianas apresentou uma reduc¢édo de 14% nos hospitais
publicos.

VI. As tecnologias e a informagéo como investimento e fator de sustentabilidade

O investimento em tecnologias de Informagéo (TI) tem permitide melhorar a fiabilidade da informacéo e a

partilha de ferramentas e aplicagdes informaticas por toda a rede hospitalar, nomeadamente:

No ambito da aplicagdo recursos humanos;

Na plataforma de dados de salde {(que é acedido pelos utentes e profissionais de salde,
permitindo a partilha de informagéo e evitando duplicagbes);

Na plataforma de faturacéo a entidades seguradoras;

Na faturacéo dos hospitais ao SNS.

VIl. Reforgo do papel do cidadéao

Entre as medidas para reforcar o papel do cidadao, sdo exemplo a sensibilizacdo do utente relativamente

aos custos incorridos pelo SNS em cada episédio clinico, através da disponibilizacéo de uma nota

informativa com o custo suportado pelo Estado.

Para além das medidas de politica nas diferentes areas com impacto direto e indireto no acesso e

melhoria de qualidade na prestagéo de cuidados de salde primarios, destacam-se as seguintes:

Abertura de novas Unidades de Salde Familiar (USF) e Unidades de Cuidados na

Comunidade, com aumento do acesso dos utentes;

Monitorizacdo do desempenho dos prestadores de cuidados de salide primarios, assegurando
a uma prestacéo de cuidados mais efetiva e eficiente;

Redugéo do numeroc de agrupamentos de centros de salde (ACES) de 85 para 46, com
diminui¢do dos niveis de gestdo intermeédia;

Reforco do Conselho Clinico e de Saide dos ACES - importante para a monitorizagdo por
pares e garantia da qualidade;

Responsabiliza¢do dos Diretores Executivos dos ACES através de Cartas de Compromisso;

Atualizac@o das listas de utentes nos ACES, permitindo diminuir o nimero de utentes sem
médico de familia atribuido;

Contratualizagéo com as Unidades funcionais segundo um modelo de gestdo por objetivos,
incluindo melhor controlo da doenga crénica e menores custos com medicamentos e meios
complementares de diagnéstico e terapéutica;

Definicdo de matriz de indicadores de contratualizacdo e monitorizacéo, alargando o niumero
de indicadores de resultados;

81
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+ Desenvolvimento das praticas de intervengdo comunitaria em salde através das unidades de
cuidados na comunidade;

+ Implementacéo do enfermeiro de familia com definicdo de competéncias, atividades e ambito
de acdo, com partilha de responsabilidade na prestacdo de cuidados, nomeadamente na
gestéao da doenca cronica e de programas de salde;

+ Desenvolvimento de programas prioritarios, com intensificagdo de programas integrados de
promogéo da salde e de prevengéo da doenga;

+« Refor¢o da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI): Acréscimo de 29%
no nimero de camas face a 2011, com enfase na reducdo de assimetrias inter-regionais de
cobertura; aumento de 47,6% do nimero de doentes assistidos face a 2011 (48,3 mil doentes);
definicdo das condigbes de instalagdo e funcionamento das unidades da Rede e ligagéo a
plataforma de monitorizagdo Centro de Conferéncias de Faturas do SNS; aumento da
contratualizagéo de equipas de cuidados continuados integrados para prestagdo de cuidados
no domicilic, reforgando os cuidados de proximidade (274 equipas representam um acréscimo
de 8% face a 2011 e cerca de 50% dos lugares da RNCCI sédo cuidados no domicilio);

+« Refor¢o dos mecanismos de referenciagéo dos doentes para a rede de cuidados continuados a
partir dos hospitais e dos cuidados de salde primarios;

+« Reorganizacio da resposta do SNS na area dos cuidados paliativos, articulada com os outros
niveis de prestacdo: 287 camas em Unidades de Cuidados Paliativos, mais 27 Equipas Intra-
hospitalares de Suporte em Cuidados Paliativos e 11 Equipas Comunitarias de Suporte em
Cuidados Paliativos dio apoio a cerca de 60 mil doentes diretamente e a mais 180 mil pessoas
indiretamente.

Entre 2010 e 2014 as despesas com pessoal do SNS reduziram-se em cerca de 250 milhdes de euros.
Este resultado reflete o impacto de medidas de carater transversal comuns a todos os trabalhadores com
contrato em fun¢des plblicas e medidas especificas da saude.

No @mbito da gestdo de recursos humanos foram criados instrumentos visando uma maior eficiéncia no
recrutamento e aumento da mobilidade dos profissionais de saude, destacando-se:

+ Alargamento do periodo normal de trabalho para profissionais com contratos de trabalho em
fungdes publicas de 35 horas para 40 horas semanais;

+« Afetacdo de 18 horas semanais ao Servigo de Urgéncia em contraposi¢o com as anteriores
12 horas, passando as mesmas a ser aferidas num periodo de referéncia de 8 semanas;

+ Reducéo do recurso a trabalho extraordinario;

+« Aumento do numero de utentes por especialista de medicina geral e familiar (de 1.550 utentes
para 1.900 utentes);

* Introdugdo do sistema de avaliacdo do desempenho dos médicos;

+« Abertura de procedimentos concursais orientados para a satisfacdo de necessidades nas
regides petiféricas mais carenciadas, visando atenuar as assimetrias na distribuicdo dos
recursos em algumas areas do territério nacional;

e Reforco do regime de mobilidade interna a todos os profissionais de saldde,
independentemente da natureza do vinculo e natureza do estabelecimento;
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+« A mobilidade geografica passou a dispensar o acordo do trabalhador para distancias inferiores
a 60 km;

+ Possibilidade de recurso ao regime da mobilidade temporaria para colmatar necessidades no
conjunto dos servigos do SNS;

+ Possibilidade de exercicio de fungcbes em dois servicos de salde {em tempo parcial) que
distem mais de 80 km por parte do mesmo profissional, mediante atribuicdo de ajudas de custo
e de transporte.

O Ministério da Educacéo e Ciéncia (MEC) tem vindo a tomar diversas medidas conducentes a uma
maior eficiéncia no controlo da despesa e a uma maior eficacia na afetagdo de recursos, quer materiais
quer humanos. Esta orientagéo politica tem garantido, desde 2011, uma clara melhoria do servigo publico
de educacdo espelhado na evolugdo muito positiva dos principais indicadores de qualificagéo dos
portugueses:

¢ Implementacdo em 2012 do alargamento pleno da escolaridade obrigatdria até ao 12.° ano ou
18 anos de idade;

+ Descida da taxa de abandono escolar precoce, de 28,3% em 2010 para 17,4% em 2014 (- 10,9
p-pJ;

¢ Aumento da percentagem da populacdo com qualificacdo ao nivel do ensino superior ou
equiparado, de 24% em 2010 para 31,5% em 2014 {(+ 7,5 p.p.);

+« Redugdo quer em numero absoluto (menos 34.500 jovens adultos), quer em percentagem
{menos 11,6%), dos NEET, de 2013 para 2014,

« Aumento da percentagem dos alunos no ensino profissionalizante para taxas perto da média
da UE.

Portugal tem hoje uma educagdo e formacéo mais exigentes, num sistema de ensino mais flexivel, com
maior oferta, maior equidade, maior autonomia e maior coordenacéo com as necessidades do mercado.
Uma educacéo que atende a empregabilidade dos nossos jovens, que aposta na formagéo superior e que
prepara o caminho para a continuagéo do desenvolvimento e crescimento econdmico.

I. Melhoria da Eficiéncia

Para a melhoria da afetacdo de recursos humanos e materiais muito contribuiu a introdugao de um
sistema interno de Bl no MEC, que permitiu potenciar a utilizacdo de informacéo administrativa existente
para fins de planeamento e gestdo, num quadro de diminuicdo acentuada da populacéo estudantil e
alargamento da escolaridade obrigatdria, com impacto na rede escolar e na oferta educativa.

Deste modo, foram desenvolvidos indicadores e compilada informagéo descritiva de execugéo fisica e
financeira, atualizada numa base mensal, disponibilizada acs diversos servicos centrais responsaveis
pela gestdo e administragdo do sistema educativo. Conseguiu-se, deste modo, assumir uma Unica fonte
de informagéo, com vista a harmonizar o conjunto de dados usados para a tomada de deciséo a diversos
niveis. O processo decisorio ganhou coeréncia e inteligéncia, na medida em que foi reforcada a
informacéo de suporte a tomada de deciséo.

De entre as medidas que promovem a melhor gestao dos recursos humanos e materiais, destacam-se:
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A reconfigura¢éio da rede de escolas do continente, através da constituicdo dos agrupamentos e
integracéo de escolas do 1° ciclo, permitindo uma verticalizacdo do processo pedagogico, com a
articulacdo entre os diversos ciclos de ensino e o desenvolvimento de trajetos escolares
coerentes, de elevado potencial de qualificagdo. De 1116 unidades organicas em 2011,
alcangou-se, em 2015, uma rede estabilizada em 811 unidades.

A reconfiguracio da rede de formacéo e orientagdo profissional - Centros para a qualificagdo e
ensino profissional (CQEP). Em 2013 foi criada uma nova rede de CQEP que opera de modo
integrado e coordenado no territério, em articulagdo com o Instituto do Emprego e Formacgéo
Profissional, |.P. (IEFP, |.P.) bem como com os parceiros sociais, empregadores e entidades
formadoras, constituindo-se como uma interface com as demais respostas disponiveis no ambito
do Sistema Nacional de Qualificagbes. Os CQEP garantem a informacédo, orientagéo e
encaminhamento de jovens e de adultos que procurem uma formagéo escolar, profissional ou de
dupla certificacdo e continuar os processos de Reconhecimento, Validacdo e Cerificagéo de
Competéncias adquiridas ao longo da vida. Foram introduzidas regras mais rigorosas nos
processos de validacéo e certificagdo de competéncias

A restruturagéo na Parque Escolar, E.P.E, obtendo poupangas de 94,8 milhdes de euros, por via
da reviséo do seu plano de negocios e estrutura, que privilegiou economias significativas nos
projetos, garantindo a continuagédo das obras. Entre dezembro de 2011 e fevereiro de 2015
foram concluidas 40 escolas. Este ano estardo concluidas 20 escolas, com um plano de reducgédo
de custos que totalizara cerca de 20 milhdes de euros.

A simplificacéo das estruturas organicas do MEC, permitindo uma reducéo em quase 50% do
nimero de cargos dirigentes e uma redugdo para metade do nimero de instituicbes
pertencentes a administragéo direta e indireta.

Uma melhor gestdo dos recursos docentes através de:

= Diminuicdo, logo em 2011/2012, do numero de professores requisitados e do
numero de professores em mobilidade nos servigos centrais do MEC, devolvendo-
os as escolas;

=  Alargamento dos Quadros de Zona Pedagégica;

=  Diminuicao histérica do nimero de professores do quadro sem componente letiva
atribuida;

= Maior rigor na distribuicdo do servigo docente criando inclusive incentivos a boa
gestdo no preenchimento da componente letiva do pessoal docente, através da
introducdo do fator CapG (Capacidade de Gestdo) no Sistema de Créditos
Horéarios; e

= Desenvolvimento das AEC primordialmente através dos recursos humanos
disponiveis nas escolas, que se traduziu numa poupanca média de 34 milhdes de
euros/ano.

A aplicacdo destas medidas permitiu, ndo apenas o desenvolvimento desde 2012 de uma politica

integrada de promocdao do sucesso escolar e combate ao abandono, como também que aproximassemos

o racio de alunos por docente das médias de referéncia internacionais {em 2011, era de 9,1, um dos mais

baixos da OCDE. Em 2013, o racio foi de 11,1 alunos por docente, mais proximo, mas ainda abaixo de

paises como Espanha, Suécia, Finlandia, Fran¢a, Alemanha, Holanda e Reino Unido). Em paralelo, tem
sido desenvolvida uma politica de estabilizagéo da profisséo docente, essencial da qualidade do ensino.
No final deste periodo estarédo vinculados ao Ministério, adicionalmente mais de 4000 professores.
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A clara e reconhecida melhoria do sistema de monitorizagéo, conjugadamente com a melhoria dos
sistemas de informacgéo para a gestdo do MEC, permitiu um melhor ajustamento entre as necessidades e
os recursos afetos.

Il. Melhoria da Eficacia

De salientar que no objetivo de promover a qualidade na educa¢éo, em paralelo ao sistema de
monitoriza¢édo de recursos afetos, foi robustecida a avaliacdo externa quer das escolas quer dos alunos,
garantindo ndo s6 a igualdade de oportunidades como a disseminacéo das melhores praticas de ensino e
promovendo desta forma a equidade na educacgéao.

A melhoria da avaliagéo, potenciada pela introdugéo de avaliagdo externa no final de cada ciclo e de
metas curriculares, pela autonomiza¢do do |AVE, e por outras medidas, permitiu que hoje existam
indicadores qualitativos mensuraveis, que potenciam a qualidade da educacéo por via da autonomia das
escolas, da diversificacdo das ofertas formativas e da informacéo.

Disponibilizou-se mais e melhores dados para mais e melhor informagéo, permitindo aos professores, aos
jovens e aos pais poderem escolher, intervir e melhorar. Foram criados:

¢ O Portal de Estatisticas das Escolas do Ensino Secundario — Infoescolas, que divulga
informagéo quantitativa relativa aos resultados de cada escola;

+ O Portal Infocursos, que divulga informagéo quantitativa relativa aos cursos de ensino superior,
permitindo uma tomada de deciséo mais informada por parte dos jovens; e

¢ O Portal das Qualificagbes que divulga a rede de ofertas, incluindo ofertas de educacéo e
formagao de jovens de dupla certificacdo e de adultos; trata-se de um instrumento que permite
a aproximacéo entre os adultos e os empregadores, através de uma caderneta individual para
cada adulto envolvido em formacao.

O robustecimento dos mecanismos quantitativos e qualitativos de monitorizagéo permitiu igualmente o
desenvolvimento da capacidade de previsdo e um melhor ajustamento entre a educacéo e a formagéo e
as necessidades futuras do mercado de trabalho. A este titulo destaca-se a regulagéo anual da rede de
ofertas de dupla cettificacao de jovens, através da definicdo de areas e saidas profissionais prioritarias,
com a patlicipacdo das partes interessadas relevantes, por forma a garantir a adequagdo das
qualificagdes as necessidades das empresas e do desenvolvimento econdmico, a nivel nacional e dos
diferentes territorios.

As alteragbes introduzidas no ensino profissionalizante, através de novas ofertas, homeadamente o
ensino vocacional hos ensinos basico e secundario e a criagdo dos TESP, do refor¢o da componente de
formacdo em contexto de trabalho no ensino profissional e a criacdo de escolas profissionais de
referéncia, com o crescente envolvimento das empresas e instituicdes na educacéo e formagéo, séo
reflexos e motores de uma nova dindmica de reducdo dos “skilfs mismatches” e articulagdo com
organizagdes empresariais e com instituicbes do ensino superior.

Tendo sempre em vista a crescente equidade por via da melhoria das respostas educativas e a promogéo
do sucesso escolar, o Ministério da Educagéo e Ciéncia assumiu o compromisso de melhorar a gestdo
educativa, desenvolvendo em paralelo um processo de desburocratizagdo e subsidiariedade. Sobre este
ultimo ponto destaca-se o processo de aprofundamento da descentralizagéo por via da implementagéo de
um projeto-piloto que delega competéncias nos municipios e aumenta as competéncias desconcentradas
para os agrupamentos de escolas, reforcando o compromisso do Governo com a melhoria dos resultados
escolares, a prevengéo do abandono escolar e a redugéo das taxas de retencédo. Para além da inevitavel
eficiéncia que a aproximacéo dos processos de decisdo e gestéio aportam, é ao nivel da eficacia e
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equidade que os beneficios deste processo se fardo sentir através de, nomeadamente: uma maior
adequacdo das decisdes e da atividade educativa as especificidades locais; melhor articulagéo e
ajustamento da oferta educativa as necessidades da populagéo estudantil e do mercado de trabalho;
melhores respostas sociais integradas, em particular para aqueles que mais precisam.

A fim de libertar as escolas de uma tarefa administrativa morosa, de grande complexidade e amplitude,
iniciou-se o processo de centralizagao dos processamentos dos vencimentos. Esta medida, para além da
sua dimenséo de eficiéncia, traduz sobretudo uma preocupacéo qualitativa retirando trabalho burocratico
as escolas e permitindo que estas se centrem no que realmente é essencial - a dimensédo pedagoégica do
processo educativo.

O MEC reveste-se de uma elevada fragmentagéo organica e orgamental (perto de 6000 escolas em 811
agrupamentos escolares), responsavel pelo emprego de 180 000 pessoas e por um orgamento de 7,8 mil
milhdes de euros (5,5 mil milhées de euros para o PO13, dos quais 78% séo salarios). Cada um dos 811
agrupamentos de escolas basicas e secundarias tem orgamento proprio e processa os seus vencimentos.
Perante este quadro, o MEC dara um contributo importante no dominic da redugéo da fragmentacéo
orgcamental, tendo para o efeito iniciado o projeto de centralizagdo do processamento dos vencimentos de
todos os funcionarios afetos ao PO13. Dada a sua complexidade e dimenséo, este é um projeto de
escala internacional que sera implementado de forma faseada, estando a sua concluséo prevista para
2020. Pretende-se aumentar a eficiéncia e eficacia da despesa, reduzindo custos de contexto e
melhorando a fiabilidade da informacéo. As poupancas liquidas resultantes deste projeto estimam-se em
28 milhdes de euros por ano.
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VI. ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL DAS FINANCAS PUBLICAS

A recente alteracdo a Lei de Enquadramento Orgamental (LEO)} - Lei n.® 91/2001, de 20 de agosto,
alterada pela Lei n.® 41/2014, de 11 de julho — reflete ja os principios do Tratado Or¢amental, sendo que

estd em curso um processo de preparagao de uma reforma mais profunda e abrangente da LEO.

A Comisséo de Reforma da LEO conta com a participagéo de diferentes entidades, a saber: Ministério
das Finan¢as (DGO, GPEARI, IGF, DGTF, IGCP, EPE), Banco de Portugal, Conselho de Finangas
Publicas, contando igualmente com a participagdo de individualidades académicas com reconhecido

merito na area orgamental. O Anteprojeto de proposta de LEO preparado pela Comissao de Reforma da

LEO encontra-se em fase de discussao, finda qual sera submetida a aprovacdo da Assembleia da
Republica.

As principais altera¢bes propostas neste anteprojeto de LEO séo:

Simplificagao do processo or¢amental pela via da redugéo da fragmentagao orgamental;

Aumento da transparéncia atraves da melhoria da informacéo a ser reportada, nomeadamente
melhorar o contelido do Relatdrio do Orgamento incluindo trés secgdes: (i) riscos orcamentais,
(i) investimento, PPP e fundos europeus, e (i) analise da sustentabilidade das finangas
publicas;

Melhoria da eficacia da programacéo orcamental;

Melhoria do processo de programacéo plurianual do orgamento;
Definigdo de uma forma mais restritiva do conceito de receitas proprias;
Maior énfase na contabilidade financeira e ligacdo as EPSAS;

Reorganizagdo temporal dos documentos de programacéo orgamental e proposta de um novo
calendario para apresentacéo dos documentos orgcamentais:

= Entrega da proposta de Orgamento do Estado no Parlamento a 1 de outubro em
vez de 15 de outubro;

= Atualizagdo do Programa de Estabilidade e das Grandes Opgbes do Plano
apresentados em conjunto — em abril;
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No que respeita a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, a Lei n.® 22/2015 de 17 de margo,
em vigor desde o dia seguinte, atualiza regras aplicaveis a assuncéo de compromissos e aos
pagamentos em atraso das entidades publicas {consistindo na quarta alteracdo a Lei n.° 82012, de 21 de
fevereiro).

As alteragbes introduzidas séo as seguintes:
¢ Clarificacio do conceito de compromisso plurianual;
e Incluséo dareceita de ativos e passivos financeiros na definicéo de fundos disponiveis;

+ Possibilidade de delegac¢do na Administragéo Local da competéncia para o aumento de fundos
disponiveis do érgéo executivo no Presidente, no caso de a entidade nédo possuir pagamentos
em atraso e enquanto esta situag¢éo durar;

¢ Obrigagao de constituicdo de uma reserva correspondente a 50% do valor do aumento dos
pagamentos em atraso nos servicos e organismos pertencentes a um mesmo programa
orcamental sendo a mesma consignada a redugéo dos pagamentos em atraso, a par da maior
responsabilizagédo dos membros do Governo sectoriais;

¢ Inclusdo da dindmica temporal da evolugdo dos pagamentos em atraso tornando permanente o
principio de que as entidades com pagamentos em atraso apenas podem considerar 75% da
receita média efetiva cobrada nos dois anos anteriores.

O reporte atempado de informagdo em matéria orcamental para todos os subsectores das
Administragdes Publicas, bem como o processo de monitorizagdo implementado dentro da Administracdo
Central permite identificar os riscos de execugéo orgamental.

Em relagdo a Administragdo Local e Administracdo Regional releva a criagdo do Conselho de
Coordenacgéo Financeira e do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras, respetivamente,
os quais tém por objetivo, entre outros, a coordenagéo da estratégia e das prioridades or¢amentais bem
como o acompanhamento e definicio das politicas econdémicas, financeiras e orcamentais.

A reforma da Administragdo Fiscal envolveu a fusdo de trés Diregcbes Gerais com a respetiva
reestrutura¢éo organica e integracdo dos servigos na Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT). As
orientagbes estratégicas da AT passam por trés vetores fundamentais: (i) a continua¢io da reforma
estrutural da administragao fiscal iniciada em 2012; (ii) o reforgo do combate a fraude e a evaséo fiscais e
aduaneiras e a economia paralela; e (iii) a concretizacdo de reformas fundamentais na area da politica
fiscal, designadamente aquelas dirigidas ao aumento da competitividade do sistema fiscal.

A renovagéo da misséo e dos objetivos estratégicos da AT visou uma maior coordenagéo na execugdo
das politicas fiscais e uma alocagéo e utilizagéo mais eficiente dos recursos existentes. A simplificacéo da
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estrutura de gestdo operativa, o reforgo do investimento em sisternas de informagéo e a racionalizagéo da
estrutura local, adaptaram a AT a um novo paradigma de relacionamento entre a administracao tributaria
e o contribuinte, em que os canais remotos - designadamente a via eletronica - ganharam um peso
preponderante.

Por outro lado, a operacionalizagdo completa da Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC) apresenta
resultados significativos, contribuindo decisivamente para uma evolugdo mais favoravel da receita de
IRC.

A orientacédo estratégica da AT passa por contribuir ativamente para uma maior competitividade fiscal e,
por conseguinte, para uma maior competitividade da economia portuguesa. No contexto de crescente
integragdo da economia mundial, é fundamental promover a competitividade através da simplificacéo e
melhoria do ordenamento juridico-tributario portugués, bem como criar pontos de contacto para a
articulacdo mais eficaz entre os investidores e a administracdo fiscal. Nesse &mbito, estdo a ser
desenvolvidos esforcos acrescidos para criar mecanismos de simplificacdo e para garantir maior
seguranca juridica aos investidores, potenciando, nessa medida, a atracdo de investimento, em
particular, do investimento direto estrangeiro. O apoio as empresas e aos investidores nacionais e
internacionais, nomeadamente como forma de fomentar a canalizagdo de investimento para Portugal, &
essencial para relangar a economia, de forma sustentada.

O Governo estabeleceu como um dos vetores prioritarios da sua atuacdo no dominio da politica fiscal o
refor¢o significativo do combate contra a fraude e a evasao fiscais, de forma a salvaguardar a equidade
social na austeridade e a justa reparticdo do esforgo de ajustamento. Neste ambito, o Plano Estratégico
de Combate & Fraude 2012-2014 {(PECFEFA) foi o documento mais ambicioso alguma vez aprovado por
um Governo de combate a evaséo de elevada complexidade e, por outro lado, de combate a economia
paralela, nomeadamente com a concretizacdo da reforma da faturacdo e da criacdo do programa e-
fatura. Foi, alias, a primeira vez que foi elaborado e aprovado por um Governo um Plano plurianual (3
anos) de combate a fraude e & evasao fiscal, tendo 95% das medidas previstas sido executadas.

De acordo com um relatorio publicado em setembro de 2014 pela Comissédo Europeia (2012 Update
Report fo the Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States), Portugal ocupa o
6.2 lugar no ranking dos paises com nivel de evaséo fiscal em IVA mais baixa, de entre os 26 paises da
Unido Europeia objeto do estudo.

Segundo este estudo, o nivel de evasao fiscal em VA (Gap do IVA) em Portugal, foi de apenas 8% em
2012
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2011-2012

Fonte: 2012 Update Report to the Study to guantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States

A frente de Portugal encontram-se apenas os paises ndrdicos, sendo que o nivel de evasdo em Portugal
é praticamente igual ao da Dinamarca, o pais classificado em 5.° lugar e, muito & frente de economias
como a da Alemanha (10%), da Fran¢a {15%), do Reino Unido (10%), de Espanha (18%) e de ltalia
{33%).

Outro dado muito significativo, revela uma queda consistente da evasio no VA, de mais de 6 pontos
percentuais, passando dum desvio de 14% para 8%, metade da média da EU-26.

No seguimento do PECFEFA 2012-2014, o Governo aprovou recentemente um novo Plano Estratégico
de Combate & Fraude e Evaséo fiscais para o periodo de 2015 a 2017, que marca uma nova fase no
combate & economia paralela e a evaséo e fraude fiscais e aduaneiras, mediante o reconhecimento de
duas importantes inovagdes:

)] O papel da cidadania: O combate a economia paralela, a evaséo e a fraude fiscal e aduaneira
néo é uma funcéo exclusiva das administragbes fiscais, mas uma misséo que envolve todos os
cidaddos, cabendo a cidadania o papel mais determinante nesse combate, a par das
administracbes fiscais e do Estado; e

i} A antecipagéo da intervencdo da administragéo fiscal, iniciando-se o combate a economia
paralela, a evaséo e a fraude fiscal e aduaneira antes mesmo da ocorréncia dos factos sujeitos a
imposto. A acdo da administracéo deve ser contemporénea com a atividade economica.

Este Plano Estratégico inclui uma lista de 40 medidas prioritarias de combate a fraude e evaséo fiscais e
a economia paralela que serdo concretizadas ja em 2015, e que serdo determinantes para atingir os
objetivos de receita fiscal para este ano.

A reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) que foi aprovada no final de
2013 e entrou em vigor em 2014, num quadro de amplo consenso social e politico, reforgou
significativamente a competitividade do IRC portugués no panorama europeu conducente ac aumento da
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competitividade da economia portuguesa e a promocéo do crescimento sustentado, do investimento e do
emprego.

O IRC é consensualmente considerado como o imposto que tem um impacto mais significativo nas
decisbes de investimento dos agentes econdmicos, nas empresas portuguesas e, portanto, ha economia.
Desta forma, nenhum outro imposto teréa um efeito tdo duradouro no crescimento econémico como o IRC.

Esta reforma estrutural assentou em trés pilares: (i) reforgo da competitividade, (i} estimulo ao
investimento e (iii) simplificacéo.

Em matéria reforgo da competitividade, cumprindo-se reforma, a taxa de IRC foi reduzida de 25% para
23% em 2014 e de 23% para 21% em 2015. O objetivo do Governo & reduzir de forma gradual a taxa de
IRC, de modo a criar condigcbes para fixa-la num intervalo entre 17% e 19% no médio prazo,
posicionando a taxa de IRC em Portugal no lote das taxas mais competitivas na Unido Europeia.

A reducdo da carga fiscal beneficia todas as empresas a operar em Portugal, em particular as PME, que
séo as principais responsaveis pela criagéo de emprego, pela inovagéo e pelo aumento das exportagbes.
No @mbito da reforma do IRC foi também criada uma taxa, aplicavel apenas a PME, de 17% para os
primeiros 15.000 euros de lucro tributavel. Ja as grandes empresas, com lucros supetiores a 35 milhdes
de euros, viram a derrama estadual aumentar em 2 p.p., continuando a contribuir para o esforco de
consolidacéo orgamental.

No que diz respeito ao estimulo ao investimento, foi aprovado um regime de incentivos fiscais para os
lucros retidos e reinvestidos por Pequenas e Médias Empresas (PME), de forma a promover a
capitalizacdo das PME e aumentar o nivel de investimento produtivo na economia portuguesa. Este
regime permite as PME deduzir na sua tributacdo 10% dos lucros retidos e reinvestidos em atividades
produtivas.

Adicionalmente, foi também aprovado um conjunto de medidas fiscais para a internacionalizagéo das
empresas portuguesas e para fomento do investimento e da inovagéo. Neste @mbito, foi criado um novo
regime de elimina¢io da dupla tributacdo econdmica (paricipation exemption), bem como um novo
regime fiscal para ativos intangiveis, nomeadamente para rendimentos de patentes e outros direitos de
propriedade industrial.

Finalmente, em matéria de simplificagdo foram eliminadas ou reduzidas cerca de um tergco das
obrigagbes declarativas das empresas, melhorando as regras de cumprimento das obrigagtes fiscais e
reduzindo os respetivos custos de contexto, sem colocar em causa os mecanismos necessarios para
combater eficazmente a fraude fiscal e a economia paralela. No que se refere, em particular, as
pequenas empresas, foi criado um regime simplificado de tributacéo. Este regime simplificado, aplicavel a
empresas com volume de negocios até 200 mil euros, é opcional {s0 aderem as empresas que assim o
entenderem).

Para além da reducdo das obrigacbes declarativas, a criacdo do regime simplificado de tributagéo
permite, também, uma redugdo da carga fiscal sobre as pequenas empresas, pela dispensa de
pagamento especial por conta e das tributacdes auténomas relacionadas com a atividade.

0O novo Codigo Fiscal do Investimento foi aprovado apods a entrada em vigor da reforma do IRC,
assumindo-se a promogéo do investimento como vetor estratégico prioritario e dos resultados alcangados
com o supercrédito fiscal no aumento do investimento produtivo no segundo semestre de 2013. O CFI
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aprovado em 2014 prossegue a estratégia focada no investimento produtivo e reforgou significativo dos
diversos regimes de incentivos fiscais ao investimento produtivo. Em concreto, o novo CF| teve dois
pilares fundamentais:

¢ Adaptacéo do codigo fiscal do investimento ao novo quadro legislativo europeu aplicavel aos
auxilios estatais para o periodo 2014-2020; e,

+« Refor¢o dos diversos regimes de beneficios fiscais ao investimento, com especial relevo para
os investimentos que proporcionem a criagdo ou manuten¢éo de postos de trabalho e os
investimentos que se localizem em regides nacionais do interior menos favorecidas.

O novo CFI veio reforcar significativamente os diversos regimes de incentivos fiscais ao investimento
produtivo e gerador de emprego como o principal alicerce da recuperagéo economica:

+« Em geral, as empresas que realizem investimentos produtivos passam a ter um crédito fiscal
em [RC até 25% do valor do investimento

e Em particular, os investimentos que se localizem em regies do interior menos favorecidas
passam a ter uma majoracdo especial até 10% e os investimentos que proporcionem a
manutengéo ou a criagdo de novos postos de trabalho passam a ter uma majoragéo especial
ate 8%.

+ No caso especifico das start-ups, e como forma de incentivar o empreendedorismo, a inovagéo
e a criagdo de novas empresas, o investimento realizado por estas empresas nos primeiros
trés anos pode ser deduzido até a totalidade do IRC a pagar; Quando estas empresas néo
apresentarem lucros nos primeiros trés anos, o valor do investimento podera ser deduzido ao
IRC a pagar nos 10 anos seguintes.

O Governo avangou com a reforma do IRS, que entrou em vigor em 2015, com o objetivo de promover a
simplificacdo do imposto, a mobilidade social e a protecdo das familias, nomeadamente as familias com
filhos, tendo em consideracéo a importdncia da natalidade.

A reforma do IRS marca a diferenga com o passado e representa uma mudanca para o futuro. De facto, é
a primeira reforma do IRS expressamente orientada para a prote¢édo das familias e, nessa medida, é uma
reforma crucial para o futuro de Portugal.

No @mbito das medidas de protecdo das familias e apoio a natalidade foi criado, pela primeira vez, o
quociente familiar no IRS, o que representa uma mudanga estrutural da maicr relevancia para as familias
com filhos, em particular:

+ Ajusta a tributacéo efetiva a capacidade contributiva das familias com filhos;

¢ Introduz um alivio fiscal para as familias com dependentes e ascendentes a cargo, que
representa um universo de cerca de 1 milhado de familias;

+« Estabelece um ponderador de 0,3 por filho ou ascendente, fixando-se o beneficio total para as
familias da aplicagéo deste quociente de 2.000 eurcs, com limites crescentes em funcgéo da
dimenséo do agregado familiar;

e A ponderacédo por flho devera crescer para 0,4 em 2016 e para 0,5 em 2017, e o limite
maximo do beneficio para 2.250 euros em 2016 e 2.500 euros em 2017.
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Foram também introduzidas melhorias significativas noutros dominios da fiscalidade familiar como sejam:

+ A criacéo, pela primeira vez, de um novo regime de dedugdes que abrange todas as despesas
familiares;

+ O reforco para 15% da percentagem de dedugéo por despesas de salde;
¢+ A melhoria dos limites maximos das principais dedugbes a coleta;

¢ O reforco das dedugdes fixas dos filhos e ascendentes, que acrescem aos beneficios do
quociente familiar;

+« A eliminagdo da discriminagdo fiscal do casamento, ao permitir a opgéo pela tributagéo
separada do casal.

O novo regime de dedugbes baseia-se no sistema e-fatura o que garante um regime simples e sem
burocracia: as despesas efetivas de cada familia séo registadas simultaneamente, permitindo que o pré-
preenchimento da declaragéo de IRS por parte da AT.

A reforma estabeleceu também é o aumento do minimo de existéncia em sede de IRS, ou seja, o
montante até ac qual uma familia ndo paga IRS. Esse montante aumenta dos anteriores 8.148 euros
para os 8.500 euros de rendimento anual, permitindo que mais 120 mil familias de baixos rendimentos
deixem de pagar IRS. Para as familias com dificuldades para solver os seus compromissos com os
bancos, prevé excluséo de tributacéo das mais-valias geradas com a venda de casa para amortizar os
empréstimos bancarios.

No &mbito da simplificagédo, reducdo de burocracia de imposto e custos de incumprimento, sinaliza-se
que mais de 2 milhdes de familias vao ser dispensadas de entregar declaragbes de IRS, o que reduz os
custos de contexto de uma parte significativa das familias portuguesas. Adicionalmente foram criadas as
condicbes necessarias para a introdugéo de uma declaragéo simplificada de IRS (para um universo
potencial de 1,7 milhdes de familias em Portugal) e foram eliminadas cerca de 30 obrigactes
declarativas.

Por fim, para refor¢o da mobilidade social e geografica foi criado um conjunto de medidas, das quais se
destacam:

¢ Criacdo de um regime muito favoravel que permitir que agueles que iniciarem uma atividade
econdmica por conta propria beneficiem de uma reducéo de 50% no IRS no 1.2 ano e de 256%
no 2.° ano de atividade (como forma de promover o empreendedorismo individual e apoiar o
inicio da atividade empresarial);

+ Criacdo de um regime de apoio a mobilidade geografica dos trabalhadores no interior do pais,
excluindo de tributagdo a parte da remuneragéo auferida pela deslocacdo (como forma de
promover a mobilidade geografica e a aceitagéo de empregos, nomeadamente no interior do

pais);

¢+ Criagdo de um regime especial de tributacdo para expatriados (como forma de apoiar a
internacionalizagéo das empresas portuguesas);

+ Reforco do mercado do arrendamento, através da consagragdo do arrendamento como
atividade economica (como forma de promover a mobilidade geografica dos cidadéos);

+ Alargamento dos incentivos fiscais seguros capitalizacdo a outras formas de poupanga (como
refor¢o dos estimulos fiscais a4 poupanca).
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A concretizacdo e a entrada em vigor em 2015 da Reforma da Fiscalidade Verde atendeu ao relevante
acervo de estudos sobre a fiscalidade ambiental e energética, criando um novo enquadramento fiscal e
parafiscal através de mecanismos que permitem a internalizagéo das externalidades ambientais.

A Reforma da Fiscalidade Verde contribui assim para a eco-inovagéo e para a eficiéncia na utilizacio de
recursos, a reducéo da dependéncia energética do exterior e a indugdo de padrées de produgéo e de
consumo mais sustentaveis, bem como para o fomento do empreendedorismo e a criagdo de emprego,
da concretizacéo eficiente de metas e objetivos internacionais e da diversificacdo das fontes de receita,
num contexto de neutralidade do sistema fiscal e de competitividade econdmica. A reforma sera
desenhada no sentido de constituir uma reforma amiga do ambiente, mas também amiga das empresas e
das familias, contribuindo para o desenvolvimento econdmico sustentavel.

A Reforma da Fiscalidade Verde introduziu as alteragbes legislativas necessarias a prossecugéo dos
seguintes objetivos:

+ Redefinicdo das bases legais fundamentais do sistema de tributagéo ambiental e energética,
incluindo, designadamente, a simplificacdo dessa tributagdo e a revisdo dos respetivos
elementos essenciais, de forma a promover a competitividade econdmica, a sustentabilidade
ambiental e a eficiente utilizacdo dos recursos, no @mbito de um modelo de crescimento
sustentavel mais eficaz; e

+ Reviséo de outras questdes conexas no ambito do direito do ambiente, nomeadamente de
cariz regulatorio.
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Quadros Estatisticos

Quadro 1a Perspectivas Macroecondmicas

2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Cadign SEC
nivel taxa de taa de taxa de taxa de taxa de taga de
(10° euros) varacdo aria 40 variacEn yariagdn v ariar A0 aria;En
1.PID {realy’ B1%y 170924,2 04 15 2,0 24 24 24
2.PIB (nominal) B17g 1730533 22 29 35 38 38 38
Componentes do PIB emtermos reals
3.C privado F3 1133835 71 14 14 2.1 21 21
4, Consuma pliblico F.3 322114 0,3 -0,7 0,1 0,1 0z 0,z
5. Fonmacao bruta de capital fixo F .51 FREER] 75 s 11 10 EX] 50
6. Variagao de existeéncias e aquisicao
liquida de objectos de valor (% do PIB) P2+ A 4036 0.3 01 0.3 0.4 o3 0.2
7. Exportacoes de bens e servicos [ A93231 34 48 ik} a7 57 58
B.Iﬂunacﬁesde bhens e servicos F.7 97324 A4 4 B A3 A4 54 57
C ontribuicies para o crescimento do PIB emternmos reais
9. Procurainterna - 21 16 14 22 22 22
10 Varlagao de existencias @ aquisigan | ) gy - 04 -0.2 0.0 01 00 0.0
liguidade objectos de valor
11. Procura externa liquida B.11 - 11 01 0,1 0,2 02 0,2
10 PIB em termos reais é calcUado 2 prepos do ana anteriar.
Quadro 1b. Evolucao dos Precos
2014 201 2015 2016 20177 2018 2019
Cédign SEC
taxa de taade taxa de taxa de taxade tana de
variagio variag S0 variacio vatiagio variag fo variagio
1. Deflator do PIB 12 13 1.4 1.4 1,4 1,4
2. Deflator do Consurmo Privado 07 -0,2 1,3 1,4 14 1.4
3.HPC -02 -0,2 1,3 1.4 14 1.4
4. Deflator do Consumo Puablico o1 01 1.2 1.1 1,2 1.1
5. Deflator do Imvestimerto 0,4 13 1,6 1,6 17 1,8
4.De_ﬂa10r tas Exportacies (hens e 03 08 13 14 1.4 14
SErvigos)
4. De_ﬂawr das inmportagies {(bens e 22 34 11 10 141 iy
Servigos)
Quadro 1c. Evolugdo do Mercado de Trabaho
2014 214 2015 2016 2017 2018 2019
Cadigo 5EC nivel taxa de taxade taa de taxa de taxade taxa de
yariacdo ariag do vatiacdo vatiacdo variag &o variacin
1. Ermpirago total (milhares de 45121 14 06 0.8 0. 09 10
individuos)
2. Taxa de desemprego (%) - 1349 13,2 12,7 121 11,8 "M
. 3
3. Prnd‘utmdzﬂe por trabalhador {10 28,5 05 11 12 14 14 14
euns)
4R ¢do dosempregadas (106 o 763625 04 12 19 24 24 26
BUrDS)
5.R A0 por 20,3 -1.4 06 1.0 1,3 1,8 1,6
PIB real.
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Quadro 1d. Fi i daE
5 —
% doPIB “6digo 2014 2015 016 2017 2018 2019
SEC
1.C Y idade liquida de
i ' B9 1 21 20 22 24 27
financiamento face ao exterior ? ' ' ' ' '
da gual:
- Saldo da balanga de bens e servicos 05 156 1.7 20 23 25
- Salgo da balanga dNe rendimentos an Aap 43 12 13 42
primarios e transferncias
- Saldo da balanga de capital 14 1B 15 15 14 13
2. Capacidade/necessidade liguida de
financiarento do sector privado B2 B4 48 a7 34 an 25
3. Capacidade/necessidade liguida de
financiamento das administragées plblicas B2 i 27 18 -1 0B 2
Discrepéncia estatistica op op oo oo op op
Quadro 2. Perspectivas orcamentals das administracies piiblicas
Cddign SEC 201 M4 2015 2016 2017 2018 2019
nivel (10° eurosy| % do PIB % doFIB % do PIB % do FIB % doFIB % do PIB
[C apacidad e de financ {EDP B.9) por sub-sedor
1. Administracies publicas 5.13 -7716,9 -4.5 =27 -1.8 -1,1 -0,6 0z
2. drrinistragéo central 51311 - - - - - - -
3. Mdrinistragéo estadual 51312 - - - - - - R
4. Mdrrinistracéo local 5133 - - - - - - -
4. Fundos de seguranca social 5.1314 - - - - - - -
Adrinistraciie s publicas (S13)
6. Receita total TR 77011,8 445 45,2 44,8 443 43,9 434
7. Despesa total TE B4TIEE 490 47,9 46,5 455 44,4 433
8. Canacidadeinecessidade de PDE B.5 77169 45 a7 18 1 0.6 02
financiamento
9. Despesas comjuros PDE D41 8590,3 5.0 50 43 4,1 38 35
10. Sado primario ! 863 4 05 22 26 3,0 32 37
1. I'tl'lel!il]mterrml:lrél‘im2 -1952,0 -1.1 01 0,1 0,0 oo 0,0
D ecomposicao da receita
12, Iy totais (12=125+120+12¢) 435386 252 25,8 258 255 25,3 25,2
12a. Impostos indire ctos 0.2 246168 14,2 14,9 1581 152 15,3 15,4
12, Impostos directos D5 18921,6 10,9 10,9 10,8 10,3 10,0 9.8
12c. Impostos de capital * nRe)] 0z oo 0o 0o 0o 0,0 0,0
13. Contribuicies sociais .61 209127 11,9 11,8 11,8 11,8 11,3 "1
14. Rendimentos de propriedade 0.4 17012 1.0 08 0 f 0 f 06 0.6
15, Outros * (1521 6-¢12+13+ 143} 112604 65 5,8 5.8 BT 67 6.5
16=6. Receita total TR 770119 445 45,2 448 443 428 42,4
. i E
p.m: Carga Fiscal * (D.2:D.5+D.61+D.911 B4051,3 370 376 373 370 3,6 3.3
D.995)
D ecomposicio da despesa
f7Remuneragies dos Enpregados + - |5 6754 177 17,2 170 16,3 158 15,2
C onsumo intermedio
18. Prestaciies Socials (18=18a+18h) 340922 197 19,4 19,1 1849 186 18,3
do qalk idio de ego © 2238,0 1,3 11 1.1 1.0 049 0,8
19.=9. Despesas comjuros FDE D.41 8580,3 5,0 50 43 41 38 348
20, Subsidios 03 1164,3 07 0% 0,5 0,5 05 0,5
21. Formacao brutade capital fixo F &1 3456,6 70 23 2.2 2.2 73 2.2
22 Transferéncias de capital D8 1271,1 0.7 05 0.5 0.5 0,8 0,5
r
23 Outros * (23=24- 5458,3 32 27 27 27 27 27
(1741 5+1 9+ 20+ 21 +22)
24=7. Despesatotal TE 047288 49,0 47,9 46,5 45,5 44,4 43,3
p.me: Consuma Public o (naminal) F.3 322549 186 18,0 17,6 172 16,8 16,4

10 saldo primario & calculado camo (8.9, Ttern 8 mais (0.4, tem 8. 2 Um sinal postiva signfica uma medida terpardnia gue reduz o géfice. 205 impostas de
tapital refererm-se, nomeadamente, a impostos gue incidem, deforma ndo regular, sobre os valores patrimoniais detidos ou transferidos entre unidades institucionais. 4
PA1+P.12+P.131+D.39+0.7+D.9 (outros gue ndo D.913. 5 Incluindo o5 cobrados pela UE e incluindo um ajustamento paraimpostos e ¢ontribuicdes sociais
incobrdveis (0,995, e apropriado. B Incluindo beneficios gue ndo em espécie (D.621 & D.B24) e em espécie (D.631) relacionados com subsidio de desermprego. 7
D.29+D4 {outros que D.41) + D.5+D.T+P A2+P 53+ 24D 8.
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Quadro 2b. Projecgies com politicas inv ariantes (%)

2014 24 2015 2016 2017 2018 2019

nivel (10° eurog)| % do PIB %doFB % do PIB % do FIB % doFIB % do PIB

1. Receita total compoliticas
invariantes
Medidas discricionarias do lado da
receits
2. Despesa total com politicas
invariantes
Medidas discricionarias do lado da
despesa
*) 201 4 valores da conta das AP (IME). A partir de 2015, admite-se cendrio de poltic as imvariantes.

TT011.9 445 45,2 45,0 447 44,5 442

8458342 44,0 474 46,49 458 44,8 437

Quadro 2c. Valores a excluir do bencwnark dasd

014 2014 25 2016 2017 2018 2019

nivel (10° eurog)| % do FIB %doFIB % do PIB % do FIB % doFIB % do PIB

1. Despesas de programas da U.E.

cobertas por receitade fundos da U.E. 1568 1o 13 11 11 1.1 1.1
2. Variagoes ciclicas na despesacomo

o | 269 02 01 00 00 0o -01
subsidio de desenprego
3. Efeitos das medidas discricionarias

3 -395 -0,2 03 -0 -0,2 -0,3 -01

do lado das receitas
4. Despesas completamente cobertas 0 0o 00 00 00 00 00

por aumentos obrigatérios da receita '
1 Corm base no calculo da MNAYWRLL
2 pumento das receitas imposto pela lei ndo deve ser incluida no efeito das medidas discriciondrias de receita 0s dados relstados naslinhas 3 e 4 devern ser
mutuamente exclusvos.

Quadro 3. Despesas das administragdes piblicas por fungio

% do PIB COFOG 2013 2018
Code

1. Servigos gerais da administrag o " 91 B

publica '

2. Defesa nacional 2 1.1 -

3. Sequranca e ordem pubica 3 22 -

4. Functies Econdmicas 4 34 -

5. Proteccio do ambierte 5} 04 -

. Hahitagio e serdcos colectvos [3 07 -

7. Saude 7 67 -

8. Seni;0s culturais, recrestivos e 5 10 _

religing0s !

9. Educacao 9 68 -

10.SeguUranca e accao social 10 19,1 -

11, Despesa Total (= tern 7=26 no Quadmo TE A0 6 _

2 '
Quadro 4. Evolugéo dadivida das administragies piblicas
% doFIB 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Divida Bruta 1302 1242 12158 1166 1121 107 B
2. Variacéo do racio da divida bruta 05 -60 27 -449 -45 -4 5

Decomposicdo davariagdo do racio da dividabruta
3. Saldo primario (simétrico) 05 22 2B -30 -32 37
4. Despesas COm juros ap 50 43 4.1 bl 35
3. Ajustamentos défice-divida -2 A0 03 1A -08 02
p-m.: Taxa de juro implicita na divida 39 359 3E 35 34 33
Qutras varidveis relevantes

B. Activos financeiros liguidos 12,0 94 80 78 I V2
7. Divida financeira iquida (7=1-5) 1181 1148 1135 os9 1045 1004
8. D.ivida amorizada (titulos elxistentes)a ag 100 54 79 55 53
partir do final do ano anterior
9. Percentagern da divida erm n&o euro z 32 op an on op op
10. Maturidade média ° 52 =R 58 87 G4 52

" Divida néio consolidada do Estado. % do PIB
2 Percentagem de divida denominada em moeda estrangeira no total da divida apds operagdes financeiras de cobertura de risco cambial.
3 Divida nominal depois de operacies financeiras de cobertura de risco, excluindo ttulos emitidos a favor do FRDP
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Quadro 5. Evolugéo dos saldos ajustados do ciclo

% do PIB Codigo SEC 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. PIB (tv.r.) (%) 09 1A 20 24 24 24
2.Saldo das administracies piblicas BS -4 5 27 -1.8 -1 -05 02
3. Despesas com juros D41 50 50 43 4.1 38 35
4. Medidas temporarias ' -1 01 1N oo op op
5. Crescimento do PIB poten cial (%) -03 02 08 1,1 13 14
6. Hiato do produto A1 -38 2B -14 03 0F
7. Componente orgamental ciclica 25 18 13 -07 -0z 03
5. Saldo ajustado do ciclo (2-7) -19 -08 04 -04 -04 02
9. Saldo priméario ajustado do ciclo (3+3) a1 42 3g a7 34 34
10. Saldo Estrutural (5-4) a7 08 05 05 04 02

10 sinal positivo significa medidas com impacto na reducio do défice.

Quadro 6. Diferencas face a actualiz agdo de Abril de 2014

Cadigo SEC 2014 2015 2016 2007 2018 2019
PIB (t.c.r.) (%)
Actualizagdo anterior 12 15 1.7 18 18
Actualizacdo actual 0g9 15 20 24 24 24
Diferenca 03 o1 03 06 0k
Saldo das administragies piblicas (% Eo
do PIB)
Actualizagdo anterior -40 25 -16 -07 -01
Actualizacio actual -4 5 27 18 -1 -0f o2
Diferenca 05 02 02 -04 05
Divida Bruta das Administragtes
Pithlicas (% do PIB)
Actualizagao anterior 1302 12687 1256 1207 ME7
Actualizagio actual 1302 1242 1218 1166 1121 1076
Diferenga ap 45 4.1 -4 -4f
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Quadro 7. Sustentabilidade das Finangas Piblicas no Longo-Prazo

ProcrAma DE EsTABLIDADE 2015- 2019 (]

% do PIB 2010 2013 2020 2030 2040 2050 2060
Despes a total - -
Despesa relacionada com o
envelhecimento da populagéo %5 26,1 2B5 273 277 o)
Despesa poblica com pensdes 138 146 150 148 144 13.1
Pensdes da Seguranga Social 84 94 105 Mg 1258 12,2
Fensdes de velice e reforma 65 75 a7 9g 108 106
antecipada ! ! ! !
Outras pensdes (invaldez e
sobrevivéncia) 2D 18 18 18 17 17
Pengdes da Caixa Geral de
Apnsentacie s 54 52 45 32 19 0a
Despesa em sadde 7] G4 71 78 83 85
Despesa com cuidados continuados 0s 05 0k 07 og ng
Despesa em educagio 52 47 40 a0 43 42
Cutras despesas relacionadas com o
envelhecimento® 15 1 07 Db DB np
da qual receita de contribuigdes sociais o5 95 9k 9B 95 9k
Activos dofundo de reserva da seguranca } }
social
dos guais: activos consolidados do fundo ; ;
(excluindo tiulos da divida plblica)
Reforma dos sistemas de pens des
Contribuigdes sociais desviadas para
esquema privado obrigatdria ) )
Despesas com pensdes pagas pelo
sistema privado obrigatdrio ) )
Hipé 1
Produtividade dotrabalho (taxa de
crascimento) 04 i 17 13 1A 15
FIB (taxa de crescimenta real) 07 17 1.2 og o7 ng
Taxa de participac 0 masculina (20-64
anos) 823 418 a7 818 a2.1 814
Taxa de participag do feminina (20-64 anos) 748 773 793 797 &0.1 795
Taxa de participag do total (20-64 anos) 783 795 B0A 807 81,1 805
Taxa de desernprego (15-64 anos) 170 126 54 75 ra=) Th
Récio da populagéo com mais de B4 anos
sobre a populagdo dos 15-64 anos. 198 2.4 5B 3B 3B 35

"Diz respeito 3 reforma de sisternas de pensdes que introduzem sisternas de multi-pilares e gue incluerm um pilar inteiram ente capitalizavel.

z Contribuigdes sociais ou outra receita recebida pelo pilar capitalizavel obrigatdrio para cobrir resposabilidades por pensdes adquiridas em conjunto com

0 sisterna de reformas.

¥ Despesa com pensdes ou outros beneficios pagos pelo pilar capitalizavel obrigatdrio para cobrir resposabiidades por pensties adguiridas em conjunto

com o sistena de reformas.

4 Hipdteses subjacentes ao Ageing Report 2015 (E)Despesas cormn subsidio de desemprego. & Despesas estritarmente relacionadas com o

envehecimento

Quadro 7b. Garantias contingentes

% of PIB 2014 2015
Garantias publicas " 126 133
das guais: relativas ao setor financeiro 36 2.0

M Stock de divida garantida
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Quadre 8. Hipéteses subjacentes

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Taxade jure de curte praze (média 02 0.0 0.1 05 08 08
anhual)
Taxade juro de longo prazo (média 39 26 25 25 25 25
anhual)
Taxa de ¢cambio USDJ€ (média anual) 13 1.2 12 1.2 1.2 1.2
Tax? d? can'!bllo efectiva nominal 06 0.0 0.0 00 0.0 0.0
(variagio média anual)
Crescimento do PIB da UE 14 18 20 20 20 20
Crescimento da procura externa 33 448 5,2 5.2 8,2 0,2
Prego do petrélec, (Brent, USDibarril) 995 58,7 EB.2 720 745 76,0
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ANEXO 2. Parecer do Conselho das Finangas Pulblicas
sobre as Previsbes macroecondémicas subjacentes
ao Programa de Estabilidade 2015-2019
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Previsoes macroecondmicas subjacentes
ao Programa de Estabilidade 2015-2019

Parecer do Conselho das Financas Pdblicas

21 de abril de 2015
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)

Conselho das Finangas Publicas
Portuguese Public Finance Council

O Conselho das Finangas Pdblicas & um orgdo independente, criado pelo artigo 3.2
da Lei n.°22/2011, de 20 de maio, que procedeu & 5.7 alteragdo da Lei de
Enquadramento Orgamental {Lei n.® 91/2001, de 20 de agosto, republicada pela Lei
n.% 37/2013, de 14 de junho).

Aliniciativa para a sua criagdo seguiu-se 4 publicagdo do Relatorio final do Grupo de
Missdo para o Conselho Europeu sobre a govemagio econdmica da Eurcpa e
concretizou-se emn outubro de 2010, através de um protocolo entre o Governo, entio
apoiadc pelo Partide Socialista, e ¢ Partido Social Democrata. A versdo final dos
Estatutos do CFP foi aprovada pela Lei n.® 54/2011, de 19 de outubro.

O CFP iniciou a sua atividade em fevereiro de 2012, com a missdo de proceder a uma
avaliagdo independente sobre a congisténcia, cumprimento e sustentabilidade da
politica orgamental, promovendo a sua transparéncia, de modo a contribuir para a
qualidade da democracia e das decisdes de politica econdmica e para o reforgo da
credibiliclade financeira do Estado.

Este Parecer foi elaborade com base na informagao disponivel até ao dia 17 de abril de 2015,
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)

Conselho das Finangas Publicas
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L Introducéo

Este Parecer respeita as previsdes macroeconémicas subjacentes a proposta de Programa de
Estabilidade 2015-2019 {PE/2015), sendo elaborado nos termos conjugados do n® 1 do Artigo
12°-1da Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n.® 41/2014, de 10 de julho), da alinea a) do Artigo
6.? dos Estatutos do Conselho das Finangas Flblicas, aprovados pela Lei n.® 5472011, de 19 de
outubro, do n.? 4 do Artigo 4.° e da alinea f} do n.? 3 do Artigo 6.° do Regulamento {UE} n.°
47372013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013. A elaboracao deste
Parecer enquadra-se no “Protocolo entre o Ministério das Financas e o Conselho das Finangas
Publicas sobre a elaboracdo de parecer refativo ds previsdes macroeconomicas subjacentes Go
Programa de Estabilidade e ¢ Proposta de Orcamento do Estado”, celebrado a 6 de fevereiro de
2015."

. Calendario, metodologia e processo de analise

De acordo com o estabelecido no referido Protocolo, o Governo comunicou formalmente ao CFP
no dia 4 de marco que o Programa de Estabilidade deveria ser publicado no dia 30 de abril {dia
“D" para efeitos do calendario incluido na seccdo 5 do Protacolo).

No dia 8 de abril o CFP tomou conhecimento de que o Programa de Estabilidade seria discutido
na Assembleia da Replblica a 22 de abril. Apesar de se tratar de uma alteracdo ao calendario
estabelecido nos termos do Protocolo supra referido, o conselho superior do CFP entendeu que
deveria proceder a elaboragao do seu Parecer sobre a Proposta publicada a 17 de abril. Este Parecer
é elaborado sem embargo da eventualidade de o CFP ter de se pronunciar novamente sobre uma
versao final do PE/2015, caso o cenario macroecondmico ai constante venha a ser diferente

daquele que é agora apreciado.

O CFP recebeu uma primeira versdo de trabalho das previsdes macroecondmicas sem medidas de
politica a 8 de abril, que foi posteriormente revista e atualizada no dia 14 do mesmo més.
Finalmente, a versdo sobre a qual este Parecer se baseia foi recebida a 17 de abril. O Parecer incide
sobre os valores af considerados para as hipdteses externas e técnicas, para as previsdes pontuais
e para as analises de sensibilidade incluidas no Programa. Cs Quadros 1 e 2 apresentam os

principais indicadores.
A metadologia e o processo de analise utilizados estao descritos no Protocolo acima referido.
Fara proceder a andlise destas previsdes o CFP utilizou as sequintes fantes de informacao:

a) Anélise das previsdes pelos técnicos do CFP;

b) Comparacdo com as previsdes realizadas por instituicdes de referéncia: Comissdo Europeia
{CE), Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico {OCDE), Fundo
Monetério Internacional (FMI) e Banco de Portugal {BdP);

¢) Comparagédo com previsdes recentes realizadas por outras entidades, oficiais e ndo oficiais;

' Disponivel para consulta na pagina do CFP.
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d) Indicadores coincidentes e avangados e a informacéo estatistica mais recente disponivel,
produzida pelas autoridades estatisticas nacionais {Instituto Nacional de Estatistica {INE} e
BdP);

€} Esclarecimentos técnicos prestados pelo Ministério das Financas {MF} relativamente ao
modelo de previsao utilizado e as previsdes elaboradas.

Deve destacar-se que, de acordo com a informagéo fornecida, as previsdes do MF incorporam os
efeitos da revis@o das séries estatisticas das Contas Nacionais publicadas pelo INE a 26 de Mar¢o
de 2015, as quais induziram alteragdes com significado nos pardmetros estimados dos modelos de
previsao. Isto significa que relativamente a previsdes e projecdes elaboradas com base nas séries

estatisticas anteriores poderdo existir diferencas com significado.

lll. Cenéario macroeconémico subjacente ao PE/2015

As previsdes macroeconbmicas subjacentes a Proposta de PE/2015 resultam numa trajetdria para
a economia nacional que antecipa uma aceleracdo moderada do crescimento do Produto Interno
Bruto {PIB) em volume até 2017 {1,6% em 2015, 2,0% em 2016 e 2,4% em 2017}, estabilizando até
2019 numa taxa anual de 24%. A previsao efetuada para o deflator do PIB implica um crescimento
nominal do produto que acelera de 2,9% em 2015 para 3,8% em 2017, valor que se mantém estével
até ao final do periodo de previsdo. O comportamento antecipado para a economia nacional
resulta de contributos positivos quer da procura interna, quer da procura extema.

A previsado de evolugdo nominal do PIB é a relevante para o célculo dos indicadores orcamentais
expressas em racios do PIB, bem como para a previsdo da receita fiscal. A evolugdo nominal resulta
da variacdo em volume e da evolucdo dos pregos implicitos. Na previsdo para 2015, o crescimento
dos pregos representa pouco menos de metade da variagdo de 2,9% do PIB nominal, com uma
forte divergéncia com a taxa de inflacdo medida pelo indice Harmonizado de Pregos no
Consumidor {IHPC). Para os anos subsequentes a previsdo do comportamento dos precos leva a
uma rapida canvergéncia para niveis mais proximos de 2% que constitui o valor de referéncia para
a operacionalizacao do principio da estabilidade de pregos prosseguido pela politica monetaria do
Banco Central Europeu {BCE).

Quadro 1 - Hipéteses técnicas e externas utilizadas nas previsées do MF

45 5,2 5,2 5,2 5,2

Crescimento da procura externa relevante (%) * MF 3,3

Preco do petroleo Brant (USS/bbl) NYMEX 99,5 59,7 68,2 72,0 74,5 76,0
Taxa de juro de curto prazo {média anual, %) ** CE 0,2 0,0 01 0,5 08 08
Taxa de cdmbio do EUR/USD {média anual) CE 1,33 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17

Fonte: Ministério das Finangas. Notas: * Caloulado com base em previsSes do BCE até 2016; ** Euribor a 3 meses; CE -
Comissdo Europeia, Economic Forecast, fevereiro 2015 {dados entre 2015 e 2016); NYMEX - New York Mercantile Exchange
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Quadre 2 — Previsées macroecondmicas de MF para a econcmia portuguesa
INE PE/2015
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
PIB real e componentes (variacfo, %)

PIB 0,9 1,6 2,0 2,4 2,4 2,4
Consumo privado 21 1,9 1,9 2,1 2,1 2,1
Consumo publico -0,3 0,7 0,1 0,1 0,2 0,2
Formagio Bruta de Capital Fixo {(FBCF) 2,5 3,8 4,4 4,9 4,9 E.D
Exportagdes 34 4,8 5.5 5.7 5.7 5.8
Importagbes 6,4 4,6 5.3 c4 5.4 5.7
Contributos para o crescimento real do PIB (p.p.)
Procurainterna 2,1 1,6 1,9 2,2 2,2 2,2
Exportacfies liquidas 1,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Pregos (variagio, %)
Deflator do PIB 1,2 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4
IHPC f IPC -0,2 0,2 1,3 1,4 1,4 1,4
Mercado de trabalho (variacio, %)
Taxa de desemprego (% pop. ativa) 13,9 13,2 12,7 12,1 11,6 1,1
Emprego 1.4 0,6 0,8 0,9 0,9 1.0
Produtividade aparente do trabalho -0,5 1.1 1,2 1.4 14 1,4
Setor extemo (% PIB}
Capacidade liquida de financiamento 1,9 2,1 2,0 2,2 2,4 2,7
Balanga comrente 0,5 0,5 0,4 0,8 1,0 1,4
da qual: Balanga de bens e servigos 0,5 1,5 1,7 2,0 2,3 2,5
Balanca de capital 1,4 1,6 1,5 1,5 1,4 1,3

Fonte: Ministério das Finangas.

No que diz respeito & procura interna, o MF prevé a partir de 2016 um crescimento em volume do
consuma privado a taxas inferiares as do crescimento do FIB. Para a Farmacgéo Bruta de Capital
Fixo {FBCF) prevé-se a aceleracdo do crescimento até 2017. O consuma plblico apresenta um
crescimento real, embora modesto, ao longo do periodo de previsao.

A procura externa resulta de um crescimento robusto e sustentado, a taxas crescentes, das
exportacoes, cuja variagao real anual passa de 3,4% em 2014 para 5,8% em 2019. Este desempenho
das exportacfes apoia-se na hipdtese técnica de crescimento da procura externa relevante a uma
taxa constante de 52% a partir de 2016 que, de acordo com a Proposta de Programa de
Estabilidade, decorre da previsdo de “uma forte aceleracdo para 2015 e 2016", baseada em
projecdes do BCE, tendo o MF assumido que a taxa de crescimento de 2016 se manteria constante
no restante periodo de previsao.

Desta forma, as exportagdes sdo a componente com um maior contributo para o crescimento do
produto, com uma contribuicdo crescente variando entre 1,9 p.p. em 2015 e 2,6 p.p. em 2019.
Trata-se de uma hipGtese-chave para a compreensao e avaliagdo do cendrio macroeconémico, na
medida em que dela implicitamente decorre o estimulo para o crescimento da FBCF {com uma
contribuicdo entre 0,6 p.p. e 0,8 p.p. na inicio e no fim do periodo de previsédo) e, por essa via, para
0 emprego e o consumo privado. Nao obstante o seu crescimento a uma taxa inferior a do PIB,
este Ultimo tem uma contribuicdo significativa para o crescimento da economia {entre 1,3 p.p. e
1,4 p.p.), o que deve ac seu elevado peso na despesa.

Finalmente, o forte contedo importado de todas as componentes da despesa leva ao crescimento
das importaces, mantendo, no entanto, o saldo da balanga de bens e servigos consistentemente
positiva em todo o perfodo de projegdo, aumentando de 0,5% em 2014 para 2,5% do PIB em 2019,

8572/15 ADD 1 MCS/ah 62
DGG 1A EN/PT

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=64491&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8572/15;Nr:8572;Year:15&comp=8572%7C2015%7C

)

Conselho das Finangas Publicas
Portuguese Public Finance Council

sendo de assinalar os valores historicamente elevados das previsdes para a capacidade liquida de
financiamento face ao exterior da economia portuguesa incorporada pelo cenério.

O cendrio macroecondmico incorpora uma previsdo de crescimento anual do emprego (entre 0,6%
em 2015 e 1% em 2019) que tem implicito o aumento da produtividade coerente com as hipbteses
assumidas para o investimento e as exportacdes. Ao mesmo tempo, porém, pressupde a
manutengao de taxas elevadas de desemprego até ao fim do horizonte de previsdo, embora
assegurando a sua redugao sustentada em quase 3 p.p. até 2019 face ao verificado no final de
2014.

IV.  Anélise das previsdes

Erro e incerteza nos exercicios de previsdo

A existéncia de erro e incerteza é inerente a qualquer exercicio de previsdo e aumenta
significativamente com o horizonte temporal para o qual se pretende projetar o comportamento
de uma economia. O cenario macroecondmico do PE/2015 ndo estd imune a esta evidéncia
empirica, largamente conhecida e reconhecida e particularmente relevante numa economia que
atravessa um periodo de transfarmacéo estrutural.

O Parecer do CFP reconhece esta dificuldade, mas quer evidenciar também que os exercicios de
cenarizacdo sdo indispenséveis a condugdo da politica econbmica e da politica orcamental em
particular, na medida em que esta exige um horizonte mais alargado de programacao para balizar
as expectativas dos agentes econdmicos plblicos e privados.

Uma forma de evidenciar a incerteza inerente a publicagdo de previsdes pontuais é a publicagdo
de intervalos de previsdo para as principais variaveis, calculados com base na analise da
performance do modelo, bem como de andlises de sensibilidade a choques externos e internos em
varidveis particularmente relevantes. O cenario macroeconémico apresentado pelo MF inclui
analises de sensibilidade a algumas varidveis relevantes, mas ndo apresenta intervalos de previsao.

Num exercicio baseado nos Programas de Estabilidade e Documentos de Estratégia Crcamental
publicados desde 1999 até ao presente, o CFP apresenta, no Gréfico 1, os intervalos de previsdo
associados as previsdes do MF para algumas das varidveis consideradas chave. As bandas
representadas resultam da comparacdo das previsdes efetuadas ao longo do tempo com as
respetivas realizacbes, tomando as previsbes do MF comao ndo enviesadas e tendo por base o
pressuposto de normalidade dos erros de previsdo. Note-se que a sua largura é ampliada por
incluir o periodo de invulgar volatilidade vivido desde a crise financeira de 2007-2008.
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Grafico 1 - Intervalos de previsido associados as previstes do MF
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Fonte: Caleulos CFP com base nos Programas de Estabilidade e Crescimento e Documentos de Estratégia Orgamental publicados
entre 1998 e 2014.

Os intervalos de previsdo observados no grafico sdo simétricos, o que supde igual probabilidade
de se observarem realizacdes acima ou abaixo da previsao pontual. No entanto, uma avaliacao a
posteriori do desempenho das previsdes do MF evidencia que, no periodo em causa {1999-2014),
essa premissa esteve longe de se verificar.

Considerando as previsdes efetuadas naquele periodo pelo MF para as varidveis representadas naos
graficos constata-se que, no geral, e em particular nos horizontes mais distantes, os valores
realizados ficaram aquém do previsto. Nos casos do PIB e da FBCF houve mesmo harizontes para
0s quais as previsdes se revelaram sempre otimistas (em particular em previsdes acima de 3 anos
de distancia).

Além de refletir choques negativos sobre a economia portuguesa ndo antecipados pelos
previsores, estes resultados podem também ser indicativos de alguma tendé&ncia otimista do
aparelho de previsao do MF, no proprio modelo ou nas hipoteses técnicas assumidas. Em qualquer
dos casos, sai reforgada a mensagem de que, dado o histérico, se aconselha prudéncia nas
previsdes a médio prazo, devido as possiveis consequéncias perversas do otimismo no
planeamento da politica orgamental. No entanto, deve ter-se em conta que os erros de previsao
passados ndo implicam erros de previsdo futuros, tal como os acertos anteriores nao garantem
acertos futuros.
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Contexto internacional

O cenério macroecondmico subjacente ao PE/2015 é apresentado num contexto em que se assiste
a uma melhoria das previsGes sobre a evolucgéo esperada da economia da area do euro {Grafico 2).

Grifico 2 — Evolugio recente das previsées para o crescimento do PIB na drea do euro

2015 w2015
19 19 1,9 2,0
il 18 15 15 - 1,5 L6 i
1,3 . - 1,3 17 LA - L4
11 l’DI - I 11 1,1
novf14 feuf15 setf14 decf14 marf15 ourf14 Janf15 ahrf15 se114 novf14 marf15
CE BCE Fivl OCDE

Fontes: Comisséo Europeia - Europearn Econtomic Forecast BCE - Projegdes macroecondmicas dos especialistas do BCE e Boletins
mensais: FMI - World Economic Outlook: OCDE - Economtic Outlook e Interim Economic Assessimernt.

Todas as entidades que usualmente sdo consideradas como referéncia para comparagdo de
previsdes econdmicas reviram em alta, particularmente significativa nos casos do BCE e da OCDE,
as suas previsdes para 2015 e 2016. E também, de uma forma geral, todas (com excecdo das
previsdes de abril do FMI}) antecipam um periodo de convergéncia real da economia portuguesa
com a area do euro.

Ainda que persistam fartes elementos de risco e incerteza sobre estas previsdes e se continue a
evidenciar uma dificuldade acentuada da Unido Europeia, e da area do euro em particular, em
atingir nfveis robustos de crescimento real e potencial, o ambiente internacional revela elementos
que constituem fatares positivos de crescimento da economia portuguesa, sendo natural que estes

se reflitam nas previsdes.
Conciliagdo com o DEO/2014 e OE/2015

O principal facto que ressalta do confronto entre as previsdes subjacentes a Proposta de Programa
de Estahilidade 2015-2019 e ao DEO 2014-20187 é o papel acrescido das exportagfes como fator
de variacdo do PIB {Gréafico 3). © consumo privado apresenta um crescimento significativo, mas a
um ritmo inferior ao do PIB. Em simultaneo, nota-se uma diferente evolugdo do consumo pablico
que, apds o forte aumento em 2016, cresce muito moderadamente nos anos seguintes. Este
conjunto de variacdes contribuem para a sustentabilidade do crescimento econémico e das
finangas pblicas nacionais, mas estdo dependentes de fatores e sujeitas a choques nao
controldveis internamente, o que, além de aconselhar prudéncia nas previsdes, supde o
acompanhamento constante da envolvente externa.

2 Q0 CFP procedeu 3 anélise do DEO/2014 no seu Relatério n® 3/2014 disponivel para consulta em www.cfp.pt. Os
valores apresentados para o DEQ/2014 correspondem a incorporagdo nas previsdes originais (realizadas de acordo
com o SECY5) da revisdo das Contas Nacionais correspondentes a adocéo do SEC2010 e foram apresentadas no
Relatdric n” 6/2014 sobre a Proposta de QF 2015, disponivel também na pagina de Internet do CFP.

&
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Grafico 3 — Comparacio das previsdes PE/2015 com DEQ 2014 {em SEC2010} e OE/2015

25 Ba 25 25

Censume privade

2,0 2,0 >.§/———-— 00

Consume piblicos

1,5 1,5 05
1,0 1,0 10
— (12015 ——0E/2015
o5 DEO/2014 [SEC2010) a5 ——0E/2015 A5 DE0/2014 [SEC 20100
— L2015 DED/2014 [SEC 2010) e BE 20015
20 80 — PE/2015 0
014 2015 2016 017 2018 2019 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014 2015 2016 2007 2018 2019
e Exportacdes BRS a Imporagdes BES i FBCF
2] EQ £
50 50 50
——
24,0 4,0 4,0
3.0 .0 3,0
20 —— 02015 20 ——DE/2015 20 e ——DE/2015
DED/2014 [SEC2010) DE0/2014 [SEC 2010) DED/2014 [SEC 2010)
10 e PE /2015 10 p— 16 ——FE/2015
0,0 20 0.0
214 2015 2016 217 2018 2019 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014 2015 2016 2017 2018 2019
20 IPC 20 Deflater do PIB 0 Taxa de desemprego
15
15 e 150
Lo e \
1,0 100
as PR — /2015
J DE/201% e DEE/U 2014 [SEC 2010)
00 DED/2014 [SEC2018) OS5 DED/2014 [SEC 2010) 50 /2014 I
' ——PE/2015 ———FE/2015 e BE /2015
-0.5 o0 o8
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014 2015 2016 017 2018 2019

Fonte: MF - Documento de Estratégia Qrgamental 2014-2018, Relatdrio da POE/2015 e Proegrama de Estabilidade 2015-2019.

As alteragdes sdo, em substancia, coerentes com as previstas na envolvente externa. Porém, em
concreto, continua a verificar-se a dificuldade de identificar, no conjunto de medidas que o
PE/2015 e o Plano Nacional de Reformas explicitam, os elementos analiticos e de formulagao de
politicas que possam de forma consistente suportar as previsdes pontuais efetuadas, em particular
para o periodo de 2017 a 2019 e relativamente ao comportamento das exportacbes e do
investimento.

Comparacdo com as previsoes das organizacoes internacionais

No que se refere a comparagéo com outras previsdes oficiais disponiveis, o cenério para 2015 da
Praposta de Programa de Estabilidade para 2015-2019 estd genericamente em linha com as
previsdes mais recentes {Quadra 3). Ja as previsdes para 2016, ainda que dentro de um intervalo
de variagdo admissivel, situam-se ligeiramente acima das previsées conhecidas.

A partir de 2017 existe um ndmero muito limitado de proje¢des disponiveis e as previstes do MF
apresentam um cenario divergente com as que sdo conhecidas, mesmo que se admita que as
previsdes mais recentes do FMI tém caracteristicas que antecipam uma trajetoria da economia
portuguesa fora do que parece ser o consenso dos previsores, correspondendo também a uma
forte revisdo em baixa das previsdes anteriores desta instituicao.®

3 Aedigdo de Qutubro de 2014 do World Fconomic Qutiook o FMI considerava taxas de crescimento real para o PIB
portugués de 1,74% em 2016 e de 1,84% entre 2017 e 2019, face a um cenério menos favoravel para a economia
europeia.
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Quadro 3 - Previstes para a economia portuguesa realizadas por instituictes internacionais

Ano 2013 2018 | 2019
institwicdo  INE FMII FIVI
Data fevl5 | marl5 | abrl5 | novld | fewls | marl5 | abrl5 | marls | abrl5 | abrlS | abrl5
PIBreal e componentes {variacio, %)
PIB 9 1,3 1,6 1,7 16 15 1,7 1,9 15 2,0 1.4 1.2 1,2
Consumo privado 2,1 0.5 18 2.4 - 0E 15 1,7 - 1,7
Consurno publico 0,3 0,8 -0,2 0,5 - -0 0,2 0,2 - 0,0
Formacdo Bruta de Capital Fixo (FECF) 25 2.9 20 4,0 - 34 31 4,4 - 53 - - -
Exportagdes 34 53 5.0 43 59 5.8 54 58 A4,7 6,2 4,5 4,4 4,4
Importagdes 6,4 3,0 4,9 29 29 46 4.8 5.5 47 61 4,7 4,6 4,5
Contributos para o crescimento real do PIB {p.p.
Procura interna 2,1 O 1,6 1,0 - 09 14 02 - 08
Exportagies liquidas 1.1 0,9 0,1 0.8 - 0,6 0,3 1,1 - 1,2
Pregos {variagdo, %o}
Deflator do PIB 1,2 0,7 1,0 - 1.0 0,9 14 - 1,3 - 1.3 14 15
IHPC { IPC -2 - 0,1 0,2 06 - 11 1,1 1,3 1,1 1,5 1.6 1,7
Mercado de trabalho {variacio, %)
Taxa de desarnprego (% pop. ativa) 12,9 12,8 13,4 - 12,1 12,4 12,6 - 12,6 - 12,1 11,7 11,2
Ernprego 14 9 o7 - 02 083] o7 - 0,6
Produtividade aparente do trabalho -0,5 1,0 - - - 1,8 - - -
Setor externo (% PIB)
Capacidade liquida de financiamento 1,9 - 2.0 32 - - 2,2 2.3 - 2,5 - - -
Balanga corrente 5 o4 4 - 14 09 e - 1,0 - 7 ha 0,2
Balanga de bens a servigos 0,5 - - 2,7 - - - 2,6 - 2,5
Balanga de capital 1,4

Fonte: MF - Programa de Estabilidade 2015-2018, abril de 2015; OCDE - Economic Outlook No 96, novembro de 2014; Comissdo
Eurcpeia - European Economic Forecast Winter 2014, fevereiro de 2015; Banco de Portugal - Projecdes para a economia
portuguesa: 2015-2017, margo de 2015; Fundo Monetario Internacional - World Economic Outlook, abril de 2015 | Caleulos CFP.

Riscos e incertezas mais relevantes na perspetiva do CFP

O CFP considera como relevantes dois tipos de incertezas e riscos descendentes que, mesmo
quando explicitamente identificados, ndo se encontram suficientemente cobertos por riscos de
tendéncia simétrica:

e (s associados a incerteza no contexto internacional e @ evolugdo da procura externa;

e Os relativos @ medidas de politica — e respetiva concretizagdo - conducentes ao
crescimento do investimento e da produtividade compativeis com a capacidade de
resposta da economia a evolugao da envolvente externa.

Contexto intemacional

C CFP considera que os riscos identificados no Programa de Estabilidade para o cenério
macroecondmico sdo os mais relevantes, designadamente os que se referem aos impactos
negativos que podem resultar de:

¢ Um desempenhao econbmica menos positivo do que o previsto para a drea do euro;

e (O efeito da queda do prego do petrdleo na atividade econdmica de Angola que, em 2014,
representou 6,6% das exportacdes de bens (4. parceiro comercial e 1.2 parceiro comercial
extra-UE).

e Um crescimento econdmico mundial abaixo do previsto sobretudo nas economias
emergentes;

e As consequéncias das tensbes geopoliticas em torno da Ucrania;

s As incertezas relativamente ao desenlace da situagao da Grécia.
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C risco de deflacdo, que continua a ser assinalado, tem contornos diferentes dos que usualmente
se associam a esta expressdo. Manifestam-se mais fortemente sobre as expectativas de
rentabilidade nas decisdes de investimento dos agentes do que sobre o risco de adiamento de
decisGes de consumo durdvel. Em Partugal os indicadores sobre o consumo de bens duradouros
e investimento em habitagdo parecem evidenciar que tais riscos nao se estao a materializar.

A estes riscos pode adicionar-se a possibilidade de novas perturbagGes nos mercados financeiros,
associados em particular @ evolucdo recente dos mercados bolsistas europeus e americano,
podendo desencadear correcbes cam impactos impartantes na economia internacional. Ainda que
nao seja possivel identificar os contornos temporais e materiais deste risco genérico, ele deve
entrar no perimetro das preocupacdes quanto aos desenvolvimentos futuros relativamente aos
quais Partugal tem pouca influéncia mas forte exposicdo, ndo s pela via dos mercados financeiros,
mas também pelo seu impacto nas economias dos principais destinos das exportagdes
portuguesas.

No que respeita a procura externa relevante para Portugal deve assinalar-se que a sua volatilidade
histarica implica um risco para a evolugdo prevista no cenario macroecondmico subjacente ao
PE/2015, que assenta numa hipdtese de crescimento estével e sustentado dessa varidvel.

A andlise de sensibilidade apresentada no documento publicado indica que o crescimento real
acumulado esperado para o perfodo 2015-2019 (11,2%) seria reduzido em 2,5 p.p. caso a
estimativa da procura externa fosse reduzida em 2 p.p. {0 que teria como consequéncia que o
crescimento real do PIB nunca superaria os 2%) e o forte crescimento nominal esperado no mesmo
periodo {19,2%) seria reduzido em 3,4 p.p.. Os elementos disponiveis para a analise da covariagéo
das importagdes com as exportacdes revelam uma rigidez daquelas, que induz a inversao do sinal
do contributo das exportacdes liquidas em resposta a um choque externo daquela magnitude.

Medidas de politica interna

Riscos adicionais com respeito @ concretizagdo do cenario subjacente ao PE/2015 resultam de um
conjunto de fatores que ainda caraterizam a economia nacional e que supdem a implementagéo
de um programa de medidas de politica econdmica tendentes a sua cormrecao. Entre eles conta-se
{iy a debilidade da estrutura produtiva nacional, refletida na composicdo das exportacdes,
apresentando um portefdlio de produtos que, ainda que em expansdo, permanece muito
concentrado: {ii) os problemas resultantes do forte endividamento das empresas portuguesas e
das dificuldades de acesso ao crédito para financiamento de novos investimentos.

A qualidade e capacidade de implementagdo das medidas adequadas representam riscos
adicionais com respeito & concretizacdo do cenério subjacente ao PE/2015. Como referido atras,
esta supde ndo sb a verificagdo da evolugdo favoravel da procura proveniente do exterior, mas
também a capacidade da economia portuguesa para a satisfazer, dependente nao s6 da contengdo
de custos, mas também de aumentos da produtividade e da diversificagdo da produgdo que
supoem capacidade de investimento por parte das empresas. A rigidez das importagoes, ligada ao
forte conte(ldo importado de todas as componentes da despesa, acentua a necessidade de

adequado planeamento e concretizagao desse tipo de medidas.
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No dominio da politica orcamental assinala-se também o risco associado a indefinicdo das medidas
necessérias para obter o desejado impacto orcamental na ordem de 600 milhdes de euros no
sistema de pensdes, o qual constitui uma condicionante importante do cenario apresentado.

V. Conclusdes

Em resultado da anélise efetuada as previsbes macroecondmicas subjacentes & Proposta de
Programa de Estabilidade 2015-2019, o Conselho das Finangas Plblicas conclui que:

1. Com base no conjunto de informacio disponivel até meados de abril de 2015, as
previsoes macroeconomicas subjacentes a Proposta de Programa de Estabilidade
2015-2019 relativas aos anos de 2015-2016 afiguram-se plausiveis.

2. Com respeito ao periodo de 2017-2019 assinalam-se, alem da maior incerteza
inevitavelmente associada e esse horizonte de previsio, os riscos relativos:

a. as hipoteses retidas para a evolucao da procura extema;
b. aconcretizacio das medidas de politica interna compativeis com a capacidade
de resposta da economia a essa evolucao.

V. Nota Final

A exigéncia atual dos procedimentos no contexto do Semestre Europeu implica a disponibilizacao
atempada de estatisticas das Contas Nacionais detalhadas e estaveis. O atual enquadramento
estatistico nesta area revela insuficiéncias que dificultam tanto a definicdo das politicas como a sua
andlise. No caso especifico do Programa de Estabilidade, a apresentar @ Comissdo Europeia até
final de abril, incluindo a apreciagdo pelo CFP do cenéaric macroecondmico em que se baseia,
apds debate parlamentar, as estatisticas de Contas Nacionais relevantes sdo publicadas pelo INE
em 26 de marco e, como se observou este ano, podem comportar alteracoes das respetivas séries
cronoldgicas relevantes para os exercicios de previsdo. A revisdo do sistema de contas pUblicas
que as alimenta e a atribuicdo ao INE dos meios necessarios para lhe permitir corresponder as
exigéncias acrescidas do processo orcamental deve, por isso, ser considerada como uma condigéo
indispensavel do cumprimento das obrigacGes europeias, para além, como é 6bvio, da qualidade
da defini¢cdo da politica nacional.
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