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Financial Poliey Unit

Permanent Representation of the Czech Republic 15, rue Caroly, 1050 Brussels
phone: +32 2 2139 111
fax: +32 2 2130 287

to the European Union www ey, ez/ELl

Jakub Mazur
Head of Financial Policy Unit

Brussels, /' April 201
Ref. No.: 1187/2015-53ZEU/

Dear Director-General,

I have the honour to send you herewith the Czech and English version of the updated
Converegence Programme of the Czech Republic.

The Government of the Czech Republic adopted the programme at its session on

April 2g, 2015,

Yours sincerely,
il /
¥
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Director-General
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Uzavérka datovych zdroji

Makroekonomické datové zdroje v této publikaci jsou vztaieny k 1. dubnu 2015, fiskdini data a politiky k 29. dubnu
2015 a prizkum progndz makroekonomického vivoje CR k 17. dubnu 2015. Notifikace viadniho deficitu a dluhu byly
upFfesnény a potvrzeny Eurostatem dne 21. dubna 2015.

Poznamka

Publikované souctové (daje vtabulkdch jsou v nékterych pfipadech zatizeny nepfesnost! na poslednim desetinném
misté vzhledem k zaokrouhlovani.
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Uvod

Pfedkladana aktualizace Konvergenéniho programu CR {KP) pro obdobi 2015-2018 byla schvalena vladou CR dne
29. dubna 2015 a je konzistentni s Narodnim programem reforem CR, jej? schvalila viada CR ve stejny den. KP je piné
v souladu s pravidly stanovenymi v aktualizovaném stanovisku Hospodafského a finanénfho vyboru Rady k obsahu a
formatu program( stability a konvergendénich programi {EFC, 2012). KP byl rovnéZ v mésici dubnu 2015 pfedstaven a
diskutovan ve v&cné pfisluinych vyborech Poslanecké sn&movny a Senatu Parlamentu CR.

Leto$ni aktualizace KP je v pofadi druhd, kterd popisuje zaméry vladni koalice vze§lé z pfedéasnych voleb v roce 2013.
Na zakladé lofiského KP rozhodla Rada EU o ukonéenl postupu pfi nadmérném schodku s odlvodnénim, Ze nadmérny
schodek byl v CR odstranén d{véryhodnym a udr¥itelnym zplsobem {Rada EU, 2014a). Evropska komise posoudila KP
jak sohledem na vyznam pro udriitelnou fiskalnl a socialng-ekonomickou politiku v CR, tak s ohledem na soulad
s pravidly EU. Na tomto zakladé promitla Rada EU své stanovisko do nasledujicich doporuéeni: ,Udréet v roce 2014
v navaznosti na korekci nadmérného schodku zdravou fiskalni situaci. V roce 2015 wyrazné posilit rozpoctovou strate-
gil, aby se zajistilo dosaZeni stfednédobého cile, a posléze u stfednédobého cile setrvdvat. Upfednostfiovat wydaje
podporujic’ rist, aby se podpofilo ofiveni a zlepdily se vyhlidky na rlist. PFijmout a provést opatfeni k posileni fiskalni-
ho ramce, a zejména zfidit nezavislou fiskalni instituci pro sledovani fiskalni politiky, zavést fiskaini pravidla pro mistni
a regiondIni samospravy a zlepsit koordinaci mezi viemi Grovnémi spravy.” {Rada EU, 2014b) Jednotlivé prvky tohoto
doporuéeni jsou diskutovany v pfislusnych kapitolach KP.

Konvergenéni program je rozdélen do sedmi provaza-
nych kapitol. Kapitola 1 prezentuje hospodafsko-
politické zaméry a cile viady CR v oblastech fiskaln
politiky a zakladnich prvk( strukturdlnich reforem,
jakoZto i ramec ménové politiky.

Makroekonomicky scénaf KP je podrobné pfedstaven
ve 2. kapitole. Vroce 2014 pokrafovala eskd ekono-
mika v oZivovani zapofatém vprvni poloviné roku
2013, a realny HDP se tak za cely rok zvysil o 2,0 %.
V roce 2015 je ekonomika stimulovana nékolika jedno-
razovymi faktory, a to pozitivnim nabidkovym Sokem
v podobé nizkych cen ropy a fiskalni stimulaci, ktera
zCasti odra?i snahu o maximalni vyuZiti prostfedkd
zfondl EU zfinanénl perspektivy 2007-2013. V roce
2015 tak ofekdvame rychlej$l rist redlného HDP ve
vysi 2,7 %. Rok 2015 by se mél vwznacovat velmi niz-
kou inflaci, snifovanim miry nezaméstnanosti, ristem
zaméstnanosti a uzavienim mezery vystupu.

Hospodafeni vroce 2014 a fiskadln! strategie vlady
v budoucich letech jsou pfedmétem 3. kapitoly. Kapi-
tola vychézi z vysledkl Notifikaci viadniho deficitu a
dluhu, potvrzenych Eurostatem dne 21. dubna 2015, a
z iz blize rozpracovanych hospodafsko-politickych
zamérl vlady {uzdvérka datowych zdroji k 29. dubnu
2015). Pro rok 2014 byly notifikovany deficit viddniho
sektoru na Urovni 2,0% HDP a vladni dluh na Urovni
42,6 % HDP. Predikce pro rok 2015 poéita s deficitem
vladniho sektoru ve wysi 1,9 % HDP s naslednym po-
stupnym poklesem a? k 0,6 % HDP v roce 2018. Struk-
turdlni saldo by se mélo ve stejném obdobi vyvijet
pozitivné, a to z hodnoty -1,7 % HDP v roce 2015 na
=-1,1% HDP v roce 2018, tedy k Grovni blizké stfedné-
dobému rozpottovému cfli CR. DIuh sektoru vladnich
instituci v relaci k HDP kulminoval vroce 2013 na
Urovni 45,0%, pro rok 2015 ofekdvadme sniZenl na
40,2 % HDP, tedy pokles o vice neZ 4 p.b. proti roku
2013. Divodem Je zejména zapojeni likvidity

v systému statni pokladny. Vroce 2018 by se mél
vladni dluh pohybovat okolo 40 % HDP.

Makroekonomicky a fiskdIni scénaf jsou ovéfeny ve
4 kapitole srovnanim s predikcemi ostatnich vefej-
nych a soukromych nezavislych instituci. Stejné tak je
scénaf doplnén analyzou citlivosti, ve které jsou simu-
lovany dopady alternativnich scénafl ekonomického
vyvoje, zaloZzenych na odliSné Urokové mife, niZzsim
hospodafském rlstu hlavnich ekonomickych partnerl
v EU a vy83i cené ropy. Neméné podstatnou &asti této
kapitoly je i rozbor odchylek soucasného scénafe
oproti scénafi z minulé aktualizace KP.

V 5. kapitole jsou sledovany aspekty dlouhodobé udr-
Zitelnosti. Kapitola pfinaél informace o stavu dlchodo-
vého systému a systému vefejného zdravotniho
pojisténi véetné reformnich opatfeni. ¥ ramci dlouho-
dobé udr?itelnosti je pfedstavena i aktualizace penzij-
nich projeke’ v ramci pracovni skupiny pro starnuti
populace a udréitelnost pfi Vyboru pro hospodafskou
politiku {EPC/AWG) z podzimu 2014. RovnéZ je v této
kapitole vénovana pozornost velikosti a struktufe
garanc! sektoru vladnich instituci.

Kapitola b postihuje kvalitatival stranku pfijm0 a wda-
jl vladniho sektoru. V soutasné dobé se klade hlavni
dlraz na popis zamyslenych zmén v dafiové oblasti,
které by mély vést k zamezeni dafiovych Gnikd a lep-
§imu vybéru dani.

Posledn! kapitola 7 se zabyva realizovanymi & plano-
vanymi zmé&nami v institucionalnim prostiedi, v trans-
parentnosti  vefejnych financi & posileni  jejich
efektivnosti. Zvla&tni diraz je kladen na problematiku

posilenf fiskalniho a rozpoétového ramce.
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1 Zameéry a cile hospodarské politiky

Zamérem soutasné vlady CR je podpora a rozvoj ,socialng a ekologicky orientovaného triniho hospodafstvi” {Progra-
mové prohladen viady, 2014). Cilem hospodafsko-politického mixu je tak prostfednictvim dlouhodobé udrfitelného
hospodafského rlstu zvwyéit konkurenceschopnost ekonomiky a upevnit socialn’ a regiondint soudrénost v zemi. Priori-
tou je identifikace a realizace prorlstowch opatfeni napFic sférami ekonomiky. V oblasti fiskalni politiky viada té?
explicitné deklarovala, 7e bude dbat na takové hospodafeni sektoru viddnich instituci, které udr?! jeho schodek
v bezpeéné Urovni pod referenéni hodnotou 3 % HDP. V ménové politice pFistoupila Ceska narodni banka {CNE)
od listopadu 2013 kvyu?iti ménového kurzu jako dalsiho nastroje monetarni politiky poté, co moZnosti tradiéniho
Urokového kandlu byly v podstaté vyéerpany. Tento rezim jednostranného kurzového zavazku s dolni mezi 27 K& za

euro ma byt pouzivan minimalné do druhé poloviny roku 2016.

1.1 Fiskalni politika

Ceska republika provedla od roku 2009 fadu krokd,
kterymii pfes pomé&rmé hlubokou zapornou produkéni
mezeru snizila deficit vladdniho sektoru. Vjejich di-
sledku byl dne 20. éervna 2014 s CR ukonéen postup
pfi nadmérném schodku. Pomeérné silnad konsolidace
se viak negativné projevila v opétovném prohloubeni
zaporné produkéni mezery aZ k-3,0% HDP vroce
2013. Od roku 2014 byla opusdténa restriktivni fiskalni
politika, ato i za situace vysoce akomodativni ménové
politiky ve smyslu téméF nulovych Grokovych sazeb
doplinénych od listopadu 2013 o devizovou intervenci
{viz ddle). Doslo k nastartovan( rlistu vladnich investic,
které v pfedchozich étyfech letech soustavné klesaly.
Rlst investic pokratuje i v roce 2015.

V oblasti koneéné spotfeby se pozitivné projevuje Usili
soutasné vlady racionalizovat nakupy zboZi a sluZeb,
kdy v roce 2014 roste mezispotfeba v podstaté tfeti-
novym tempem oproti roku 2013 a podobny vywvoj
ofekdvame i vroce 2015. Opaénym smérem pisobi
socidlni opatfenf, at uZ vkonelné spotfebé vlady
u zvyéeni vydajl zdravotnich pojisfoven a ristu obje-
mu mezd a platl ve vladnim sektoru, nebo v oblasti
socidinich davek. Zde od 1. ledna 2015 doflo k ndvratu
k mechanismu valorizace davek dichodového pojisté-
ni platnému do roku 2012 (s mimofadné zvyienou
valorizaci pro rok 2015), ktery byl Necasovou vlddou
v ramci konsolidaénich opatfeni od roku 2013 docasné
snizen. V8echna tato opatfeni sice na jedné strané
vedou ke zhor§eni strukturadiniho deficitu, ktery by mél
kulminovat v roce 2015 na Urovni 1,7 % HDP, na druhé
strané ale podporuji domaci poptavku a hospodarsky
rlist. To pfispiva k uzavien! mezery vystupu jiZ v roce
2015.

Soutasna vliada se v prvnim roce svého mandatu za-
méFfila na audit a zvySovani efektivnosti vefejné spra-
vy. Prioritou v oblasti fiskalni politiky pro nasledujici
roky je zvySeni efektivhosti vybéru dani. Hlavnimi
opatfen’mi by mély byt kontrolni hlageni, elektronicka
evidence trieb a restrukturalizace financni spravy (viz

subkapitola 6.1). S opatfenimi vdafdové oblasti se
pofita jako s hlavnim faktorem vkladném fiskalnim
usiltt v horizontu predikce. O¢ekdvany schodek by se
tak mél snizovat z 1,% % HDP v roce 2015 na 0,6 % HDP
v roce 2018. Pokles implikuje sniZzeni schodku ofisté-
ného ovliv hospodafského cyklu a jednorazovych a
pfechodnych operaci z 1,5 % HDP v roce 2016 na 1,1 %
HDP v roce 2018 {Tabulka 1.1). Ofekdvame tak, Ze na
konci horizontu predikce v podstaté bude dosaZen
stfednédoby rozpoétovy cil, ktery v pFipadé CR odpo-
vida strukturdinimu saldu =1,0 % HDP. FiskdInf politika
tak opét bude pinit proticyklickou stabilizacni funkci.

Tabulka 1.1: Nastaveni fiskalni politiky

fv % HDP)

2016 2017 2018
Salde vladniho sektoru -,2 0.8 0,6
Strukturalni saldo 15 -1,3 1,1
Primarni strukturalnisaldo 04 -0,2 0,1
Zedrof: MF CR.

V oblasti flzenl statnfho diuhu se stala hlavnim cilem
optimalizace a efektivni vyuZiti volné likvidity na
Uftech statni pokladny. Na konci roku 2014 se tak
podafilo statni dluh i diuh viadniho sektoru dokonce
sniZit o cca 20 mid. K& Pomér vlddntho diuhu k HDP
byl tedy vroce 2014 snizen na 42,6 % HDP. V roce
2015 se pak ofekava pokles v relativnim vyjadfeni az
na 40,9 % HDP vlivem zapojeni prostfedk( statni po-
kladny. Vzhledem kplanované konsolidaci financi
vladniho sektoru v daldich letech ofekdvame pokles
vlddniho dluhu na hodnotu kolem 40% HDP
{k vladnimu dluhu podrobnéji podkapitola 3.4).

* Fiskalni usili je definovano jako mezircéni zména cyklicky ofisténé-
ho salda bez jednordzowich a dotfasnych opatieni.
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1.2 Meénova politika

¢NB nadale provadi ménovou politiku vrefimu cllovani
inflace. Od 1.ledna 2010 je inflaéni cil definovan jako
meziroéni rlist indexu spotfebitelskych cen ve wysi 2%
stoleranénim pasmem *1 p.b. CNB wklada inflaéni cil
jako stfednédoby. Skuteénd inflace se tedy mife od
inflaéniho cfle pfechodné odchylit, napf. v disledku Gprav
nepfimych dani, na jejichi primarni dopady ménova
politika standardné nereaguje.

Vzhledem ktomu, Ze | po sniZeni Urokovych sazeb na
technické  minimum vlistopadu 2012 dochéazelo
k dezinflaci, pFistoupila CNB v listopadu 2013 k dal§imu
uvoln&ni ménovych podminek. Aby zamezila dlouhodo-
bému podstfelovani inflaéniho cile, zacala jako dal§i na-
stroj ménové politiky wuZivat ménovy kurz. Ksamotné
intervenci na devizovém trhu vobjemu cca 7,5mid. eur
pfitom doslo pouze v listopadu 2013, od té doby postadu-
je na udrienf kurzu nad hladinou 27 korun za euro dekla-
rované odhodlani CNBE dodriet kurzovy zavazek.

Spole¢ny dokument MFCR a CNB ,Vyhodnoceni pln&ni
maastrichtskych konvergentnich kritérii astupné eko-

1.3  Strukturalni politiky

Priority a cile CR v oblasti strukturalnich politik jsou po-
drobné popsany v Narodnim programu reforem CR 2015
{Uv, 2015), zde je uveden pouze wyiet téch nejdileitd)-
§ich.

1.3.1 Trhprace

Voblasti trhu prace usiluje CR o wytvofen! vhodnych
podminek pro dlouhodobé udriitelnou zaméstnanost.
Vtomto ohledu zmény vkompetencich Ufadd préace
spolu  snawyienim poftu  pracovnikll  povedou
k efektivnéj§l realizaci aktivni politiky zaméstnanosti.
Reforma systému investiénich pobidek zwsi motivaci
investorl kwytvafeni pracovnich mist ve strukturdiné
postiZenych regionech. Zavedeni sluiby péce o dité
v détské skupiné pak umoZni rodiédm lépe sladit profes-
ni, rodinny a osobni Zivot.

1.3.2 Podnikatelské prostredi

Opatfen' v oblasti podnikatelského prostfedi jsou dlou-
hodobé zaméfena na snizeni administrativil a regulatorni
zaté?e podnikatell, podporu malych a stfednich podnikd
a podporu exportu. V této souvislosti je realizovana fada
opatfeni vedoucich ke sniZzeni administrativni zatéze a
soufasné je planovano snffeni nakladl na zaloZeni firmy.
Klientské centrum pro export pak pom{Ze éeskym podni-
katellm v expanzi nazahraniénitrhy.

1.3.3 Vzdélavani

Reformy v oblasti vzdéldvani jsou zaclleny zejména na
zvySeni kvality vzdélavani a sladéni stfedodkolského
avysokogkolského vzdéldvani s poZadavky trhu prace.
Pfipravovana novela zadkona o vysokych $koldch zavadi

nomické sladénosti CR s eurozénou” (MF CR, CNB, 2014),
ktery vldda schvallla dne 15. prosince 2014, konstatuje,
7e vminulych letech dodlo k implementaci vyznamnych
institucionalnich zmén ve fungovani ménové unie as nimi
souvisejicich dodateénych podminek a zévazkll plynou-
cch pro €R zjejiho piipadného Elenstvi veurozoné.
Z hlediska vlastni pfipravenosti na pfijeti eura je i pfes
ur€ita zlepSeni nutné zajistit dlouhodobou udréitelnost
vefejnych financi, zejména vsouvislosti se starnutim
populace (viz kapitola 5), até? je vhodné pfijmout opat-
Feni, kterd by vedla ke sniZzeni administrativnich pfekaZek
v podnikdni a zvySeni pruZnosti trhu prace. S ohledem na
tyto skuteénosti viada v souladu s Aktualizovanou strate-
git pfistoupeni CR k eurozéné prozatim nestanovila cllové
datum wvstupu do eurozény anebude tudi? v pribéhu
roku 2015 usilovat o vstup do Evropského mechanismu
sménnych kurzll 1l {délka setrvani v ném wve shodé
s Aktualizovanou strategii pfistoupeni CR k eurozéné by
méla byt minimalni).

novy systém hodnoceni kvality vysokych $kol a upravuje
systém akreditace studijnich programi. Souéasné je
rozvijen systém testovani #3k0 na ndrodni  Gdrovni
apfipravovan ramec pro komplexni hodnoceni kvality
gkol.

13.4 Vyzkum, vyvoj a inovace

Mezi hlavni cile CR v oblasti vwyzkumu, vvoje a inovac
patfi zlepSeni podminek pro excelentni vyzkum, posilend
spoluprace mezi podnikovou sférou a wzkumnymi orga-
nizacemi a rozvoj tzv. start-upl. V tomto ohledu je reali-
zovana celd Fada programfll. Soucasné CR pfipravuje
Upravu metodiky hodnoceni wyzkumnych organizac
spolu s novou Upravou postaveni a financovani infra-
struktury pro vyzkum.

1.3.5 Energetika a klimaticka zména

¢R dlouhodohé usiluje o efektivni pfechod na konkuren-
ceschopné nizkouhlikové hospodéfstyl a sniZenf zdvislosti
na fosilnich palivech. Za timto Ufelem je pfipravovana
Politika ochrany kiimatu v CR a daléf aktualizace Narodni-
ho akéniho planu CR pro energii z obnovite Inych zd roj .

1.3.6 Doprawvni infrastruktura

Voblasti dopravy se CR zaméfuje zejména na efektivn
dobudovani péatefni dopravni infrastruktury a napojeni
zhyvajicich regionl a dilefitych primyslowych center na
hlavni trasy. Na iz schvaleny strategicky dokument Do-
pravni politika CR pro obdobi 2014-2020 s whledem do
roku 2050 navazuji jednotlivé dildi strategie, jeZ podrob-

néji rozpracovavajl Fedeni a zplsob financovan! v ramd
jednotlivych oblasti.
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2 Makroekonomicky scénar

Ofivent Eeské ekonomiky nabird postupné na intenzité, v roce 2015 ofekdvame rlist redlného HDP ve vy§i 2,7 %. Hos-
podafsky rlst by mél byt tafen vyhradné domaci poptavkou. Rok 2015 by se mél vyznafovat velmi nizkou inflac
v disledku vyrazného poklesu cen ropy. Ekonomické ofiveni se promfta i na trhu price, kde dochdzi ke sniZovan! miry
nezaméstnanosti a rlstu zaméstnanosti. Tyto pFiznivé tendence by mély pokracovat i v dal§ich letech. Cisté pljé-

ky/vypljcky vici zahraniéi by i nadale mély z(istat kladné.

2.1 Svétova ekonomika a technické predpoklady

Ekonomickd situace i vyhled se v jednotlivych regio-
nech znacné [igl. Zatimco v USA by mél ekonomicky
rist dale zrychlovat pfedeviim diky rlstu spotfeby
domacnosti, v Japonsku se po technické recesi dostavi-
lo pouze slabé oZiveni a vyhled reflektuje nizky vykon
ekonomiky. HospodaFsky rist rozvijejicich se ekono-
mik sice zpomalil, stale si v8ak dril vysokou dynamiku.
Dopad nizkych cen ropy se v jednotlivych regionech
[i§f, Ize je] v8ak obecné povaZovat za vyznamny stimul

pro svétové hospodafstvi.

HDP EU28 vykdzal za cely rok 2014 rdst o 1,3 %,
a pfekonal tak Uroveri z roku 2008. Za oZivovanim
aktivity v pribéhu roku stila pfedeviim soukroma
spotifeba diky lepsicl se situaci na trhu prace a rostouci
divéfe spotfebitell. Zlepsenl situace bylo patrné

i v nékterych ekonomikach jizniho kfidla eurozony.

Ocekavame, Ze se HDP EU28 v roce 2015 zvysio 1,6 %
{proti 1,7 % v Zimni prognoze EK, 2015a), pro rok 2016
pak poditame s rlstem ekonomického vykonu 01,9 %
{proti 2,1 % v Zimniprognoze EK, 2015a). Pfedpokla-
dame dali zlepden’ sentimentu spotfebitell i firem.
Soukromé investice a spotfeba by mély ve vyhledu
setrvat na pozid hlavniho tahouna rlstu. Posilujici
zahraniéni poptavka a oslabené euro podpofi export.

Dal§i pfedpoklady scénafe KP jsou srovnatelné

s pfedpoklady Jarni prognozy EK z roku 2015.

Tabulka 2.1: Pfedpoklady scénafe

V roce 2014 ¢Einila primérnd cena ropy Brent
9% USD/barel, pfiem? pokles ceny pod hranici
60 USD/barel v zavéru roku pfecéil ofekavani.
V horizontu scénafe KP pfedpokldadadme pozvolny na-
rlst ceny k hranid 78 USD/barel v roce 2018, pro roky
2015 a 2016 poéitame s prakticky totoZnou cenou ropy
jako pfedpoklady pro Jarni progndzu EK, tj. cca
60 resp. 68 USD/barel.

Na zakladé nedavného vyvoje ménového kurzu dolaru
a eura jsme pro rok 2015 zvolili drovefl 1,07 USD/EUR
a pro obdobl let 2016-2018 technicky pfedpoklad
stability kurzu na Urovni 1,05 USD/EUR. lde o scénaf
se slab&im kurzem eura v0& dolaru ve srovnani
s pfedpoklady Jarni prognodzy EK, kterd pro roky 2015 a
2016 pocitd s kurzem na UGrovni 1,11 USD/EUR
a 1,10 USD/EUR.

CNB bude nadale jako dal§i nastroj mé&nové politiky
pouZivat kurz koruny, ktery by se vi¢i euru mél podle
nagich pFedpokladl do konce roku 2016 pohybovat
okolo 27,50 CZK/EUR. Poté by méla koruna vi¢i euru
znovu zaéft posilovat {pFedpoklddané opustén’ kurzo-
vého zavazku CNB), aviak smirngj&mi dopady do
nominalnich veli€in, neZ by odpovidalo dlouhodobému
trendu. Vzhledem kuvolnéné ménové politice CNB
nelze ani ve stfednédobém horizontu pocitat s vyraz-
néjsim rlstem Urokovych sazeb, které se jiZ od konce

roku 2012 pohyhuji na extrémné nizkych hodnotach.

2014 2015 2016 2017 2018

USD/EUR sménny kurz ron{ peimér 1,33 1,07 1,05 1,05 1,05
CZK/EUR sménny kurz rolnl primi 27,5 27,5 27,5 27,2 26,8
Vynos do doby splatnosti statnich dluhopisi 10R vp.a. 1,6 0,6 0,8 1,2 1,8
PRIBGR 3 v pa 0,4 0,3 0,3 0,4 0,5
HDP EU28 reding rist v % 1,3 1,6 1,9 2,1 2,3
Ceny ropy (Brent] usobarel 99 60,2 68,3 73,5 77,3
Zdroj: CNB (2015), EIA (2015) o Eurostat (2015), Odhady MF CR.
4
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2.2 Aktualni vyvoj a stfednédoby scénafr

2.2.1 HDP a strana poptavky

¥V roce 2014 pokrafovala feskd ekonomika v oZivovani
zapofatém v prvni poloviné roku 2013 a redlny HDP se
tak za cely rok zvysil 0 2,0 %. V roce 2015 by rist diky
plisobeni jednorazovych faktori® mél zrychlit na 2,7 %.
V daldich letech by po odeznénf téchto faktor( mélo
dojit k mirnému zpomaleni tempa rlstu na 2,5 %
vroce 2016 a 2,3% vletech 2017 a 2018. V celém
horizantu KP by mél byt riist tafen vyhradné doméaci
poptavkou.

Zlepsujici se pfijmové poméry domacnosti, rostouci
zaméstnanost pFi nizké inflaci a zvySovani dlvéry spo-
tFebiteld vedly v roce 2014 ke zrychlenf ristu spotfeby
domacnosti na 1,7 %. V roce 2015 by mély tyto pfizni-
vé faktory dale akcelerovat rlist spotfeby domacnost
a? na 2,8%. Vhorizontu KP vdlsledku zpomaleni
ekonomického vykonu a zrychlujic se inflace ofeka-
vame postupné zpomalenina 2,1 %.

Trajektorie vydaji vladniho sektoru vychazi z navrhu
stfednédobych vydajovych rédmcl a schvilené wyse
deficitu pro statni rozpocet na rok 2016. Tempo ristu
vydajl vlady by se mélo postupné snifit 2 2,3 % v roce
2014 aZ na 1,3 % v roce 2018 {viz kapitola 3).

Dynamika tvorby hrubého fixniho kapitalu byla v roce
2014 podpofena zlepdenim Eerpani prostfedkl EU
z finantni perspektivy 2007-2013. Stejny efekt by se
mél projevit i v roce 2015, kdy éekdme 5,3% riist inves-
tic do fixniho kapitalu. Zvydeni investiéni aktivity kore-
sponduje s rostouci domaci 1 zahranién! poptavkou
a spolu s pfiznivym wvojem viastnich zdroji firem pro
financovani investic reaguje na rist vyufiti kapacit. Po
ukondeni Cerpani prostfedkd z perspektivy EU 2007-
2013 a odeznéni fiskdlntho stimulu ofekdvame zpoma-
leni rlstu tvorby hrubého fixniho kapitalu na 3,2 %.

Vyvoj zahraniéntho obchodu je silné ovlivnén propa-
dem cen ropy i vyvojem ménovych kurzl. Zwygeni
pfebytku zahraniéniho obchodu v béZnych cenéch,
k némuz doslo vroce 2014, bylo doprovazeno vyraz-
nym zlepSenim sménnych relacl. Naproti tomu obje-
mové rostl dovoz rychleji neZ wvyvoz. Pfispévek
zahraniZniho obchodu k meziroénimu rlstu redného
HDP v roce 2014 dosahl -0,1 p.b. Vy$e uvedené fakto-
ry by mély plisobit i v roce 2015. Vzhledem k ofekdva-
nému vyvoji na exportnich trzich i vyvoji doméci
poptavky by v daldich letech mé&lo byt nlsobeni zahra-
niénfho obchodu na ekonomicky vykon spiSe neutralnt.

Ekonomicka Grove’ CR, vyjadfena jako HDP na obyva-
tele v héiné parité kupni sily, dosahla vroce 2014
pfibliZné 83 % priméru zem! EU28. Po obdobi konver-

* Pozitivni nabidkovy $ck v podobé poklesu ceny ropy, fiskalni stimul
a snaha vyuZit do konce roku 2015 maximum alokace z fondd EU
z finantni perspektivy 20072013,

gence, kdy se v letech 2000-2007 relativni ekonomic-
kd Grove’ CR v porovnani se zem&mi EU28 zvysila
ze 72 % na 84 %, dodlo ke stagnaci aZ mirnému pokle-
su. Vzhledem kdiferencidlu rlstu HDP poditame
s udrienim relativni ekonomické drovné CR okolo 84 %
priméru zemi EU28 v roce 2018.

2.2.2 Potencialni produkt a pozice v ekonomickém
cyklu

Dlouhé ohdobi recesi & newyrazného ekonomického
riistu vedlo ke znaénému zpomaleni rlistu potencialni-
ho produktu aZ na 0,7 % v roce 2014, k ¢emuZ nejvice
pfispéla souhrnnd produktivita wyrobnich faktor.
Dlouhodoby a hluboky propad tvorby hrubého fixniho
kapitdlu vedl ke sniZeni pfispévku zasoby kapitalu.
Navic se od roku 2010 zafal pomérné silné projevovat
negativni vliiv demografického wyvoje. Pokles poétu
obyvatel v produktivnim véku je vSak kompenzovan
zvySovanim miry participace. Vzhledem ke zkracovani
obvyklé primérné pracovni doby a pfibliZovani se
standardim vyspélejsich ekonomik je pfispévek potu
odpracovanych hodin k ristu potencidlniho produktu
dlouhodobé zaporny.

V nasledujicich letech by v souvislosti se zotavovanim
ekonomiky mohl rist potencialniho produktu zrychlo-
vat a v roce 2018 pfesahnout hranici 2 %. K rlistu po-
tencidintho produktu by mél nejvice pFispét rlst
produktivity wrobnich faktor, v mendi mife pak rlst
zasoby kapitalu.

Produkéni mezera se v poméru k potencidlnimu HDP
zmenéila z -3,0 % v dobé vrcholicl recese v roce 2013
a? na -1,2 % vroce 2014. S pokraovanim ekonomic-
kého ofiven’ by se méla v pribéhu roku 2015 uzavfit.
Ke konci horizontu KP ofekdvame kladnou produkéni
mezeru okolo 1% potencidlniho HDP (viz Graf 2.2).
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Tabulka 2.2: Ekonomicky vykon
forovedt v mld, KE pliristly v 5%, pfispévky kristuv p.b.)

Kdd ESA
Redlny HDP BLl*g
Nominalni HDF Bl*g
Slozky realného HDP
Vydaje na koneénou spotfebu domacnosti P.3
Vydaje na koneénou spotfebu viadnich instituci P.3
Twvorbahrubého fixniho kapitalu P.51g
Zména stavu zasob a £isté pofizeni cennosti (% HDP) P.52+P53
Vywvozzhodi asluieb P&
Dovoz zhodi aslufeb p.7
PFisp évky k ristu HDP
Domaci poptavka (efektivni]
Zmeéna stavu zasob a £isté pofizeni cennosti P.524P.53

Saldo dovozu avywozu zhodi asluieb

2014 2014 2015 2016 2017 2018
throved niflistek
4168 2,0 2,7 2,5 2,3 2,3
4266 4,4 4,7 4,0 3,7 3,8
2061 1,7 2,8 2,3 2,2 2,1
820 2,3 1,7 1,6 1,5 1,3
1065 4,5 53 4,2 3,2 3,2
-11 0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
3431 8,8 5,7 6,0 6,1 6,1
3198 9.5 6,6 6,6 6,6 6,6
- 2.4 3,0 2,5 2,2 2,1
- 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
- 0,1 0,3 0,0 0,1 0,1

Pozn.: Rediné irovné fsou v cendch roku 2013, Zména stavu zdsob o disté pofizeni cennosti no fadku ¢ 6 vyjadfui podit zmény zasob k HDP v béznych
cendch. Piispévek zmény stavu zasob o distého poilzeni cennosti k riistu HDP je spodten z redinmjch hodnot,

Zdroj: CSU{2015a), MF CR (2015a). Vypodty MF CR.

Graf 2.1: Rozklad ristu HDP
friist v %, pfispévky k ristuvp.b.)

3
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Zdroj: CSUT (2015a), MF CR (2015a). Vipocty MFCR.

2.2.3 Ceny

Mira inflace, méfena harmonizovanym indexem spo-
tFebitelskych cen, dosdhla v roce 2014 drovné 0,4 %,
abyla tak druhd nejnif$l v historii samostatné CR.
Z Casti se zde projevil netypicky zadporny pfispévek
administrativnich opatfeni, konkrétné regulovanych
cen, kde mélo nejvétsi viiv zlevnéni elektfiny. V zavéru
roku pak k pomalému rlstu spotfebitelskych cen pfi-
spél i vyrazny pokles ceny ropy. ledinym wvyznamnéj-
§im proinflaénim faktorem byl vroce 2014 ménowy
kurz.

Rok 2015 by se mél rovnéZ vyznafovat velmi nizkou
inflaci, a to zejména vlivem pfiznivého nabidkového
Soku v podobé& poklesu ceny ropy. Administrativni
opatfen’ by méla na inflaci plsobit témeéf neutralné.
Proinflatné by mél plsobit ménovy kurz {ve srovnani

Graf 2.2: Produkéni mezera
{v % potencidtniho produktu)
r

3

20056 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdrof: Wipodty MF CR.

srokem 2014 jiZ ale méné), dale rlst jednotkovych
nakladl prace a lepdic! se pozice ekonomiky
v hospodafském cyklu.

Po odeznéni pfiznivého nabidkového ropného Soku by
v roce 2016 méla inflace zrychlit. Hlavni faktory by na
inflaci mé&ly plsobit bud neutralné {ménovy kurz, regu-
lované ceny), nebo proinflaéné (rostouci poptévka ve
spojen’ se zvétSujici se kladnou produkéni mezerou,
rlist ceny ropy a jednotkowvych nakladl prace). v di-
sledku protismérného poptavkového efektu u zavede-
ni elektronické  evidence trieb  ocdhadujeme
zanedbatelny vliv tohoto opatfeni na inflaci maximal-
né do wyie 0,1 p.b. v daldfch letech by se rlist harmo-
nizovaného indexu spotfebitelskych cen mél pfibliZit
hranici 2 %.
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Tabulka 2.3: Ceny zboii a sluieb
findexy 2010=100, pfiristky v %)

2014 2014 2015 2016 2017 2018

throved niflistek
Defldtor HDP 105,3 2,4 1,9 1,4 1,4 1,5
Deflator spotfeby domacnosti 105,6 0,3 0,2 1,5 1,8 1,9
Harmonizovany index spotfebitelskych cen 107,7 0,4 0,2 1,4 1,8 1,9
Deflator spotfebyvady 102,6 1,8 0,5 0,3 0,8 0,8
Deflatorinvestic 103,5 1,6 0,7 0,9 0,2 0,9
Deflétor vyvozu zboidi asluieb 109.,9 4,0 0,9 0,4 0,6 0,6
Deflator dovozu zho#i asluieb 109,4 2,4 -1,0 -0,2 0,4 0,3

Zdroj: CSUJ (2015a), Eurostat (2015), Vypodty MF CR.

Graf 2.3: Harmonizovany index spotrebitelskych cen
fmezivadni rménn v %)

7
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Zdroj: Eurostat (2045). \Wipodty MF CR.

2.2.4 Trh prace a mady

Relativné pfiznivd hospodafska situace vroce 2014 se
projevila v rlistu zaméstnanosti, pofet odpracovanych
hodin na osobu navic vzhledem ke své procykliénosti
po dvou letech mirné vzrostl. V horizontu KP pocitame
spide s pozvolnym zvySovanim zaméstnanosti, které se
viak v dlsledku klesajici populace v produktivnim véku
promitne do vyrazného narlistu miry zaméstnanaosti.
PfestoZe se hospodafsky rlst potfebny pro udrienf
miry nezaméstnanosti vsoudasné dob& pohybuje
hluboko pod dlouhodobym primérem {cca 3 %), mira
nezaméstnanosti by méla postupné klesat a? na 5,3 %
v roce 2018. Problematickym aspektem feského trhu
prace je vysoky podil dlouhodobé& nezaméstnanych,
ktery bude wwraznéjiim poklesim celkové miry neza-
méstnanosti branit.

Mira participace v CR vykazuje proticyklicky charakter.
V feské ekonomice totiZ dominuje ,efekt dodateéného
pracujiciho”, kdy domacnosti reaguji na zhor$eni fi-
nanéni situace zvyienim nablidky prace. Efekty plsobic
v opatném sméru {dfivé]$i odchody do dichodu, pro-
dlouZen’ rodifovské dovolené & studil apod.) jsou
méné vyznamné. Zlepsujici se pozice deské ekonomiky

Graf 2.4: Deflator HDP a sménné relace
{rmezirodni zména v %)

[ ef|dtOr HOP

srénné relace

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Zdroj: CSU (2015a). Vipodty MF CR.

v hospodafském cyklu  pak ssebou nese tlaky
nasniZovani miry participace, nad kterymi by viak
mély pfevaZit strukturdini faktory. Nejwyznamnéjsi
z nich jsou zvySovani statutarntho véku odchodu do
dlchodu, které by se mélo promitnout i do zvySovani
efektivniho dichodového véku, a pfiznivd zména de-
mografické struktury. V horizontu KP toti? narlsta
podil obyvatel ve vékovych skupinach s pfirozené
vysokou mirou participace {zejména ve véku 40-48),
po zapocteni vlivu vyvoje ve vech vEkovych skupinach
pak bude demograficky efekt pozitivni.

Pro rok 2015 ofekdvame rlst ndhrad zaméstnanciim
ve wysi 4,0%, pficemi na mzdovy wyvo] bude
v horizontu KP plsobit nékolik protichlidnych tenden-
cf. Zejména vroce 2015 by méla rist nominalnich
mezd brzdit nfzka inflace. Rychle se sniZujici mira krat-
kodobé nezaméstnanosti by wviak mohla vést
k nedostatku kvalifikovanych pracovnikll v nékterych
protesich &i regionech, coZ by dale zvySovalo tlaky na
rist mezd. S postupnym hospodafskym oZivenim |ze
také ocekdvat zmenfovani poftu hife hodnocenych
pracovnich pozic v §edé ekonomice.
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Graf 2.5: Mira zaméstnanosti a ekonomické aktivity
fv %)
78

w\lira zameéstnanosti |
75 Mira ekonomické aktivity

74
72
70
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Zdroj: CSUT (2015c¢). Wipodty MF CR.

Tabulka 2.4: Zaméstnanost a ndhrady zaméstnanciim
feenove drovnd v hédnjch cendch, piiriisthy v %)

Graf 2.6: Mira nezaméstnanosti
fv e
10

1]
2000 2002 2004 2006 2008 20100 2012 2004 20Me 2018

Zdroj: C5U {2015¢). Vyipocty MF CR.

Zaméstnanost (tis. osohb)

Zaméstnanost (mld. odpracovanych hoding
Mira nezaméstnanosti (%)

Produktivita price na osobu (tis. CZKfosobu)
Hodinowva produltivita prace (CZ2K/hod. )

Nahrady zaméstnanclm (mld. C7K)}
Nahradyna zamést nance (tis. CZK/osobuj

2014 2014 2015 2016 2017 2018

throved piistek

5105 0,4 0,7 0,2 0,1 0,1
9,1 1,0 0,2 -0,3 -0,2 0,2
6,1 6.1 5,7 5,5 54 53
793 1,6 2,0 2,3 2,2 2,2
441 1,0 2,5 2,8 2,5 2,5

1711 3,2 4,0 4,1 4,4 4,1
399 3,0 3,2 3,9 4,2 4,0

Pozn.: Zoméstnanost je v konceptu domddtho pojeti z ndrodnich 0éth. Mira nezaméstnanosti je v metodice V3PS, Produlttivite price byle spodtena
Jako reding HDP {v cendch roku 2013) na zaméstnanou osobu & na odpracovanou hodima.

Zdroj: CSUT (20150, 2015¢). Vypodty MF CR.

2.3 Vztahy k zahranici a sektorové bilance

V souladu s EFC {2012) je tato subkapitola zpracovana
v metodice narodnich Gcétd, kterd na zakladé relace
mezi investicemi a Usporami umoziuje pfebytek ¢i
deficit ve vztazich k zahraniéi beze zbytku rozdélit mezi
jednotlivé ekonomické sektory. Od analogické, héiné
pouZivané metodiky bé&Zného G¢tu platebni bilance, se
[i§1 napf. akrualizaci a zatFidénim nékterych poloZek.

V roce 2014 zaznamenala eskd ekonomika poprvé
v historii samostatné CR kladné gisté pljeky/vypljcky
vi€i nerezidentlim ve vysi 1,0 % HDP, a stala se tak
vyvozcem kapitalu.

Pfebytek bilance zboZia sluzeb pokracoval v setrvalém
narfistu na 6,9 % HDP. Dlouhodobé deficitni bilance
primarnich dlichodl, kterd je ovliviovana pFevainé
rozdélovanymi dlchody spoleénost! pod zahraniént
kontrolou, dosahla mirné zlepSenio 0,4 p. b.na =7,7 %
HDP. Bilance hé&Znych transferl byla deficitnf ve wii
1,0% HDP a pfebytek kapitalovych transferl dosahl
1,8 % HDP.

Vroce 2015 by se mél pFebytek Eistych  pdj-
cek/wpljcek zvysit na cca 2,1% HDP vlivem dvou
pFiznivych jednorazovych faktorll. Nizké ceny ropy by
mély pfispét k dalsimu navyient pfebytku bilance zbo#i
a snaha o maximalizaci vyuZiti prostFedk( z fondl EU
z finanénl  perspektivy 2007-2013 zfejmé povede
k vy88imu pFebytku bilance kapitlovych transferl.

Vv dalich letech by se pfebytek salda ¢istych plj-
cek/vypljéek viEi nerezidentim v poméru k HDP mél
pohybovat okolo 1% HDP s mirné klesajici tendenci.
Ocekavame daldl expanzi pfebytkl bilance zboi#i a
sluZeb a deficitll bilance primarnich dlichod.

Z hlediska sektorowych bilanci by pfi snizujicim se po-
méru deficitu sektoru vladnich instituci k HDP mély
pfebytky soukromého sektoru dosahnout 4,0 % HDP
v roce 2015 a poté postupné klesat k 1,4 % HDP v roce
2018.
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Tabulka 2.5: Rozklad zmény Cisté financni pozice

fv % HOP)
Kad ESA 2014 2015 2016 2017 2018
Cisté phjtky/vpjcky vidi nerezidentdm B9 1,0 2,1 1,0 0,9 0,8
Bilance zboii a sluieb 6.9 7.8 8,0 8,0 8,1
Bilance primarnich dichodd a transferd 7.7 -7.9 -8,2 -8.4 8.7
Bilance kapitalovych transferd 1,8 2,2 1,2 1,3 1,5
Cisté phjiky/wpijiky soukromého sektoru B 2,9 4.0 2,3 1,7 1,4
Cisté phjéky/wpjéky vlddniho sektoru B.9 2,0 -1,9 -1,2 -0,8 -0,6
Statisticka diskrepance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: {daje z ndrodnich Gétia. Pro disté pojclypiicky viddniho sektoru je rok 2014-2015 notifikace, rok 2016-2018 vwiled.

Zdroj: €S {2015a). VWpodty MF CR.
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3 Hospodareni sektoru vlady — deficit a dluh

Po ukonéeni postupu pfi nadmérném schodku se vldda zaméfila na podporu hospodafského rlstu. To pfispiva

k postupné se uzavirajici mezeFe wstupu. Jednim z hlavnich stimulll v roce 2015 ma byt i fiskaln! podnét podpofeny
docerpévanim prostfedkl EU z programového obdobi 2007-2013. vyu#it! téchto prostfedk( se vroce 2014 vyrazné
zrychlilo a podobny vyvoj se ofekava i letos. Po uzavieni mezery vystupu pocita vlada se strategii pozvolné konsolidace
a faktického dosazeni stfednédobého rozpoftového cile na konci horizontu KP.

3.1 Aktualni vyvoj financi sektoru vladnich instituci

3.1.1 Hospodaieni vroce 2014

Podle pfedbé&inych Gdaji CSU dosahlo hospodafeni
vladniho sektoru vroce 2014 deficitu ve wysi 2,0%
HDP, ve srovnani s rokem 2013 se tak jedna o schodek
vy55T 0 0,8 p.b. Vysledné saldo bylo ovlivnéno vyraz-
nym zplsobem jak nové zahrnutymi finanénimi insti-
tucemi vladniho sektoru {Fond poji§téni vkladl v roce
2014 vyplacel nahrady klientim zkrachovalych drui-
stevnich zaloZen ve vy8i 14,7 mid. K¢), tak vyraznym
jednorazowym akrudlnim vypadkem spotfebnich dani a
znovunastartovanim investiéni aktivity. Fiskalni dsili
pak ¢inilo cca =1,5 p.b., nebot vétiina vy$e zminénych
vlivl se wrazné promita do strukturdinfho salda.

Celkowy narlst pfiimi v roce 2014 dosahl 2,6 %. PFlimy
zdanl a pfispévkl na socialni zabezpedeni vzrostly
02,4 %, pfidem? Cisté z dafowch pfijmi Elo nejvice
o pfimé dané. Podil celkowch pFijm{ na HDP pak po-
klesl 0 0,7 p.b. na 40,1 % HDP.

Nepfimé dané se z hlediska vwwnosu jako celek vyvijely
nepfiznivé {pokles o 1,7 %), a to vlivem vyvoje spo-
tfebnich dani z tabdkowch vyrobkd. Vv pribéhu roku
2014 totiz bylo schvaleno opatfeni zavadéjicl omezeni
doprodeje tabakovych nalepek s bezprostfedné pfed-
chazejici sazbou, a v dlsledku toho byl wrazné redu-
kovan motiv k pfedzasobeni se. JelikoZ spotfebni dan
z tabakovych vyrobkl je splatnd cca 2 mésice od ob-
jednani tabakowych ndlepek, dochazi pfi akrualizaci
pFimd z této dané k posunu zpét pravé o 2 mésice.
Proto napfiklad velmi pFiznivy leden a Unor roku 2014,
kde bylo vinkasu patrné vyrazné pfedzasobend, byly
pfesunuty do vynosu roku 2013. Naopak vyrazné mezi-
roéné hordi {téméFf o 17 mid. Ké) prvni dva mésice roku
2015 byly zahrnuty do roku 2014. Celkowy akrualni
vypadek vynosu této dané pak &inil pfiblizné 24 mid.
KE. Jednalo se oviem o jednorazovy efekt, ktery by mél
vtomto roce pominout. Daldimi opatfenimi ovliviuji-
cimi vyvo] spotfebnich dani ve vysi cca 0,1 % HDP byly
zaprvé snizenf odvodu z energie vyrobené ze slunedni-
ho zafeni, kdy dosSlo k redukci sazby a k prodlouZeni
doby platnosti opatfeni, a zadruhé meziroéni pokles
vratky spotFebni dané z mineralnich olejll pro zemé-
délské prvowrobce.

Naopak velmi pozitivni wvo] nastal u vynosu dané
7 pfidané hodnoty, jeho? meziroéni narlst pFesahl 5 %,
a reflektoval tak nastartovany trend vysiiho vybéru

dani vlivem postupného zavadén! opatfenl proti dario-
vym Unikdm.

Vybér pfimych danf vzrostl proti roku 2013 o 7,2 %,
ato pFedeviim vdlsledku velmi pFiznivého wvyvoje
dané z pfijm0 prévnickych osob odraZejiciho ekono-
mické ofiveni. Vynos dané z pFijmi fyzickych osob
vzrostl o 4 %. Saldo v roce 2014 bylo wraznym zpliso-
bem negativné ovlivnéno vratkami slev na poplatnika
pro pracujici dichodce na zakladé nalezu Ustavniho
soudu {vliv cca 0,2 % HDP). Ostatni diskreéni viivy byly
jiz méné vyznamné a z velké £asti se navzajem kom-
penzovaly.

Zvyseni pfijmovych socidlnich pFispévkl o 3,6 % bylo
do znaéné miry ovlivnéno zvySenim platby za statni
pojisténce ve wy§i pfesahujici 6 mid. K€ Jednd se
o vydaj statntho rozpotu a zaroven pfijem subsektoru
fondl socialnfho zahezpeleni {zdravotni pojisfovny).
Na samotné saldo ma pak vliv aZ (hrada zdravotnich
pojistoven zdravotnickym zafizenim za pééi.

Relativné nejvice meziroéné vzrostly, vlivem vyrazného
narlistu investic z evropskych zdrojl, pfijmové kapita-
lové transfery (velikostné oviem jde o Fadové mensi
poloZku ne? danové pfijmy), a to o 25,4 %. Celkové
saldo je pak ovlivnéno pouze o ¢ast narodnfho finan-
covanl. Jedna se o akrualni pfijem, ktery zobrazuje
objem proinvestovanych evropskych zdrojll v daném
roce. Pfijmy roku 2014 pak byly je$té pozitivné ovliv-
nény wvynosy zprodeje licenci kmitoétovych péasem
mobilnim operdtorim ve vw§i 8,5 mid. K.

Celkové wdaje vzrostly o 4,7 %, pfiéemz dosahly Urov-
né 42,0 % HDP, co? pfedstavuje mirny narlst ve srov-
nani se skuteénosti roku 2013,

Nominalni vydaje vladnich instituci na koneénou spo-
tFebu vzrostly o 3,3 %, tento rist byl tafen pfedeviim
vyvojem naturdinich socidinich dévek {zejména plat-
bami zdravotnich pojiéfoven za zdravotni pédi), které
vzrostly oproti roku 2013 o vice ne? 6%. Pojisfovny
vyuzivaly prostfedky navysené formou Ghrad za statni
pojisténce a kompenzovaly zdravotnickym zafizenim
vypadek pfiim0i v souvislosti s rudenim regulaénich
poplatkl ve zdravotnictvi. NavySeny byly i vwdaje na
Uhradu za l0Zkovou pédi. Dale vzrostly nahrady za-
méstnancim o 3,5 %, na narlst mélo vliv zvy8en platl
ve statni spravé {dopad cca 0,1 % HDP). Mezispotieba

8584/15

DGG 1A

MCS/ah

www.parlament.gv.at

18

EN/CS


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=64542&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8584/15;Nr:8584;Year:15&comp=8584%7C2015%7C

{nakupy zbo?i a sluZeb vladniho sektoru) se ve srovna-
ni srokem 2013 wyvijela umirnéné, jeji rist doséhl
pouze 1,7 %.

Mirnym tempem rostly vydaje na penéiité socialni
davky {cca 2 %) i pfi vy8e zmifiovaném navy$eni platby
za statniho pojisténce do systému vefejného zdravot-
niho pojisténi. Viiv zde mélo pFedeviim vyrazné ome-
zeni valorizace diichod (.

O vice ne? 17 % se zvysily vladni investice. Rostly pfe-
devé'm investice mistnich vladnich instituci {nicméné
kristu doSlo i v Ustfedni vladé) financovanych jak
z evropskych, tak i z narodnich zdrojl.

Vyraznou mérou narostly i vydajové dotace {hlavné
kapitadlové transfery a dotace na produkci). v pfipadé
dotaci na produkci §lo o navySeni dotace na obnovitel-
né zdroje ve vysi 0,1 % HDP a u kapitdlovych transferl
0 jiZ zminény vydaj Fondu pojisténi vkladl klientdm
zkrachovalych druZstevnich zaloZen s celkovym efek-
tem cca 0,3 % HDP.

Rok 2014 tak lze hodnotit, i pfes jednordzovy vyrazny
vypadek tabakovych dani a nahrady Fondu pojisténi
vkladl (dohromady 0,9 % HDP), prizmatem wySe uve-
deného pozitivné. Bez téchto vlivl by tak byl wsledek
leps$i ne? v roce 2013. Deficit se udriel bezpeéné pod
hranici 3 % HDP a byla obnovena investicni aktivita. Ta
po nékolikaletém poklesu od roku 2009 opét vzrostla,
&imZ se dostala na Uroven roku 2011, a to i pfes vyraz-
né lepsistrukturaini saldo.

3.1.2 Hospodareniv roce 2015

V roce 2015 ocekdvame mirné zlepSeni deficitu vIadni-
ho sektoru na 1,2 % HDP. Zaporné fiskalni 0sili minulé-
ho roku by se mélo znanym zplsobem redukovat na
-0,3 p.b.

W roce 2015 ofekdvame akceleraci pfijml o 5,2 % na
hodnotu 40,3 % HDP, co? pfedstavuje oproti pfedcha-
zejicimu roku mirny narst. Samotné daffiové pfijmy a
pFijmy na socidlni zabezpelen’ by mély vzrist o 3,8 %.

Vybér nepfimych dani by se mél zvysit 0 3,5%, a to
vlivem skokového navySeni vynosu spotifebnich dani
7 tabakowych wyrobkll, ktery by se mél po propadu
v minulém roce dostat zpét k hodnoté svého dlouho-
dobého trendu, ktery kopiruje velikost spotfeby taba-
kowvych vyrobkd. Mirnéj§im tempem 1,5 % by mél rlst
vynos dané z pfidané hodnoty, ktery je v tomto roce
brzdén zavedenim druhé snizené sazby ve vwii 10 % na
léky, knihy a nenahraditelnou détskou wiivu.

Vybér pFimych danf by mél oproti roku 2014 vzriist
03,4% a podobné jako v minulém roce by mél byt
tafien primarné vynosem dani z pfijmd prévnickych
osob, sofekdvanym ristem okolo 5%. Socidlni pfi-
spévky vzrostou patrné o vice ne? 4 %, ¢im?# budou do

znatné miry kopfrovat narlist objemu mezd a platd
v ekonomice.

Zvyseni o vice neZ 16% ofekdvame i u pfijmovych
dlchodl z viastnictvl viivem narlstu pfijml ze statem
vlastnénych spoleénosti. Vy§§l oproti minulému roku
by mé&l byt i pFijem z pFevodu ziskd ze spole¢nosti
Lesy CR, 5. p.

Podobné jako v minulém roce ofekdvame nejvyraznéj-
§i skok u pfijmovych transferowych poloZek diky vice
neZ 45% narlstu kapitdlowych transferll z EU, vlivem
evropskych investic.

Vydaje vladniho sektoru vzrostou dle predikce ve
srovnani s rokem 2014 o 4,2 %, a dosahnou tak hodno-
ty 42,1% HDP. V poméru k HDP tak budou v podstaté
staghovat.

wydaje na koneénou spotfebu by mély zpomalit svij
rlst na 2,2 %, nejvice by k jejich dynamice mél pfispét
narlst mezd a platl ve viddnim sektoru o 3,7 %. Natu-
ralni socidlni davky meziroéné vyrazné zpomall svou
dynamiku na 2,8 %. V roce 2015 jsou tyto vydaje opét
posilovany kompenzaci pfijmi zdravotnickym zafize-
nim v souvislosti s ruSenim regulaénich poplatkl ve
zdravotnicty; na druhou stranu by Jejich vyvo] méla
zpomalovat snifend sazba dané z pfidané hodnoty na
léky. Mezispotfeba by se méla zvysit 0 1,5 %, méla by
tedy rdst podobné nizkym tempem jako v minulém
roce.

Socialni davky by mély riist rychlejim tempem (4,3 %)
oproti minulému roku, jeho? pfi€inou je vyssi valoriza-
ce dlichodil.

natelné klesat by mély Urokové vydaje viddniho sek-
toru, a to jak diky stabilizaci zadluZenf vladniho sekto-
ru, tak diky poklesu wvynosl éeskych vliddnich dluhopisl
mj. odrafejicim pozitivni vnimani CR na finanénich
trzich a pFebytek likvidity. U splatnych dluhopist tedy
dochdzi kjejich postupnému nahrazovani dliuhopisy
s niZ§l Urokovou sazhou.

K poklesu by mélo dojit i u dotaénich a transferovych
vydajovych poloZek, a to pfedevsim vlvem kapitalo-
vych transfer(l, které mély v roce 2014 vysokou srov-

navaci zakladnu vinou wdajl Fondu pojigténi vkladd
na vyplatu za zkrachovalé druZstevni zaloZny.

Podobné jako v roce 2014 se i letos ofekdva vysokd
dynamika vladnich investic, zejména z evropskych
zdrojll. Tvorba hrubého fixniho kapitdlu by méla vzrist
0 cca 29 % a bude odraZet snahu doderpat co nejvice
prostfedkd z programového obdobi 2007-2013, co?
v souvislosti s pravidlem N+2 musi byt ufinéno do
konce tohoto roku. Souasti investiénich vydajl v roce
2015 je i jednorazova imputace z titulu prondjmu nad-
zvukowych letounll JAS-39 Gripen ve vy$i 10,5 mid. K& a
o tuto ¢astku je ovlivnén deficit i dluh.
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3.2 Stiednédoby rozpoftowy vyhled

Pro obdobi stfednédobého vyhledu poditdme
swvyrazné lepsmi wsledky hospodafeni sektoru vlad-
nich instituci a poklesem deficitu z1,2 % HDP v roce
2016 na 0,6 % HDP v roce 2018. Tento trend ofekava-
me ha zakladé kladného fiskalnitho Usili viddy a pfed-
pokladané zlepsujici se makroekonomické situace
projevujici se kladnymi pfispévky cyklické sloZky salda.

Soucasné nastaven! fiskaini politiky je dédno na jedné
strané vladou schvalenym deficitem pro statni rozpo-
cet na rok 2016 a ndvrhem stfednédobého vydajového
rdmce na roky 2016-2018, na strané druhé pak pFed-
poklady o vyvoji ostatnich jednotek vlddniho sektoru.
Hospodafeni vladniho sektoru bylo vidy silné ovliviio-
vano saldem Ustfedni viddy {Graf 3.1), co? se s nejvétsi
pravdépodobnost! nezmeni ani v budoucnu.
V souvislosti s pfedpokladem o postupném rozéifovani
kladné produkéni mezery v letech vyhledu Ize navic
pfedpokladat vy3sl pfijmy jednotek sektoru vladnich
institucl z inkasa dafovych titull citlivych na pribéh
hospodafského cyklu.

Graf 3.1: Salda subsektorii iddnich instituci
fv % HDP)

-4 Fondy soc. zabezpeteni
Mistnl vladni instituce
= W st e dni A ddni instituc e
| 30 instituce celkem

2005 2006 2007 2008 2009 2000 2011 20012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Pozn.: Rok 2014-2015 notifikace. Rok 2016-2018 vihiled

Zdroj: CSUF{20156). VWpodty MF CR.

3.2.1 Dé&ekavany vyvoj pfijma

Viada CR nepoéitad v obdobl wyhledu se zvyovanim
dafiového zatiZeni prostfednictvim rlstu statutarich
dafiovych sazeb. VWjimky pfedstavuji pouze rist zda-
néni tabakovych wrobkd a rovnéZ planované zvyseni
zdanén! hazardu. Dynamicky meziroénf rlist dafiovych
pFjmi (véetné pFispévkl na socialni zabezpeleni),
ktery by mél v letech whledu v priméru pfesahovat
4 %, tak bude tafen primarné autonomnim rlstem
pfisludnych makroekonomickych zakladen, podpofe-
nym zvysenim efektivity vybéru dani a GU€innéj§im
zamezovanim dafovwym Oniklim. Nasledujicd text
struéné pfedstavuje konkrétni rozpoftové dopady
pfipravovanych opatfeni, jejich detailn&jd popis je
obsahem subkapitoly 6.1.

Inkaso dané z pfijm0 fyzickych osob bude pozitivhé
ovlivnéno ofekdvanym vyvojem objemu mezd a platl
v ekonomice. Zdiskreénich opatfeni dodlo od podatku
roku 2015 k navySen' slevy na dani pro rodiny s vice
détmi. K dal§imu dafiovému zvyhodnéni rodin s détmi

dojde i vroce 2016, kdy bude sleva na druhé dité na-
vy§ena o 1200 K& rofné a na tfeti a daldi dité
03 600 KE roéné ve srovnani saktudiné platnym sta-
vem. Tato Uprava bude mit negativni efekt na dafiovy
vyhos ve vwyiicca 1 mid. K€ roéné.

Vv dlsledku zavedeni elektronické evidence trieb ofe-
kivame nawsen! objemu  pFiznanych  pFijmi
u fyzickych osob podnikajicich v dotéenych odvétvich.
V predikci tak pocitdme se zvySenim wybéru osobni
diichodové dané o cca 3 mid. K& v roce 2016 a o daléf
asi 2 mld. K& vroce 2017 v souladu s postupnym nd-
béhem povinnosti  on-line  vykazovat  triby

v jednotlivych odvétvich.

U pfispévkl na socidlni a zdravotni pojisténi, jakoZto
rozpoctové nejvyznamnéjsi poloZky pro sektor viady,
ofekdvdme v letech wyhledu rlst vynosu v priméru
04,1%, ktery de facto kopiruje predikci ristu mezd a
platl. Mirné zvySeni vwynosu {o 1 a? 1,5 mid. K€ od roku
2016) je ofekdvano vdisledku narlstu dafiového
zakladu U podnikajicich osob po zavedeni elektronické
evidence trzeb. Od roku 2016 dochazi ke zruenf sys-
tému diichodového spofeni {viz kapitola 5), co? zvysi
piiimy z dichodového poji$téni o cca 0,8 mid. KE.

Scéndf aktualizace KP pocita s pfijmy z drazového
pojisténi  poskytovaného prostfednictvim  sektoru
vlady od roku 2017. Pfijmy ztohoto titulu by mély
v prvnim roce dosahnout 5,8 mid. K& po ofisténi
o planované vydaje na davky Urazového pojisténi pak
0,9 mid. K&.

Vy§Sl dynamika domaci ekonomiky se pozitivné projevi |
ve vynosu dané z pfiiml pravnickych osob, kde podita-
me s pfirlstky v rozmezi 4-5 % roéné. RovnéZ u tohoto
dafového titulu by se mélo mirné zwsit inkaso
v souvislosti se zavedenim elektronické evidence trieb
{cca 0 1,2 mid. K¢ vroce 2016 a dodateénych 0,8 mid.
K¢ v roce 2017). Od roku 2016 bude wnos korporatni
dané mirné zatizen zfizenim nérodniho rezoluéniho
fondu, do kterého budou muset odvadét finanéni pfi-
spévky viechny banky podle toho, jak jsou rizikova jejich
portfolia. V disledku tohoto opatfeni se sniZi dafiovy
zaklad bank a jejich odvod na dani z pFijm{ pravnickych
0sob klesne o cca 0,5 mid. KE. Vyjma dalsich dvou opat-
Fenl se zcela marginalnim fiskalnim efektem {dafiové
uznatelné vydaje na zaloZenf a provoz zaméstnavatel-
skych matefskych §kol, omezeni mozZnosti vyuzivat 5%
sazbu pfi zdanéni investiénich fondl) nejsou aktuding
pfedloiena Zadna dal&l legislativni opatieni s dopadem
na vynos této dané.

U vynosu dané z pfidané hodnoty ofekdvame akcele-
raci na primérné tempo ve vy 5,5% vobdohi let
2016-2018. Vedle pozitivniho vlivu v podobé stabilni-
ho rlstu doméac! spotfeby bude prévé inkaso dané
z pfidané hodnoty nejvice ovlivnéno novymi opatfe-
nimivlady.
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Tabulka 3.1: Dopady opatfeni omezujicich dafiové tiniky

{meziradni diskrecni opatieni, v mid. K&

2015 2016 2017 2018

Dan zpfijma fyzickych osob 3,1 1,9 -
Dan zpfijmd pravanickych osob 1,2 0,8 -
Piispévky na socidlni zabezpe éeni 1,0 0,5 -
Danh z pfidané hodnoty 13,8 4,2 3,0
Celkem - 19,1 7.4 3,0
Zeroj: MF CR.

V roce 2016, tedy v prvnim roce fungovani dvou klico-
vych opatfeni v boji sdafovwmi Oniky, ofekdvame
zvysenl vybéru dané z pfidané hodnoty o 10 mid. K¢
v dlsledku zavedeni povinnosti kontrolniho hlageni a
o cca 3,8 mid. K& diky institutu elektronické evidence
trzeb. Nabéh efektu plynouciho z téchto opatfeni pro
vladni rozpofty ofekdvidme i v daldich letech vyhledu.
V roce 2017 predikujeme diskreéni riist pFijm0 ve wysi
4,2 mld. K& {pFi pFibliZné rovnomérném rozloZeni mezi
ohé menovana opatfeni) a v roce 2018 rlst o doda-
teéné 3mlid. KE vdlsledku povinnosti kontrolniho
hldseni. V obdobi let 2016~2018 tedy ofekdvame ku-
mulativni narst inkasa dané z pfidané hodnoty o cca
53 mld. K& jako vysledek zvySené efektivity wvybéru
dani.

¥V souvislosti s ndvrhem na zavedeni elektronické evi-
dence trzeb je rovnéZ diskutovan navrh na pfefazeni
sluZeb stravovani ze zékladni do 15% snifené sazby
dané z pfidané hodnoty, co? ma za cil kompenzovat
mozny tlak na zwyieni cen, které bylo vtomto segmen-
tu vyhodnoceno jako rizikovy faktor.

U ostatnich dani ze spotfeby pofitdme s aktivnimi
opatfen’'mi U zdanéni tabakovych wvyrobkl. Viadni
navrh novely zékona o spotfebnich danich nastavuje
trajektorii zvySovani dafového zatiZeni tabdkovych
vyrobkl (v souladu sevropskou legislativou) a? do
roku 2018. Efekty na meziroéni rist vynosu spotfeb-
nich dani by mély byt cca 3,3 mlid. K& vroce 2016 a
1-1,5mid. K& v kazdém z dalich dvou let whledu.
Vzhledem kabsenci dalSich diskreénich zmén ofeka-
vame v letech 2016~2018 primérny rist vynosu spo-
tfebnich danfo 1 %.

V0ada také pfipravuje soubor opatfeni v oblasti zdané-
ni hazardu, ktery by mél vést ke zvyéeni pfijmil vIddni-
ho sektoru o 2,5 mid. K& poéinaje rokem 2016. Pro
obdobi stfednédobého vyhledu nepoditame s Zadnymi
mimofadnymi pfijmy rozpottd sektoru vladnich insti-
tuch.

3.2.2 ODdgekavany vyvoj vydaji

Vroce 2016 ofekdvame pfi mirném nominalnim po-
klesu celkového objemu vlddnich wdajll sniZeni jejich
podilu na HDP o0 1,7 p.b. na hodnotu 40,5 % HDP. Mir-
ny pokles podilu predikujeme i v dal§ich dvou letech
vyhledu. Na vydajové strané nepoditame v letech vy-
hledu s legislativn’mi zménami, které by mély vyznam-
néj5i dopad na deficit viddniho sektoru.

U wdajl na konefnou spotfebu vlddnich instituci
pFedpokladadme v letech 2016-2018 primérny rist
lehce pfevySujict 2 %, tedy obdobnou dynamiku jako
v roce 2015. Rist vydajl bude tafen pfedeviim natu-
ralnfmi socidlnimi ddvkami, kde po odstranénf restrikci
pFedchozich vlad poéitame s rlstem pFfevyiujicim
3,5 % a udrienim jejich konstantniho podilu na HDP.

Po, z pohledu vyvoje po roce 2009, nadstandardnim
rlstu prostfedkl na nahrady zaméstnanclim v roce
2014 a predikci pro rok 2015, poditdme vroce 2016
s vladou schvalenym narlstem objemu mezd a platl
ve statni spravé o 3 %. Vydaje na penéiité socialni
davky by vletech vyhledu mély rist primérnym roé-
nim tempem ve vy 2,9 %, co? zplsobi pokles jejich
pomeéru na HDP. Dynamika bude taZena pfedeviim
vydaji na penzijni davky. Po mimofadné zwyiené valo-
rizaci v letosnim roce se budou v dal§ich letech penze
valorizovat dle vzorce platného do roku 2012. Do cel-
kového zvy$ovan! vyplacenych dlchod( tak bude plné
promitnut rist spotfebitelskych cen a tfetina rlstu
redlnych mezd bez moZnosti viaddy zvysit tyto vydaje
nad minimalni zakonnou mez. Vzhledem
k ofekdvanému pozitivnimu wyvoji domaci ekonomiky
a zvyiovani zaméstnanosti pocitdme v predikci
sniz§im rlstem ostatnich, nepenzijnich socialnich
davek ve srovnani s minulym obdobim.

Vroce 2016 ofekdvame wvyrazny pokles vydajl na
tvorbu hrubého fixntho kapitadlu {mezirotné o cca
22 %), co? bude zplsobeno jednak jednordzowym
zahrnutim prondjmu letound JAS-39 Gripen do investic
vladniho sektoru v roce 2015 {dle metodiky ESA 2010),
jednak skokowym poklesem investic spolufinancova-
nych z prostfedk( EU. Pro rok 2016 predikujeme reali-
zaci investic spolufinancovanych z prostfedkl EU
v pfibliZné poloviéni vy§i ve srovndni s ofekdvanim pro
rok 2015, ktery je poslednim rokem, kdy je moZnost
doerpat podporu alokovanou pro CR v rdmci progra-
mového obdohbi 2007-2013. V dalfich dvou letech jiz
pfedpokladame opétovny postupny nabéh investic
spolufinancovanych z prostfedkl EU. V letech 2017 a
2018 tak ofekdvidme meziro€ni pfirlstky nominalnt
tvorby hrubého fixniho kapitalu na Grovni 5 %.

Pro obdobi let 2016-2018 pfedpoklddadme nizky rist
vydajl na Urokowvé platby, ktery by mél byt zplsoben
pflznivou situaci na financénich trzich.
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Tabulka 3.2: Struktura diskre€nich opatieni v letech 2015-2018

{meziradni diskrecni opatieni, v mid. K&

2015 2016 2017 2018
Opatfeni na pfijmowvé strané -9,0 25,2 14,0 4,4
Dan z prijmi fyzickych osob -3,6 2.4 1,9 -
Dati z pfijma pravnickych osob 0,1 0,7 0,7 -
Piispévky na socialni zabezpeceni 3,k 3.6 6,4 -
Dafi 7 pfidané hodnoty 4,2 13,5 4,0 3,0
Spotfebnidané 2,8 3,3 11 1.4
Zdanéni hazardu - 2,5 - -
Ostatni 7,7 0,8 0,1 -
Opatfeni navydajové strané -12,3 -5,5 -5,1 -0,1
PenéZité socidlnidavky 5,7 -0,1 5,0 -
N&hrady zaméstnancidm -8,4 5.4 0,1 0,1
Zdravotnictvi -4,1 - - -
Ostatni &,0 - - -
Celkem 21,3 19,7 8,8 4,3
“HOP 0,5 0.4 0,2 0.1
Zdroj: MFCR.
Na druhé strané bude pfiznivé plsobit pldnovand struk- vydajové strangé uvaiujeme zvydeni objemu mezd a

tura dluhového portfolia a efektivni Fizeni likvidity.
Primérny rlst Urokovych nakladld o cca 3% rofné
v obdobi stfednédobého wyhledu by mél stabilizovat
podil nakladl na obsluhu dluhu pfibliZné na Grovni
1,1% HDP, pFicem? nominalni wii vydajl na obsluhu
viadnfho dluhu vroce 2018 ofekdvame v obdobné wsi
jako v roce 2014.

3.2.3 Srovnani 2améri se scénafem autonomniho
vyvoje

Zaméry hospodafské politiky ve srovnani s autonomnim

scénafem, tedy scénafem, kdy je bran v lOvahu pouze

aktudlné platny stav, prezentuje Tabulka 3.3.

Vsoufasné dobé jsou diskreéni opatfeni omezena
téméf vwyhradné na pFijmovou stranu vliadnich rozpoctl.
Opatfeni, kterd se pfipravyjl, jsou zejména zavedeni
elektronické evidence trieb (s moZnym sjednocenim
sazby dané z pfidané hodnoty u restauraénich sluzeb na
15%), kontrolni hl&8eni, zvwenl! spotfebnl dané
7 tabdkowych wvyrobkll a zvyden! zdanéni hazardu. Na

platll ve statni spravé o 3 % v roce 2016.

7a pfedpokladu, ?e by tato opatfeni nebyla schvélena,
by pfijmy vlddniho sektoru byly nizsf o 0,5 % HDP v roce
2016, 0 0,7% HDP vroce 2017 a o 0,8 % HDP v roce
2018. Vydajova strana je v celém horizontu programu
pro oba scénafe téméF shodna. Schodek sektoru vlad-
nich instituci by bez diskreénich opatfeni byl v roce 2016
o cca 0,5 % HDP vy3§,, v roce 2017 o 0,6 % HDP vyi5i a
2018 o 0,7 % HDP vy&si. Obdobny obrazek dostaneme |
po ofisténi celkového salda o vliv cyklu a jednorazovych
opatfeni.

V soucasné dobé je zvaZovano v ramci novely Zakoniku
prace (zakon €. 262/2006 Sh.) zrugeni systému Urazové-
ho pojisténi fungujiciho vramci sektoru viady. Tuto
Upravu neuvaZujeme ani v jednom scénafi. Je viak tfeba
poznamenat, Ze na vysledky by to mélo marginalni
dopad, protoZe systém Urazového poji§téni byl koncipo-
van s malym kladnym dopadem na saldo vlddniho sek-
toru.
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Tabulka 3.3: Srovnani autonomniho scénare se zaméry fiskalni politiky

fv 5% HOP)

2015 2016 2017 2018

Celkové pFijmy 40,3 39,2 39,4 39,4
Celkové pfijmy bez vlivu diskrecnich opatreni 40,3 38,7 38,7 38,6
Kumulativni diskre &€ni opatfeni na pfijmové strané - 0,5 0,7 0,8

Celkové widaje 42,1 40,5 40,3 40,0
Celkové vidaje bezvlivu diskre&nich opatfeni 42,1 40,4 40,2 39,9
Kumulativni diskre €ni opatieni na vydajové strané - 0,1 0,1 0,1

Saldo se ktoru vladnich instituci po zap ofteni vivu diskreénich opatfeni -1,9 -1,2 -0,8 0,6
Saldo sektoruvladnich instituci bezvlivu diskreénich opatieni -1,9 -1,7 -1,5 -1,3
Celkové vyEe kumulativnich diskreénich opatieni - 0,5 0,6 0.7

Pozn.: Autonom scéndf je scéndf bez jakychiofiv dodate ényeh viivi vidady, tf. bere v livahu pouze aktuding platny stav, tedy miiZe obsahovat dopa-
dy diskrecnich opatfeni fi7 schvdlempch v mimulosti. Zakiodni scénd fe scénd¥é véetnd pfipravovanych diskrednich opatieni viddy, které jsou promitnuty
ve fiskaini predikd a tvofi fiskdaini strateqii viady. Diskrecni opatfeni viéto tabulce obsahufi viechny neautonomni zmény, ti. I takoveé, kieré saido
nefenom Hepdufl, ole | zhordufl. Diskredni opatfern fsou vletech 2015-2018 sachycena kunndatived, tedy profevull se v nich zmény z pledchozich let.

Zdroj: MFCR.

3.3 Strukturalni saldo, fiskalni pozice

Strukturdini saldo v roce 2014 dosahlo hodnoty -1,4 %
HDP, wleto$nim roce ofekdvdme jeho zhordeni
k trovni =1,7% HDP. V letech whledu by se struktu-
ralni saldo mélo postupné zlepSovat k-1,1% HDP
v roce 2018 pfedeviim v dlsledku opatfeni na strané
pFiimi {(viz subkapitola 3.2). Urokové vydaje by se
v relativnim vyjadfeni mély po mirném poklesu stabili-
zovat na hodnoté 1,1 % HDP. Disledkem toho se bude
primarni strukturalni saldo vyvijet obdobnym zplso-
hem jako saldo strukturdlni.

¥V roce 2014 byl nejvyznamnéjsim jednordazovym opat-
fenim na pfFijmové strané pfijem z aukéntho prodeje
kmitoétovych pasem ve wéi 8,5 mid. KE. Nejvyznam-
néjsim jednorazovym vydajem v roce 2014 byla Ghra-
da 14,7 mid. K¢ 2z Fondu poji§téni vkladl. Vletech
2015-2018 siadnym jednordzovym opatfenim na
strané pfiim{ nepoéitame. Nejvyznamné)sim opatfe-
nim na vydajové strané je zahrnutl jistiny prondjmu
letounl JAS-39 Gripen, Uétované jednorazové ve wyii
10,5 mld. K& vroce 2015. Vletech 2015-2016 déle
pfedpokladdame vydajové kapitalové transfery za statni
zaruky ve vysi 1 mlid. K& roéné a v letech 2015-2013
vydaje na Uroky ze statnich zaruk, které nepfesahuji
Castky 1 mid. K¢ rocné.

Graf 3.2 {detailnéji Tabulka P.5) zachycuje wvoj cyklic-
ké slozky deficitu, tedy vliv poloZek, u nichZ je patrna
citlivost na pozici ekonomiky v pribéhu hospodafské-
ho cyklu. Od 2. pololeti 2013 nastalo s postupnym
oZivovanim ekonomiky uzavirdni zaporné produkéni
mezery {viz Graf 2.2), které by mélo byt zavrieno
v letodnim roce. Pro |éta 2016-2018 olekavédme rozsi-
fovani kladné produkéni mezery. Pfedpokladdame tim,
Ze dojde ke zvySeni cyklické slozky salda z -0,4 % HDP
vroce 2014 na 0,5 % HDP v roce 2018.

Graf 3.2: Dekompozice salda vladnihc sektoru
fv % HOP)

lednordzove operace
Cyklickd zloika =alda
. Urokove wdaje

I Prirmdrni strukt. saldo
oo (5.9)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2002 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zidrof: CSi7{2015b). Wipodty MF CR.

3.3.1 Fiskalni usili a vydajové pravidlo Paktu o stabi-
lit& a rdstu

Hodnoty strukturalniho salda a fiskdIntho Usill v letech
2014-2018 znézoriuje Tabulka 3.5. Od roku 2014
vlada ustoupila od restriktivni fiskdIni politiky, kterd
ohroZovala kfehké hospodafské ofZiveni, pFicemsz
ukonéeni ur€itych pfechodnych opatfeni a posfleni
investiéni aktivity, spojené s obnovenim €erpani dotaci
z fondll EU, vedou k dodasnému prohloubent struktu-
ralniho salda aZ na -1,7 % HDP v roce 2015. V letech
2016-2018 by se jiZ ekonomika méla pohybovat
v kladné produkéni mezefe, a proto by mélo byt nasta-
veni fiskalnl politiky viady opét mimé konsolidaéni,
zajigtujici zdravy vyvoj financl viddniho sektoru (tzn.
vést k dosafent stfednédobého rozpoétového cile).

Pohled na fiskdIni Usill a strukturaini saldo v letech
2016-2018 dopliuje i vydajové pravidlo Paktu o stabi-
lité a riistu, které porovnava rist upravenych realnych
vydajl vlddniho sektoru s primérnym ristem potenci-
alntho produktu. V pfipadé, Ze zemé& neni na svém
stfednédobém rozpoftovém cili, je primérny rist
potencidintho  produktu {pro CR 1,6%) sni%en
o konvergenéni doloZku {pro €R 1,2 p.b.}, ktera zaruéu-

15
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je zlepSovan! strukturdintho salda o 0,5 p.b. rofné.
Srovnani za pfedpokladu, 7e by referentni hodnoty
ristu potencidlniho produktu a konvergenéni doloZky
7 EK (2013), uréené pro |éta 2014-2016, z(staly platné
i pro roky 2017 a 2018, podava Tabulka 3.4.

Tabulka 3.5: Strukturalni saldo a fiskalni asili
{% HDE, p.b. HDP)

Tabulka 3.4: Rist upravenych redlnych vydaji a vyda-
jové pravidlo Paktu o stahilité a ristu

{riist v %)

2016 2017 2018
Redlné upravené vydaje 4,1 1,5 1,0
Vydajové pravidlo Paktu 0,5 0,5 0,5

Zdrof: EK(2013). Vyporty MF CR.

Saldo se ktoru vladnich instituci
Strulturdlni saldo sektoru vladnich instituci

Fislalni dsili

2014 2015 2016 2017 2018

% HDP -2,0 -1,9 -1,2 -0,8 0,6
% HDP -1,4 -1,7 -1,5 -1,3 -1,1
p.b. HDP -1,5 0,3 0,2 0,2 0,2

Zelroj: C5UF (2015b). Vipodty MF CR.

3.4 Dluh vladnich instituci, strategie a stabilita statniho dluhu

V roce 2015 ofekdvame nomindlni hodnotu vlddniho
diuhu ve vwii 1828,6 mid. K& {tj. 40,9 % HDP). Jeji na-
rist z hodnoty 1816,1 mid. K& na konci roku 2014
bude primarné dan zahrnutim jistingy v souvislosti
s prondjmem nadzvukovych letadel JAS-39 Gripen ve
vy$i 10,5 mid. KE.

Ve srovnani s lofskou aktualizaci KP doslo ke zméné
struktury a trendu wvoje viddniho dliuhu. Souéasti
vladniho sektoru jsou nyni na zakladé doporucend
Eurostatu i wybrané finanéni instituce {Ceska exportni
banka, Ceskomoravskd zaruéni a rozvojova banka,
Exportni garanéni a pojisfovaci spolecnost a Fond
pojifténi vkladl), které zvyiuji Groveri konsolidované-
ho dluhu o necelych 50 mid. KE.

Z hlediska trendu se relativni mira zadluZzeni vlddniho
sektoru v poslednich letech vyrazné zlepiuje. ¥V roce
2014 byl dokonce poprvé od roku 2007 zaznamendan
pokles dluhové kvéty, a to na 42,6 %. CR se stale Fadi
mezi relativng nejmeéné zadlufené zemé v EU. Urover
dluhové kvoty je v bezpeéné vzdalenosti jak od kritéria
pro diuh Paktu o stabilité a rlstu, tak i pod limitem
navrhu narodniho dluhového pravidla {viz subkapitola
7.1.3). Postupny pokles diuhové kvoty ofekdvame i
v letech 2016-2018 celkem o cca 0,8 p.b. aZ na Urover
40,2 %. Divodem pro zménu trendu oproti predikci
minulého KP jsou nizsi deficity viddniho sektoru, zapo-
jovani likvidity ze systému statni pokladny do financo-
vani deficitu statniho rozpoftu {viz subkapitola 7.2.3
o fizent likvidity a stdtniho dluhu) a zlepgeni predikce
rlistu nominalniho HDP v disledku pokracujiciho oZi-
vovani ekonomické aktivity. PFispévky Urokowych vyda-
jl ke zméné kvoty by se po poklesu v roce 2015 na
hodnotu 1,2 % HDP {meziroénf pokles o 0,1 p.b.) mély
v letech 2016-2018 ustalit na Urovni 1,1 % HDP. Do
jejich poklesu se promitd pozitivhi vnimani fiskain
discipliny CR na finanénich trzich, pokra€ujic! ekono-

mické ofiveni, pfebytek volné likvidity na mezibankov-
nich trzich a dale také stabilizace korunové hodnoty
statniho dluhu. Predikce nepoditd s Zadnymi privati-
zacnimi pfijmy.

Po ocisténi drovné hrubého vladniho dluhu o hodnotu
likvidnich finanénich aktiv {definovanych v ESA 2010
jako obéZivo, vklady a cenné papiry véetné (casti ko-
tovanych na burze) éinil &isty finanéni dluh na konci
roku 2014 28,2 % HDP. Velikost likvidni ¢astky na
splatky diuhu by tak v pfipadé potfeby inila 14,4 %
HDP. Oproti roku 2013 doélo k jejimu poklesu v di-
sledku zapojeni této wvolné likvidity do financovani
deficitu statniho rozpoétu. Obdobny vyvoj se pfedpo-
kldda i v roce 2015. Podil €istého finanéniho dluhu na
celkovém dliuhu je v dlisledku téchto operaci rostouct.
Mo? nosti pou#iti likvidity v ndsledujicich letech budou
zaviset na jejim dal§im rozvoji a zapojovani dodated-
nych subjektl do centrdiniho systému financovani
statu. Dalsi vyvoj ¢istého finanéniho dluhu tak kore-
sponduje svyvojem hrubého viddniho dluhu.

Nejvétsl podil na zadluZzeni sektoru viadnich instituc
ma subsektor Ustfedni vlady {viz Tabulka 3.6). V roce
2015 se ofekava jeho hodnota ve wii 1 719,6 mid. K¢,
tj. 94% podil z celkového viadniho dluhu. Dluh subsek-
toru mistnich viad pfedstavuje zbylych 6 % podilu
z celkového dluhu, v roce 2015 predikujeme jeho vysi
na 114,6 mid. K. Jeho hodnota by se méla v letech
2016-2018 postupné sniZit aZ na 106,9 mid. K&. Divo-
dem pro predikci poklesu diuhu je pfebytkové hospo-
dafeni tohoto subsektoru {mimo jiné i v disledku
narlstu pfijmi ze sdilenych danf podle pfioravované
novely zakona €. 243/2000 Sh., o rozpoctovém urceni
dani — snémovni tisk & 416). Subsektor fond{ socialni-
ho zabezpedeni wkazuje dlouhodobé zanedbatelnou
miru zadluZenosti.
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Tabulka 3.6: Dluh sektoru viddnich instituci podle subsektori

fv 5% HOP)

Vladni instituce
Ustfedni vladni instituce
Mistni vladni instituce

Fondy socialniho zabezpeteni

Eisty finanni dluh *!

K6d ESA

513
51311
51313

51314

2013 2014 2015 2016 2017 2018
45,0 42,6 40,9 40,9 40,7 40,2
424 40,0 38,5 38,5 38,5 38,2
2.8 2.7 2,6 2.4 2,3 2,1
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
28,0 28,2 28,9 29,0 28,8 28,3

Pozn.: Rok 20014-2015 notifikace. Rok 20162018 vihiled

1) Gisty financni diuh je rozditem mezi cefkovym hrubym divhem a fikvidnimi financénimi aldivy (ménové ziato, zvia$tni prava Gerpami, obéfivo
o vidady, cenné popiry jind nef idosti v tiini hodnotd), idosti kdtované no Burze cennych popird).

Zdroj: 5L {20156). VWpndty MF CR.

JelikoZ vé&tinu dluhu subsektoru dstfednich vlddnich
instituci tvofi statni dluh, je nanejvyé dlle?ité zaméFit
se na jeho udriitelnost a stabilitu z hlediska kli¢ovych
rizikowych ukazatell. lejich stabilizace a Fizeni byly
stéZejni obzvlasté v obdobi nadprimérné volatility na
mezindrodnich finanénich trzich spojenych s udalostmi
dluhové krize a i naddle pfispivajl k obezfetnému pfi-
stupu k dluhové udriitelnosti a zvy3uji transparentnost
zemé na trhu se statnimi diuhopisy. PFi koncipovani
stfednédobé strategie fizeni statniho diuhu je kladen
dlraz na riziko refinanéni, Grokové a ménové jako na

nejwznamnéjsi zdroje nejistoty pfi jeho fizeni.

Kli¢ovymi ukazateli pro posouzeni refinanéniho rizika
jsou podil kratkodobého dluhu, podil stfednédobého
dluhu a priimérna doba do splatnosti. Podil kratkodo-
hého diuhu {tj. dluhu splatného do jednoho roku) na
celkovém statnim dliuhu dosahl na konc roku 2014
hodnoty 14,9 %, co? pfedstavuje meziroéni pokles
00,9 p.b., a pohyboval se tak pod [imitni hranici 20 %
celkového statniho diuhu. Stejnd limitn hranice je
stanovena i pro rok 2015. V poslednich letech docha-
zelo  kpoklesu tohoto ukazatele, coZ souvisi
s roz&iFovanim podtu instituci spadajicich pod souhrn-
ny Gcet stdtni pokladny v souvislosti s novelizacl zako-
na ¢.218/20005Sb., o rozpoftovych pravidlech. To
pfineslo podstatné rozsifen! korunového souhrnného
Uétu statni pokladny, které mélo za disledek pFirlistek
disponibilni likvidity statu a sniZeni emisni €innosti
u statnich pokladniénich poukazek. Na konci roku 2015
je ofekdvan nar(st podilu kratkodobého dliuhu na
hodnotu 17,3 % souvisejici s relativné velkymi splat-
kami dluhopisll vroce 2016 a stabilizaci korunové
hodnoty diuhu na konci roku 2015. Vedle kratkodobé-
ho dluhu je aktivné fizen i dluh stfednédoby, defino-
vany jako dluh splatny do péti let. Jeho horni hranice
je stanovena na 70% celkového statniho diuhu. Na
konci roku 2014 inila hodnota podilu stfednédobého
dluhu 55,7 %, do$lo tak k narlstu jeho podilu 0 2,1 p.h.
Limitni hranice podilu stfednédobého dluhu z0stava
pro rok 2015 na Urovni 70 %. Dalsim ukazatelem pou-
fivanym pFi Fizeni refinanéniho rizika je primérna
doba do splatnosti statniho dliuhu, kterd je stéZejni pro
uréeni €asové a objemové struktury emisi statnich
diuhopisll. Jejf cflovd hodnota je udrfovana v intervalu
5-6 let, pfifem? primérna doba do splatnosti statniho

dluhu ke konci roku 2014 dosahla hodnoty 5,5 roku.
¥V letech 2015-2016 se pfedpokladd jeji stabilizace
okolo této Urovné.

NejdlleZitéj&'m trinim rizikem fizeni statntho diuhu je
Urokové riziko. Obezfetnym pFistupem Ize pfispét ke
zmirnéni vlivu kolisani Urokovych sazeb na finanénich
trzich. Sledovany ukazatel primérné doby do refixace
statntho dluhu vykazal na konci roku 2014 pokles
00,1roku na Urove” 4,2roku. Tento pokles je
v souladu s poklesem primérné doby do splatnosti
diuhového portfolia héhem roku 2014. Hodnota pri-
mérné doby do refixace leZi v cilovém pasmu 4-5 let.
Tento cil Je stanoven s ohledem na optimalizaci nakla-
di statniho dluhu a rizika plynouct z refixace Uroko-
vych sazeb. Od roku 2006 je také stanovovan cil
30-40% celkového statniho dluhu pro Grokovou refi-
xaci dluhového portfolia do 1 roku, tj. podilu dluhu,
ktery je citlivy na fluktuace Urokovych sazeb na finand-
nim trhu v nasledujicim roce. Hodnota z konce roku
2014 se nachazi uprostfed cilovaného pasma na hod-
noté 35,5 % {narlist 0 0,1 p.b. oproti roku 2013). Wyvoj
Urokové refixace do jednoho roku se tedy vyviji opac-
né ne? priimérna doba do refixace. 7 hlediska Urokové
struktury dosahl podil variabilné (rofeného statniho
dluhu v roce 2014 Urovné 18,7 % na celkovém statnim
dluhu. V letech 2015-2018 by se tento indikdtor mél
pohybovat kolem Urovné 20 % (viz Tabulka 3.7). Efekt
derivatovych operaci na Urokovou expozici souvisi se
zajiéfovacimi operacemi ménového rizika pfi zahranié-
nich emisich.

Dalsim trinim rizikem, které je v ramci strategie Fizeni
statntho dluhu fizeno, je riziko ménové spojené
s fluktuaci m&nowych kurzl. MF CR aktivné Fidi €istou
cizoménovou expozici. Ta pfedstavuje hodnotu té ¢asti
cizoménového dluhu, kterd je vystavena pohybu mé-
novych kurzll po ofi§ténf o cizoménovou expozici stat-
nich finanénich aktiv. Vy5i expozice Ize ovlivnit
derivatovymi operacemi, a zajistit tim {ast cizoméno-
vého dluhu proti nepfiznivé fluktuaci ménowvych kurz(.
Pro podil €isté cizomé&nové expozice ha celkovém stat-
nim diuhu byla zavedena explicitni limitni hranice ve
wysi 15% + 2 p.b. Trvalejsi pfekrofenf 15% hranice
nent moiné a lze je] kratkodobé pfesahnout maximal-
né o 2p.b. vpfipadé nenaddlé depreciace domaci
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mény. Ke konci roku 2014 nabyl tento ukazatel hodno-
ty 10,4 % a nachazel se tak bezpeéné pod svojl imitni
hranici. Dominantni ¢ast Cisté cizoménové expozice je
dlouhodobé tvofena ménou euro. Ke konci roku 2014
doséahl podil Cisté cizoménové expozice statniho diuhu
denominované v eurech hodnoty 20,1% na €isté ci-
zoménové expozicl. Ve stfednédobém horizontu se
nepfedpokladda vyrazna zména ve struktufe cizoméno-
vé expozice (viz Tabulka 3.7). Podil cizoménového
statniho dluhu na celkovém statnim dluhu na konci
roku 2014 ¢inil 14,5 %. Oproti konci roku 2013 doélo

k poklesu o 4,5 p.b. v disledku splacenf 1. a 4. emise
eurobond(l v roce 2014.

Cile a limity nastavené na zakladé poZadavkl plynou-
cich z obezfetného pFistupu k Fizeni rizik pfi minimali-
zaci ndkladl v dlouhodobém horizontu jsou v souladu
s nejlepdl mezinarodni praxi. Vyhlasené cile a limity
byly v roce 2014 spinény a hodnota jednotlivych uka-
zatelll pro roky 2015-2018 pini dané strategické cile.

Tabulka 3.7: S5tatni dluh z hlediska refinancovani, droceni a cizoménové expozice

fv % dluhu, doba do splatnosti vietech)

DGG 1A

www.parlament.gv.at

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hlediskeo refinancovani
Primérna doba do splatnosti vietech 5,6 5.5 5,4 5,5 5,5 5.5
Dluh splatny do 1 roku % dieehee 15,8 14,9 17,3 13,7 15,5 14,3
Hlediske drofeni

Dluh s drokovou refixaci do 1 roku 4% ditehe 35,4 35,5 35,4 32,8 37,4 39,6
Fixné droceny dlouhodoby dluh splatny do 1 roku 9 chieeher 8.6 7.5 5.7 4,4 9,2 7.9
Wariabilné drogeny dlouhodoby dluh 4% dithu 16,8 18,7 20,7 19,7 19,9 23,4
Penéiniinstrumenty % dlerhee 7.2 6,6 6,6 6,3 A1 6,0
Efekt derivatovych operaci 9 chieher 2,9 2.5 2,4 2,3 2,2 2.3

Hledisko cizomé&nové expozice

Cizoménova expozice statniho diuhu®! % ditrhes 9.4 10,4 11,2 12,1 12,2 11,9
Expozice denominovana v eurech % chithes 8.4 9.4 10,0 11,7 11,8 11,6

Pozn.: Statnf diuh zde reprezentufe diuh generovany hospodaienim statniho rozpofitu, Udee v nérodni metodice.

1) Cizoménovy statni diuh zotedfuiici viiv zajisténi o aktiv,

Zdroj: MFCR.
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4 Porovnani s predchozim Konvergenénim programem CR

a analyza citlivosti

4.1 Porovnanise scéndfem predchoziho Konvergenéniho programu €R

Ve srovhani se scénafem KP z dubna 2014 se nynéjsi
pohled na hospodafsky wyvo] €eské ekonomiky a do
jisté miry 1 vnéj§i pfedpoklady jevi optimistiété]i
{Tabulka 4.1).

Ekonomickd aktivita rostla v roce 2014 oproti ofeka-
vani rychleji, pfiéem?Z rlst HDP byl taZen vyhradné
domaci poptavkou. Ekonomické oiiveni se pfiznivé
promitlo | do vyvoje trhu prace. Navzdory proinflaéni-
mu plsobeni kurzu koruny dosdhla mira inflace jen
velmi nfzké hodnoty.

RovnéZ wvroce 2015 by mél byt makroekonomicky
vyvoj ve srovnani se scénafem pfedchoziho KP pFizni-
vEjsl, Zlepdeni odhadl se tyka zejména realného HDP,
spotfeby domacnost(, investic a oblasti trhu prace.

Hospodafsky vykon bude v letoinim roce podpofen
nizkou cenou ropy, fiskdinim stimulem a snahou wyu#it

do konce roku 2015 maximalni moiné mnogstvi pro-
stfedk( z fondd EU z finanéni perspektivy 2007-2013.
Naopak zahraniéni obchod bude v souvislosti
s rychlej§im zvySovanim objemu dovozu pfed obje-
mem vyvoz U rist HDP tlumit.

Vzhledem k vyse uvedenym skuteénostem je progndza
wvyvoje HDP jako celku oproti predikci v pfedchozim KP
mirné optimisticté i

U salda sektoru vlady, jak jiZ bylo popsano wyse
v subkapitole 3.1, doslo oproti pfedchozimu KP
k jednordzovému zhorSeni vlivem nové zahrnutych
finanénich instituci do sektoru vlady a legislativhim
omezenim piedzasobeni se tabakowymi wrobky. Pro
roky 2015 a nasledujici ofekdvame postupné zlepso-
vani salda sektoru vladnich institucl {(bliZe ¢ast 3.1.2
a3.2).

Tabulka 4.1: Zména indikator{i scénafe Konvergenéniho programu €R

Vnéjsi pfedpoklady
Rist HOP vEU28
Cena ropy (Brent]
Sménny kurz USD/EUR
Smeénny kurz CZK/EUR
Redlné velifiny
HDP
Spotfeba domacn osti
Spotieba vlady
Tvorba hrubého fixnih o kapitalu
Prispévek efektivni domaci poptaviy
P¥ispévek zahraniéniho obchodu
Produkéni mezera
Ostatni
HDP vbéinych cenach
Harmonizovany index spotfebitelskych cen
Deflator HDP
Zameéstnanost
Mira nezame stnan osti
Bilance zboiia sluieb
Cist & pdjEley/vypajEhy
Sektor viadnich instituci
Saldo sektoru vladnich instituci (B.9)
Dluh vladnich instituci

2%

UsD bl
USD/EUR
CK/EUR

Zméno v
Zméno v
Zméno v
Zména v
ot

JiXiN

%

mid. K&
Zméno v
Zména v
iméno v

%

X HOP

% HOP

W% HOP

W% HOP

KP duben 2014 KP duben 2015

2014 2015 2016 2014 2015 2016
1,6 1,8 2,0 1,3 1,6 1,9
104,28 100,5 96,5 99,0 60,2 68,3
1,35 1,35 1,35 1,33 1,07 1,05
27,3 27,2 26,2 27,5 27,5 27,5
1,7 2,0 2.1 2,0 2,7 2,5
0,6 1,5 1,6 1,7 2,8 2,3
0,8 0,7 1,2 2,3 1,7 1,6
2,7 2,0 2,1 4,5 5,3 4,2
1,0 1,3 1,5 2,4 3,0 2,5
0,5 0,6 0,6 0,1 0,3 0,0
-1,8 -1,2 0,7 -,2 0,1 0,9
4023 4173 4303 4266 4467 4644
1,0 2,3 2,1 1,4 0,2 1,4
1,8 1,7 1,0 2,4 1,9 1,4
0,3 0,2 0,2 0,4 0,7 0,2
6,8 6,6 6,4 6,1 5,7 5,5
7,7 8,4 8,8 6,8 7,8 8,0
1,2 1,2 1,0 1,0 2,1 1,0
-1,8 -2,3 2,0 2,0 -1,9 -1,2
44,9 46,0 47,1 42,6 40,9 40,9

Pozn.: VKP 2014, pfipravendm podle metodiky ESA 85, byly pfil wipodtu safda sektoru viddnich instituct pouwéity ivokové vidaje odsténd o swapové

operace. K tBto aprave jiZ v soucasném KP, pfipravovaném v metodice ESA 2010, nedochizi,
Zdroj: C5U1 (2015a), CNB (2015), Eurostat (2015), £IA (2015), MF CR {20140,
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4.2 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti Je kalkulovdna pomoci dynamického
stochastického modelu vieobecné rovnovahy vytvofe-
ného na MF CR. Alternativni scénafe se zaméFujl na
nékteré aktualni otazky moiného budouciho wyvoje.
Vzhledem k vysoké mife otevfenosti a zavislosti feské
ekonomiky na vnéj§im prostifedi ukazuje prvni ze scé-
nafl wyznamnost dopadl horél ne? ofekdvané dyna-
miky rlstu vEU do domaci ekonomiky. Dals
alternativni scénaf hodnoti moZné nahlé zvyseni
v soutasnosti velmi nizkych Orokowvych sazeb. Posledni
analyza reaguje na nejistotu ohledné budouciho vyvo-
je cen ropy a analyzuje situaci jejiho skokového na-
riistu. V8echny alternativni scénafe jsou odvozeny od
zakladniho scénafe KP popsaného v kapitolach 2 a 3.7

4.2.1 Pomalejdi ekonomicky riist v Evropské unii
v roce 2015

Prvnf scénaf je zalofen na pfedpokladu, Ze rlst HDP

EU bude v roce 2015 oproti zakladnimu scénafi o cca

2 p.b. niz8i. Tento rozdil odpovidd vysi smérodatné

odchylky riistu za obdobf let 2000-2014.

Scéndf by vzhledem kwznamné propojenosti feské
ekonomiky s EU dopad| negativné do realného rlstu
v CR pfedev&im prostfednictvim exportu, ktery z vice
neZ 80 % smeéfuje pravé do zemi EU. NiZsi zahranigni
poptavka by vedla k poklesu exportni aktivity a ke
zhor$eni salda bé&iného G&tu, které by viak bylo ¢as-
teéné kompenzovano niZ§imi importy. Horsi vysledek
zahrani€niho obchodu by se negativné projevil v riistu
realného HDP, ktery by wve vysledku rostl pomaleji
01 p.b.vroce 2015 a0 ccal,2 p.b. vroce 2016.

Niz§i exportni vykonnost by se negativné projevila
v investiéni aktivité firem, jejiZ tempo ristu by se opro-
ti zakladnimu scénafi zpomalilo o 1,1 p.b. v letodnim
roce, resp. 0 0,7 p.b. v roce nasledujicim. NiZ&l by také
byla celkova produkce firem, coZ by mélo za naslecek
tlak na pokles tempa rlstu mezd a rlst nezaméstna-
nosti. Nejsilngji by tento efekt plsobil pravé vroce
2015.

Vétii nejistota na trhu prace by se odrazila ve spotfebhé
domécnosti, kterd by zaznamenala pokles tempa ristu
o cca 1,3 p.b. Kromé zminéného efektu pomalejsiho
rlistu mezd by na spotfebu negativné plisobila depre-
ciace kurzu koruny, kterd zdraZzuje import spotfebniho
zho?i.

Viivy na inflaci se jevl jako spSe malé, nebot se zde
stfetdvajl dva protichldné efekty: (i) vlivem niZ§l pro-
dukce Ceské ekonomiky by doélo k poklesu mzdowvych
tlakdl, cof by plsobilo ve sméru snifZovani inflace,
{ii) na druhé strané by zhorSovani béiného Uétu pla-

* v alternativnich scénafich predpokladame odlidny wwvoj od zaklad-
niho scénafe vidy pofinaje drubiym ¢tvrtletim roku 2015,

tebni bilance tlacilo na depreciaci ceské koruny, kterd
by tak podniklim zdraZovala dovaZené vstupy a do-
macnostem spotfebni zboZ?i. Depreciace by nasledné
castedné kompenzovala pokles exportll, co? by oviem
vysledny efekt nezvratilo, a ceny by tak vroce 2015
stagnovaly. Rovné? jejich nasledny rist v dalsich letech
vyhledu by byl o 0,2-0,3 p.b. pozvolIné&jsi oproti za-
kladnimu scénafi.

Saldo sektoru vladnich instituci by bylo ovlivnéno niz-
§im inkasem dani placenych jednotlivci z mezd i fir-
mami ze swvych zisk(. Spolu s navyienim vydajové
strany o v&t§l objem  vyplacenych  dévek
v nezaméstnanosti by doslo ke zhorSeni vladnich defi-
¢itl o 0,3 p.b. vprvnim roce a 0,2 p.b., resp. 0,1 p.h.
v dalSich letech. Vy851 deficity by se nasledné kumulo-
valy do vy§§iho dluhu, a to zhruba 0 1 p.b. v poslednim
roce sledovaného obdobi.

S postupnym ofivovanim  zahraniéni  poptévky
v pribéhu roku 2016 by doslo i k postupnému oZivo-
vani feské ekonomiky.

4.2.2 Narast domaci trokové miry

Druhy scénaf pfedpoklada vyssi doméaci Grokovou miru
o 1,5 p.h. vroce 2015, co? odpovidd smérodatné od-
chylce jejtho vywvoje v obdobi 2000-2014.

Wy&5i Urokova mira tlumi doméci poptavku, pfedevsim
pak investice. Ty by tak rostly o zhruba 0,1 p.b. poma-
leji viivern vy§sich nakladl investic v disledku vysSich
sazeb na Uvéry firmam. Postupné by doslo i ke snizeni
tempa rlistu spotFeby domdacnosti, na néZ by se pfe-
nesly problémy firem prostfednictvim niZétho rlstu
mezd. Z titulu vy5§8ich Orokovych mér by u vyse pFijmo-
vych osob mohlo dochazet k narlstu podilu Uspor na
vrub spotfeby. Proti tomu by na spotfebu pfiznivé
plsobila 0 néco niZsl doméc! cenova hladina. Ve w-
sledku by tak spotfeba domacnost! zpomalila rist
00,1p.b.

Tento scénal by mél rovnéZ negativni dopady na za-

hraniéni obchod, kde by se projevil efekt mirné apreci-
4 . oy .

ace koruny, a do$lo tak k urcitému poklesu objemu

exportll. Na druhou stranu by o néco silnéj§i kurz ko-

runy prostfednictvim dopadu na ceny dovozu do urcité

miry tlumil pokles spotfeby.

Uvedené efekty by se souhrnné projevily v pomalejsim
rlistu HDP v horizontu pFiblizné o 0,2-0,3 p.h., a stim
spojenol vy$§si nezaméstnanosti.

* Efekt apreciace kurzu by viak neznamenal prolomeni minimalni
hranice 27 CZK/EUR stanovené {NB nejméné do poloviny roku 2016.
WV praméru jednotlivich let 2015 a 2016 by byl kurz na drovni
27,4 CZK/EUR oproti 27,5 CZK/EUR v zékladnim scénafi.
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Tabulka 4.2: Zakladni makroekonomické indikatory — citlivostni scénare

Zékladni scénaf

Hruby demici produkt

Spotfeba domécnosti

Tvorba hrubého fikniho kapitalu

Export zbo?i a slufeb

Import zho#i a sluzeb
Harmonizovany index spotfebitelskych cen
Mira nezamé stnan osti
Saldo se ktoru vladnich instituci

Dluh sektoru vlddnich instituci

Alternativniscénafl. - pomalejsi rist v EU v roce 2015

Hruby domici produkt

Spotieba domécnosti

Tvorba hrubého fikniho kapitalu

Export zbo?i a slufeb

Import zho¥i a sluzeb
Harmonizovany index spotfebitelskych cen
Mira nezamé stnan osti
Saldo se ktoru vladnich instituci
Dluh sektoru wladnich instituci

Alternativni scénar 1. - vys5i drokové sazby

Hruby domici produkt

Spotfeba domacnosti

Tvorba hrubého fikniho kapitalu

Export zbo?i a sluzeb

Import zho¥i a sluzeb
Harmonizovany index spotfebitelskych cen
Mira nezamé stnan osti
Saldo se ktoru vladnich instituci
Dluh sektoru vlddnich instituci

Alternatiwni scénaf lll. -wySsi ceny ropy

Hruby domaci produkt

Spotfeba domécnosti

Tvorba hrubého fikniho kapitalu

Export zbo?i a sluzeb

Import zho# a sluzeb
Harmonizovany index spotfebitelskych cen
Mira nezamé stnan osti
Saldo se ktoru vladnich instituci

Dluh sektoru vlddnich instituci

2014 2015 2016 2017 2018

méno v 2,0 2,7 2,5 2,3 2,3
zména v % 1,7 2,8 2,3 2,2 2,1
Iméno v & 45 5.3 4,2 3,2 3,2
iména v % 38 5.7 6,0 6,1 6,1
iméno v 95 6,6 6,6 6,6 6,6
2méne v % 0,4 0,2 14 1,8 L9
v 6,1 5,7 5,5 5.4 5.3
HHOP 2,0 -1,9 -1,2 0,8 0,6
®HoP 42,6 40,9 40,9 40,7 40,2
iména v % 2,0 1,7 2,3 2,3 2,3
Iméno v 1,7 1,5 1,5 1,9 2,0
ména v % 4.5 4,2 3,5 3.2 3.4
méng v 88 4,3 5.6 6,1 6,2
zména v % 9,5 5.8 6,3 6,6 8,6
Imeéno v % 0.4 0,0 1,1 1,5 1,7
v 6,1 6,6 5,8 54 53
HHOP 2,0 =22 -1.4 -1,0 0,7
#HOF 42,6 41,3 41,6 41,7 41,2
méno v 2,0 2,5 2,2 2,1 2,2
zména v % 1,7 2,7 2,2 2,1 2,0
méno v ¥ 4.5 g2 4,1 3,2 3,3
ména v % 3.8 5,5 5.8 6,0 8,1
méng v 95 6,6 6,7 6,7 6,7
méng v 0,4 0,1 1,3 1,7 1,8
v 6,1 6,1 6,1 58 5.4
HHOP 2,0 -2,0 -1,4 -1,0 0,7
®HoP 42,6 41,1 41,4 41,5 41,2
méng v e 2,0 2,4 2,5 2,3 2,3
ména v 17 2,2 2,4 2,2 2,1
zména v ¥ 45 5.1 4,1 3,2 3,2
méno v % 88 g1 6,0 6,2 6,1
iména v i 95 5.9 6,6 6,7 6,6
iméno v 0,4 0,5 1.4 1.8 1,9
v 6,1 5,9 5,5 54 53
HHOP 2,0 -2,0 -1,2 0,8 0,6
HHOF 42,6 41,1 41,1 40,8 40,3

Zdroj: CSU{2015a), Furostat (2015), EIA (2015), Vypocty MF CR.

Podobné, aviak v mens$im rozsahu, jako v pfipadé
niZ§tho rlstu HDP v EU, hy pfijmy sektoru vlddnich
instituci byly ovlivnény niz§im inkasem dani jak od
podnikl, tak od jednotlivcl. S vy$si nezaméstnanosti
by rostly vydaje vlady. Hlub$l deficity vfadu 0,1-
0,2 p.b. by se nasledné opét promitly do kumulace
dluhu, na néj by plsobily i samotné vy8si Grokové
sazby. Ve wvysledku by vySe dluhu vzavéru whledu
doséahla Urovné 41,2 % HDP, tedy 0 1,0 p.b. vys&l Urov-
né, nez ofekava zakladn! scénaf.

4.2.3 Vyiiicena ropy

Posledni zvaZovany scénaf ukazuje moZné dopady
odlisného wvoje cen ropy oproti zakladnimu scénafi.
PFedpokladdme v ném, Ze soufasnd, stéle relativné
nizkd cena ropy, je jen kratkodobym jevem a jiZ
v pribéhu roku 2015 by mohlo dojit k jejimu skoko-
vému narlstu o 30 %. Cena ropy by tak v priméru za
rok 2015 skonéila na Urovni 78 USD/barel {namisto
uvaZovanych 60 USD/barel vzakladnim scénafi). Pro
roky 2016-2018 uvaiujeme meziroéni rist cen ropy na
Urovni zékladniho scénafe. ZvySenl ceny ropy, resp.
jejich mirnéjsi pokles v priméru roku 2015 by se pro-
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jevil pfedeviim v narlistu indexu cen dovozu, jak uvadi
Tabulka 4.4. Vy33i cena ropy by se zarovefl promitla i
do niZéiho rlstu exportnich trhl. Proto souasné
pfedpokladame oslabeni zahraniéni poptévky {tempa
ristu HDP v EU} aproximované niz§im rlstem v EU
o cca 0,1 p.h. v roce 2015.

Efekty obou zmifovanych Sokl, tedy jak narlstu cen
ropy, tak i niZ&tho rlstu zahraniéni poptavky, by na
¢eskou ekonomiku plsobily negativné, pfedevsim
v roce 2015. V dalSich letech wwhledu by se projevily uz
jen marginalné.

Primarnim efektem wy$§l ceny ropy by byl narlst do-
voznich cen, které by se projevily pfimym sniZenim
objemu dovozu s mirné pozitivnim dopadem do disté-
ho exportu. Nasledné by viak doslo i k poklesu objemu
exportl vlivem ristu exportnich cen a poklesu zahra-
niéni poptévky. Rist spotfeby domacnosti by byl kvlli
relativné vy§§im cendm zahraniéniho i doméciho zboZ
o cca 0,6 p.b. pomalej§i a 0 0,1-0,2 p.h. pomaleji by

v letech 2015 a 2016 rostly také investice do fixniho
kapitalu. Celkovy dopad na rlst readlného HDP v roce
2015 by tak byl v rozsahu =0,3 p.b.

Vliivem negativnich zmén vekonomice by doslo ke
snifeni ofekdvané produkce firem, coZ by mohlo vést
k tlakim na pokles mezd a pfibliZné o 0,2 p.b. vyEE
mife nezaméstnanosti ne? v zakladnim scénafi. Na rlst
cenové hladiny by vtomto pFipadé mél kladny vliv {ve
sméru jejtho vyssiho rlistu) rist cen importnich vstupl,
naopak negativni vliv by plynul z poklesu, resp. mirnéj-
§tho rlstu mezd. Vysledné by tak mira inflace byla
00,3 p.b. vwwisi nez v zakladnim scénafi.

v disledku niZstho inkasa dani zplsobeného ni#si
dynamikou spotfeby, niz§l produkcl firem a také po-
klesem tempa rlistu mezd by saldo sektoru vlady za-
znamenalo negativni dopad v rozsahu =0,1 % HDP. To
by se ve vysledku promitlo i do kumulace diuhu, ktery
by tak byl oproti zakladnimu scénafi mirné vy§sl,

Tabulka 4.3: Predpoklad alternativniho scénare vy3ii ceny ropy

Zakladni scénar

Deflitorimportu
Ropa Brent
Alternativni scénaf IIl. -wyssi ceny ropy

Deflitorimportu

Ropa Brent

2014 2015 2016 2017 2018

priende 2010=100 109,44 108,2 108,0 108,5 108,8

ritst v % 24 -1,0 -0.2 0.4 0.3
UsD/rarel 99,0 60,3 68,3 73,5 77,3

priende 2010=100 1094 110,0 109,8 110,3 110,6

st v % 24 0,5 0,2 0,4 0,3
UsDbarel 99,0 78,3 88,7 95,6 100,4

Zdroj: CSUT (2015a), EIA {2015), Viipocty MF CR.

*

4,3 Ovéfeni makroekonomického scénafe progndézami jinych instituci

Makroekonomicky scénaf KP byl rovnéZz porovnan
s prognézami relevantnich instituci. Setfeni probéhlo
v dubnu 2015 a jeho vysledky vychazeji z pfedpovédi
20 tuzemskych instituci, k nimz byly pfifazeny aktudalni
prognozy EK {2015a) a Mezinarodniho ménového
fondu (MMF, 2015). Cely horizont KP viak, alespofi pro
nékteré ukazatele, pokryvaji pfedpovédi pouze
12 instituci.

Zékladni tendence makroekonomického scéndfe
KP 2015 jsou s primérem progndz ostatnich instituc
konzistentni. Rlst ¢eské ekonomiky, ktery by se
v letech 2015-2018 mohl pohybovat okolo 2,5 %, by
mé| byt taZen domécl poptavkou, a to jak spotfebou

22

{domacnosti i vlady), tak investicemi do fixniho kapita-
lu. PFispévek ¢istych wyvoz( by naopak mél byt
v podstaté zanedbatelny.

Mira inflace by i letos méla zlstat velmi nizka, zejména
vlivem protiinflaéniho plsobeni ceny ropy. V roce
2016 by se sice rlst spotfebitelskych cen mél zrychlit,
inflace by se ale i tak méla drzet v dolni poloviné tole-
ranéniho pasma inflaéniho cile CNB. Umirnény rist
spotfebitelskych cen by pak mél pokrafovat i v letech
2017 a 2018.

Ekonomicky rlist by se mél na trhu prace projevovat
pozitivné. Mira nezaméstnanosti by se tak méla zvolna
sniZovat, zaméstnanost by naopak méla rlst.
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Tabulka 4.4: Srovnani scéndfe Konvergenéniho programu €R s progndzami jinych instituci

Primér predikei KP duben 2015
2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017

Rist redlnych veliéin

Hruby domaci produkt 2,4 2,6 2,6 2,5 2,7 2,5 2,3
Spotfeba domacnosti 2,2 2,2 2,3 2,3 2.8 2,3 2,2
Spotieba vlddy 2,0 1,6 1,5 1,4 1,7 1,6 1,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 4,3 3,7 3.8 3.8 5.3 4,2 3,2

Primérna mirainflace (CPI} 0,3 1,5 1,7 1,9 0,3 1,5 1,8

Deflator HDP (rist) 1,4 1,5 1,6 1,8 1,9 1,4 1,4

Zaméstnanost (V3PS) 0,7 0.6 0,5 0,5 0,7 0,2 0.1

Mira nezaméstnanosti (VSPS, droverniv %) g7 5.5 5,2 5,1 5.7 g5 5.4

2018

2,3
2,1
1.3
3.2
1,9
1,5
0,1
5,3

Zdroj: MFCR {20155).
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5 Udrzitelnost verejnych financi

Dlouhodobd udriitelnost patfi trvale mezi vyznamné vyzvy Ceskych vefejnych financi. Nejvétsi riziko pfedstavuje ode-

kavany demograficky vyvoj, ktery v nasledujicich nékolika dekadach patrné vyznamné zvyEl pomér osob dichodového
véku k ekonomicky aktivni populaci, i kdy? posledni demografickd prognéza EK {2014a) vyznivd optimisti¢té)i nes ty

pfedchozi.

5.1 VIadni strategie — reformy

Po Upravé parametrl systému dlichodového pojisténi
v roce 2011 zaméfenych na dlouhodobou udriitelnost
pribéZného vefe/ného penzijniho systému {PAYG) byla
provedena opatfenf v oblasti dichodového zabezpe-
ceni a systému vefejného zdravotniho pojisténi, jejichz
cfllem byla pfedevsim kratkodobd resp. stfednédobd
konsolidace financi vladniho sektoru. Se zménou vIady
ale doflo vtéto politice kobratu a soudasna vliada
kompenzuje pfedeslé Skrty za U¢elem ochrany dotée-
nych socidlnich skupin.

5.1.1 Scuéasny stav priib&iného vefejného penzijni-
ho systému

V reakel na nalez Ustavniho soudu {pFedpis
¢.135/2010 Sh.), ktery shledal ¢ast ustanoveni zdkona
o dichodovém pojisténi stanovujici vypocet dichodo-
vého naroku (pfedeviim paragraf ovyéi redukénich
hranic) protidstavni, byl schvdlen s (éinnosti od
30. z&F 2011 soubor parametrickych zmén dichodo-
vého systému (bli¥e viz MF CR, 2012). Jde o Upravu
redukénich hranic pfi vypodftu dichodu {rozpoétové
neutrdinim zplsobem) a posun statutdrniho véku
odchodu do dlchodu hez pevné horni hranice
s odstranénim zvyhodnéni pro Zeny sdétmi {tj. pro
viechny osoby narozené v uréitém roce bude apliko-
van jednotny vék odchodu do dlchodu). U téchto
opatfen’ nebyla zatim provedena Zddna zména, ackoliv
je v soutasné dobé diskutovano opatfeni, kterym by
dlichodovy vék dle stavajici Gpravy prochazel pravidel-
nou revizi a pfi wrazné zméné demografické projekce
by doilo k ad hoc Upravé. Tento ndvrh viak zatim ne-
byl ani vlddou projednan.

Celkové zvySovani vyplacenych dichodl (pravidelnd
valorizace) bylo plvodné pro roky 2013 a# 2015 ome-
zeno na tfetinu rlstu indexu spotfebitelskych cen a
tFetinu rlstu redlnych mezd. VIada viak schvélila nove-
lu zdkona €. 155/1995 Sb. (zakon €. 183/2014 Sh.),
podle niZ se platnost redukované valorizace zkracuje
o rok s tim, Ze pro rok 2015 plati mimofadna valoriza-
ce ve vy§ 1,8 % {poéitdno pro primérny starobni di-
chod). Od 1. ledna 2016 bude valorizaéni vzorec opét
dan souftem plného rlstu spotfebitelskych cen a jed-
né tfetiny rlstu realnych mezd. Zakon nepoditd
v dalfich letech s mimofadnou diskreci vlady, ktera by
svym rozhodnutim velikost valorizace mohla ménit.

YV oblasti pfedCasnych dlichodl byla od roku 2010
zpfisnéna penalizace za odchod do pfedéasného sta-

robniho diichodu, §im# se snifila atraktivhost odchodu
do dlchodu pfed dosafenim zdkonné vékové hranice.
Konkrétné byla zvySena penalizaéni sazba pro obdobi
od 361. dne do 720. dne pfed dosaZenim statutarntho
dlchodového véku z 0,9 % na 1,2 %. D toto procento
je pak za kaZdych i zapofatych 90 dnl sniena pro-
centnivyméra starobniho dichodu.

Vedle toho existuje systém tzv. pfeddlchod(l, ktery
umoZnuje U€astnikim dopliikového penzijniho spofeni
{lll. piliF) €erpat jejich prostfedky bez sankci a? 5 let
pfed dosaZenim statutarniho dichodového véku.
Podminkou pFeddichodu je viak wie naakumulova-
nych prostfedkl vsoukromém I pilifi, které majf
zajistit mésiéni penzi minimalné ve wii tfetiny pri-
mérné mzdy. Za roky, kdy dochazi k éerpani pfeddl-
chodu, nen’ nasledné kracen starobni dichod.
MoZnost Cerpat pfeddlchod vyufilo do konce roku
2014 pouze 687 osob sprimérné pobiranou davkou
ve vyl 9 370 KE. 7 hlediska udriitelnosti dichodového
systému ma toto opatfeni zcela zanedbatelny vliiv.

5.1.2 Odborna komise pro diichodovou refoarmu
Vsouladu s programovym prohlaenim vlady vznikla
na jafe 2014 Qdbornd komise pro dlichodovou refor-
mu pod zastitou ministryné prace a socidlnich véci a
ministra financi, kterd ma zhodnotit stavajici dlichodo-
vy systém a pfipravit ndvrhy na jeho zmény. Tyto na-
vrhy pak budou konstruovany s tim, Ze v pfipadé jejich
nasledného schvaleni vlegislativnim procesu maji
vstoupit v platnost nejpozdéji  k1.lednu 2017,
v ojedinélych pfipadech dfive {napf. zruSeni systému
dlchodového spofeni).

Odborna komise si ve svém mandatu vytkla gest cill,
které pokrypvaji pomérné Sirokou oblast souvisejic
s dichodovym systémem:

1) Navrhnout konkrétni mechanismus, pomoci kterého
bude provadéno pravidelné hodnoceni nastaveni
dlichodového véku.

2) Navrhnout takovou podobu valorizaéniho mecha-
nismu, ktery zajisti Omérnou a dlstojnou vysi di-
chodu po celou dobu jeho vyplaty.

3) Navrhnout konkrétni zplsob ukondéeni systému
dlchodového spofent.

4) Navrhnout takové nastaven’ parametr( systému, pfi
kterém dojde k posilent principu zdsluhovosti bez
negativniho dopadu na ochranu pfed chudobou
u populace dichodcl.
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5) Navrhnout zmény parametrl doplrikovych dicho-
dovych systémil, zejména pak poskytované statni
podpory, scilem motivovat k vytvafeni dlouhodo-
bych Uspor na stafi, k wu?iti naspofenych prostfed-
ki pro vyplatu pravidelné penze a sohledem na
moZnosti jednotlivych typl rodin a domécnosti.

6) Navrhnout takovou podobu transferl mezi ob¢any,
rodinami a statem, zprostfedkovanych prostfednic-
tvim dlchodového systému, ktera zajistl vyvaZené a
vieobecné akceptované postaveni viech typl do-
macnosti.

5.1.3 Zanik systému dichodového spofeni

Reforma penzijntho systému spoflivala vzavedeni
dlichodového spofeni. Parlament CR reformu schvalil
nejprve v listopadu roku 2011 a po vetu prezidenta
doslo ke schvaleni reformy skoneénou platnosti
v listopadu 2012. Dichodové spofeni zadalo fungovat
od 1. ledna 2013. Pro blizsf informace ktomuto systé-
mu viz MF CR {2014a).

K 31. prosinci 2014 bylo v systému dlchodového spo-
feni evidovano 84 139 osob, v prvnich mésicich roku
2015 pfibyva v priméru cca 400 osob za mésic. Wie
pFevodl (1. soucet pfispévkl na vrub pribéiného
vefejného systému a pfispévkl placenych z Uspor
Ucastnika) penzijnim spoleénostem za rok 2014 &inila
1,3 mid. K&. Z této ¢astky je 93 % hrazeno zaméstnanci
a pouze cca 7 % je hrazeno osobami samostatné vydé-
leéné ¢innymi. Podil dobrovolnych platcl je zcela za-
nedbatelny. Vyvedend Castka z |. pilife se na celkovém
objemu podili 60°%, tj. za rok 2014 se jednd o cca
0,8 mid. K&

Soudasnd vlada premiéra Bohuslava Sobotky se
v souladu se svym Programowym prohlaSenim rozhod-
la systém dlchodového spofeni zrudit s plathost! od
1.ledna 2016, pfiemZ cely proces by mél trvat do
konce roku 2016. Navrh pfisluiného zdkona byl jiZ
pfedlofen VIadé CR. Do 31. bfezna 2016 penzijni spo-
leénosti ozndmi Uéastnikim ukonéeni dichodového
spofeni. Prostfedky naakumulované vtomto systému
dostanou UOéastnici zpé&t bud pfeveden’m na (et
v systému penzijnfho pfipojisténi resp. dopliikového
penzijnfho spofent {111, piliF), nebo jim budou vyplaceny
na bankovni Ufty & v hotovosti. Penzijni spoleénosti
vyplatl G&astniklm jejich prostFedky dle zvoleného
zplisobu vobdobl od 15. fijna 2016 do 31. prosince
2016. Naklady na zrugeni systému dichodového spo-
feni se podle odhadu MF mohou vyiplhat aZ na 1 mid.

K& a budou kryty ze statniho rozpoctu.

5.1.4 Zmény v systému zdravotnictvi

V systému vefejného zdravotniho pojiténi je planova-
no v roce 2015 pferozdélit mezi zdravotnicka zafizeni
pomoci Uhradového mechanismu 239,1 mid. K&, coé je

ia

o cca 6,4 mid. K& vice neZ v roce 2014. NawySeni wydajl

na zdravotni sluzby oproti roku 2014 reflektuje pfed-
pokladany narlst pfijmi o cca 5,6 mid. K€ z pojistného
placeného zaméstnanci a osobami samostatngé vydé-
leéné éinnymi a vy$si plathby ze statniho rozpoftu za
statni pojisténce o cca 2,0 mid. K& Diskutuje se i navy-
§enl prostfedk( zakladniho fondu zdravotnich poji§to-
ven pro Uhradu zdvazkl z poskytovanych
zdravotnickych slufeb o cca 0,6 mid. Ké {na zakladé
planovaného snffeni pfidéll do rezervnitho fondu
zdravotnich pojistoven). Vy$§i wdaje na zdravotni pééi
kompenzuji vypadek vynosl ze zrugenych regulaénich
poplatk( za klinické vySetfen! u lékafe, hospitalizaci a
za recept v lékarné (dopad cca 4,2 mld. K¢J, které vliada
zrudila zdkonem €. 256/2014 Sbh. s (finnosti od
1. ledna 2015. V platnosti zistavd pouze poplatek za
pohotovost. Dale doglo od 1. ledna 2015 k navyeni
platovych tarifl pro pracovniky ve zdravotnictvi, co?
odpovida cca 4% narlstu objemu mezd a platl ve
zdravotnictyl. Naopak Uspora vsystému vefejného
zdravotniho pojisténi je odhadovana ve vyii cca 2 mid.
K& v disledku snifen sazby dané z pfidané hodnoty na
léky, které vladda zavedla s G€innosti od 1. ledna 2015
{zakon ¢. 262/2014 Sh.).

Zamérem vlady je zvysit transparentnost hospodafend
zdravotnich pojisfoven. Ktomu ma pfispét v dubnu
2014 zfizend Komise pro posuzovani rozmisténi pfi-
strojowch zdravotnickych prostfedk(l  hrazenych
z vefejného zdravotnfho pojisténi. Jejim Okolem je
posuzovat navrhy na umisténi a provoz pfistrojovych
zdravotnickych prostfedkl z hlediska (celnosti, efek-
tivniho vytiZeni a geografického rozmisténi nebo posu-
zovat vhodnost poskytnuti dotace ze statntho rozpoctu
na nakup zdravotnickych pfistroji. Dal§im opatfenim
je schvaleni tzv. transparenéni novely
s pfedpoklddanou U€innosti od ledna 2016, jejimz
cllem mimo jiné je, aby zdravotnf pojisfovny zvefejrio-
valy smlouvy o poskytovani a Uhradé zdravotnickych
sluZeb a aby zdravotni pojigtovny mély zakonnou po-
vinnost poskytovat Ministerstvu zdravotnictvi a Minis-
terstvu financi informace a data k tvorbé Uhradovych
mechanismil, sledovani mistni a ¢asové dostupnosti a

ekonomické efektivity zdravotnickych sluzeb.

Vlada rovnéZ planuje zlepsit nakladovou efektivnost
zejména v nemocniéni pédi, éemui ma pomoci zékon
o neziskovych poskytovatelich [0Zkové zdravotni péce
s planovanou U€innost! od ledna 2016. Jeho zdmérem
je stanovit pravidla pro fizen! nemocnic kolektivnimi
organy stransparentni strukturou a jednoznacnhou
odpovédnosti. Dale je to projekt DRG Restart, ktery by
mél pomoci vytvofenych standardizovanych diagnos-
tickych a |éCebnych algoritmi a pravidelnym aktuali-
zovanim  datové  zakladny vybudovat = systém
optimalizace Uhrad l0Zkové péde s cilem zvyiit jejich
efektivitu a transparentnost.
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5.2 Fiskalni dopady starnuti populace

vysledky dopad(l starnuti  populace  vychéazeji
z dlouhodobych projekci provadénych ve spolupréci
s Pracovni skupinou pro starnuti populace pfi Vyboru
pro hospodafskou politiku. Analyzy vyvoje jsou zaloZe-
ny na pfedpokladech o demografickém wyvoji {FURO-
POP} a makroekonomickém ramci konzistentnich pro
zemé& EU a Norska. Uvedené projekce tedy neodraieji
aktualni stfednédoby makroekonomicky a fiskalni
vyhled CR. Projekce jsou provadény za pfedpokladu
nezménénych politik, tedy vypovidaji o systému, ktery
je v dobé tvorby projekci legislativné zakotven. Dlou-
hodobé analyzy nemaji za cil predikovat konkrétni
hodnoty, ale zobrazuji pouze trendy a dynamiku
v dlouhém horizontu. Projekce konéf v roce 2060.

Posledni aktualizace dlouhodobych projekc’ probéhla
na podzim roku 2014 v souvislosti s planovanym vyda-
nim Zpravy o starnuti populace 2015. Vysledky projek-
cf byly oponovany dne 25.z4F1 2014 v ramci Pracovni
skupiny pro starnuti populace a jsou shrnuty v Tabulce
P.7.

Jako nejproblematiftéjsi se ze soucasného pohledu
jevi oblast wdajl na zdravotni slufby ze systému ve-
Fejného zdravotniho pojisténi (viz Tabulka P.7). Ty
vzrostou z vychozi Orovné 5,7 % HDP vroce 2013 na
6,7 % HDP vroce 2060. Nejrychlej$i narlst vykazuji
vydaje na dlouhodobou pécgi, jejichZ objem se pravdé-
podobné zdvojnasobl. Objemové viak jde o velmi
malou poloZku wydajl.

Co se ty€e oblasti penzi, kterd byla dosud nejvwyznam-
néjsl poloikou z hlediska narlistu wvydajl, tak ty by
mély ze soufasnych 9,0% HDP v roce 2013 vzrlst na
Uroveli 9,7 % HDP vroce 2060 {méfeno v metodice
ESA 2010). Negativnim faktorem z(stédva demograficky
vyvoj, nicméné aktualni demografickd projekce
{EK, 2014a) je pro CR pFznivésl ne? projekce
v minulych kolech. Lépe se ztohoto pohledu wviji
podil populace v aktivnim véku v relaci k dichodcim
{viz Graf 5.1), coZ s sebou pfina%l i pozitivn&jsl makroe-
konomicky whled diky pfiznivé]$imu vyvoji na trhu
prace.

Graf 5.1: Demografickd mira zavislosti {65+/15-64)

wysledna projekce salda dichodového systému {viz
Graf 5.2) uvaiuje kromé uvedenych vydajll na penze
také pfijmy z titulu pojistného, které je ve viech letech
projekce na Urovni 7,2 % HDP.® Ocekavame, 7e do 40.
let bude saldo relativné stabilni na drovni kolem -1 %
HDP. V dal§im obdobi bude plsobit nepfiznivy demo-
graficky vyvo] a saldo klesne téméF k-2 % HDP pfed
koncem horizontu projekce. Minima dosahne v roce
2057 av poslednich letech se zaéne deficit snizovat.

Graf 5.2: Odhadované saldo dichodového uétu dle

projekci MF
fv % HDP)
2
1
o
-1
-2
2010 2020 2030 2040 2050 2060

Zdrof: MF CR, projekee Pracovni skupiny pro starnuti populace pii
Yiiboru pro hospoddfskou pofititu

Obdobny vyvoj je patrny prakticky u viech projektova-
nych slofek penzijnich vydajll. Maximalnich hodnot
dosahujl vidy tésné pfed koncem sledovaného obdobi
{v roce 2057), co? naznafuje obrat a nasledny po-
kles ve wydajich za horizontem projekci {po roce 2060J.
Tento aspekt ma samozfejmé vliv i na hodnotu indika-
toru udrfitelnosti 52 {viz niZe), ktery je v ramci meto-
diky Pracovni skupiny pro starnut! populace koncem
projekce vroce 2060 tla¢en nahoru. Podobny wyvoj
ukazuje i projekce Ministerstva prace a socidlnich véci,
které je gestorem legislativy v oblasti dlichodového
systému. Projekce MPSV provadéné pomoci mikrosi-
mulaéniho modelu {viz Graf 5.3) navic ukazuji, Ze saldo
systému bude zhruba od roku 2025 kladné a z{stane
kladné aZ do roku 2050, odkdy by mélo vykazovat
mirné deficity (kolem 0,2 % HDP) svrcholem vroce
2059. Za stavajicich podminek a nastaveni je tak sys-

www.parlament.gv.at

% . a % Gl " s .
{:D / tém dlchodového pojisténi v podstaté udriitelny.
55 | Naproti tomu pribéh u ostatnich projektovanych slo-
= Fek vydajl zavislych na vékové struktufe (zdravotnic-
. tvi, dlouhodobd péée, vedélavani) vykazuje soustavny
narlst v celém horizontu projekce.
40
35
30
25 EUROPOP 2010 * Tento pfedpoklad vyplyvéd zuvafované nemé&nné prispévkové
20 emmELROPOP 2013 sazby na dichodové poji$téni v fase, stejné jako predpokladu rela-
2010 2000 2030 040 2050 2060 tivné konstantniho podilu néhrad zaméstnancam na HDP, zabudo-
Zelroj: K (2011), EX (2014a). vaném v makroekonomickém scénafi.
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Graf 5.3: Odhadované saldo dichodového uétu dle
projekci MPSV

{v % HOP
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Pozn.: Rozdily v aroviich deficiti od projekel Pracovid skupiny pro
stdrnutl popukace pit Vitboru pro hospoddiskou pofitiu fsou dany
rozdilnpmi  pledpoklady  demografického o mokroekonomického
VIVGfe,

Zdrof: MPSY.

5.3 Garance vladniho sektoru

Z pohledu dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych financi
se vedle dopadl starnutl populace zaméfujeme i na
stav poskytnutych garanci sektoru vlady. Riziko pro
riist vydajl sektoru vlady pFedstavuji ve chvili, kdy
nebudou dluZnici své zdvazky, na néi je poskytnuta
garance, schopni splacet. Celkovy stav zaruk na konci
roku 2014 €inil 4,1 % HDP.

Majoritni podil na garancich sektoru vlady vykazuji
statni garance, a to zejména zaruka za bankovni sek-
tor, konkrétné v kauze pfevzeti Investiéni a poStovni
banky bankou CSOB (3,7 % HDP). U této zaruky se na
zakladé jecnostranného prohlageni CSOB potita se
splatnosti garance v roce 2016 a ofekdva se splaceni
pouze zlomku jeji hodnoty. Doposud bylo uhrazeno
5,8 mld. K&, pfifem?Z v roce 2014 nebyla z tohoto titulu
vyplacena Zadna finanéni kompenzace. Dal§l wznam-
nou &astl celkové hodnoty stavu statnich garanci je
polozka rozvoje infrastruktury ve wsi 0,2 % HDP. Ta
ale trvale klesa, nebot financovani rozvoje infrastruk-
tury je od roku 2001 FeSeno poskytovanim pfimych
Gvérl statu, nikoliv garancemi.

¥V roce 2014 nebyla poskytnuta Zadna nova statni ga-
rance.

Oproti minulému KP doslo k poklesu stavu vladnich
garanci v disledku reklasifikace nékterych finanénich
instituci do vlddniho sektoru {viz podkapitola 3.4}, a
poskytnuté statni garance tak byly konsolidovany
vramci sektoru. Déle bylo upraveno zaznamenani
garance na zaji§t&ni pljéky CNB pro Mezindrodni mé-
novy fond z devizovych rezerv CNB. V KP z roku 2014
{MF CR, 2014a) je jesté pofitano s celou pfislibenou
hodnotou od CNB ve vy§ 2,53 mld. eur. Nové se do

Analyza udrZitelnosti, jeZ vychazi z dlouhodobych pro-
jekci, identifikuje rozsah nutné fiskaIni konsolidace pro
zajisténi stability vefejnych financi. Kalkuluji se tzv.
indikdtory udr?itelnosti, které ukazuji, jak rozsahla
opatienf by bylo tfeba provést, aby se v odpovidajicim
rozsahu sni?il podil vwdajl nebo zvysil podil pfijml na
HDP. Dle EK {2014b) indikdtor S1, ktery vyjadiuje,
o kolik procent HDP je nutno trvale zlepSit primarni
saldo vlddniho sektoru, aby vladni dluh v roce 2030
¢inil 60% HDP, vsoudasnosti dosahuje 0,1% HDP.
Indikdtor 52, jenZ urfuje miru nutného fiskalniho dsili
pro dosaZeni rovnosti diskontovanych pfijmid a vydajd
v nekoneéném horizontu, nabyva hodnoty 5,5 % HDP.
Hodnoty téchto indikatorl wsak zatim neberou
v Uvahu aktualizovanou projekci dlouhodobych vydajl
{aktualizované vysledky vyda Komise aZ po Jarnf pro-
gnoze dne 5. kvétna 2015). Indikdtor SO, indikujici
moZna rizika {fiskalni nebo finanéni) v kratkém obdobi,
je pro CR pro rok 2014 na Grovni kolem 0,12, co? je
hluboko pod kritickou mezi, kterd €ini 0,43.

garancl z titulu rozhodnuti Eurostatu zahrnuje pouze
cerpany Uvérowy ramec ke konci daného roku, ktery
v roce 2014 €inil 0,1 % HDP.

Nad rdmec statnich zaruk pocitdme v sektoru viady
sgarancemi ve vy$i 0,2 % HDP. Nejvyznamnéjsi z nich
jsou poskytnutl zaruky Dopravnimu podniku hlavniho
mésta Prahy na odloZené splatky na nakup tramvaji od
firmy Skoda Transportation ve vy§i 7,4 mld. K& v roce
2014 a dale zaruky poskytnuté mistnimi rozpocty na
Uvéry spojené s bytowymi potfebami (0,4 mid. Ké) a
nemocnice v regionech {0,2 mid. K¢).

Vroce 2015 se ofekdva Uhrada v oblasti statnich ga-
ranci ve wyii 0,1 % HDP a pokles stavu vykazovanych
vlddnich zaruk vdlsledku Uhrad splatnych &astek na
hodnotu 3,8% HDP. V tomto roce nepfedpokladame
poskytnuti Zadné nové statni garance.
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6 Kvalita verejnych financi — pfFijmy a vydaje

VlIdda CR se zamé&Fuje na racionalizaci a zvygeni efektivity fungovani vladniho sektoru, odstrandni viech forem plytvan
a zvyseni transparentnosti. V soucasnosti napf. MF CR zvefejriuje seznam viech platnych | neplatnych smiuv bez ome-
zeni ¢astky, a to i zpétné. U ekologickych zavazkl se u vét§iny vefejnych zakdzek malého rozsahu oteviela whérova
fizeni, a tim do$lo ke sniZen! ceny téchto zakazek. Z pohledu vefejnych financi je jednoznaénou prioritou vyssi objem
vybranych danf bez nutnosti zvySovani dafiového zatiZzeni, respektive schopnost poskytnout vét§l objem vefejnych

statk(l bez nutnosti navyiovani celkowych vydajl.

6.1 Sprava dani a opatifeni k omezeni dafiovych anikd

Boj proti dafiovym Unikim je hlavni prioritou soudasné
vladni koalice a je zdkladem, od kterého se bude za-
sadné odvijet cela koncepce spravy dani. UZ v priibéhu
roku 2014 byla vyznamné posilena spoluprace mezi
Utvary finantni sprévy, celni spravy a policii. Od
1. dervna 2014 byl zfizen tym Kobra sloZeny ze zastup-
cll téchto tfi instituci, ktery se zaméfuje na dafiové
Uniky v rozsahu nad 150 mil. K€, Z dosavadnich vysled-
kil prace této specialni skupiny wplyvd, ?e se jedna
o UspéSnou  implementaci  operativniho  opatfeni
v oblasti boje proti dafiovym Uniklm. Fiskdini efekt
dosahl za prvnich @ mésicl fungovani cca 1,8 mid. KL,
Zaroven probihaji dal§l systematické kroky k zefektiv-
nénf ¢innosti finangni spravy, at uZ v jejl organizaci, tak
v navrhu legislativnich opatfeni v dafovém fadu. Pro-
vadéji se i jednorazové tematické akce.

Od roku 2015 byla posilena aktivita v opatfenich maji-
c'ch za cfl omezen! moZnosti dafovych Unikl, a to
pfedeviim v souvislosti s dani z pfidané hodnoty. Kon-
krétné se jednd o wrazné rozsifeni plsobnosti reZimu
pfenesen’ dafiové povinnosti jako U€inného a flexibil-
ntho nastroje v boji proti dafiovym podvodim. V tom-
to opatfeni spatfuje CR velkou perspektivu na dalsf
snffenf miry dafiowych Unikl na dani z pfidané hodnoty
a snaZi se maximalné vyuzit moznosti danych dnesnim
evropskym pravem. CR bude déle intenzivné jednat se
zastupci EK a €lenskych zemi EU 0 moZnosti vy$si miry
flexibility plodného vyuZiti tohoto institutu.

Efektivnéj§’ zamezovani dafiovym Gnikim je hlavnim
cilem soufasné vladdni koalice. K jeho napinéni maji
poslouZit pfedevsim tyto tfi nastroje: kontrolni hlageni,
elektronickd evidence trzeb, a §irST vyuiiti reverse
charge mechanismu. Pryni dva zminéné ndstroje bu-
dou zavedeny od roku 2016, tfetl po nalezeni feSeni
v ramci EU.

Vichni platci dané z pfidané hodnoty budou mft nové
povinnost zasflat Finanéni spravé vedle darfového
pfiznani i daldi informace — tzv. kontrolni hldseni k dani
z pfidané hodnoty. To bude obsahovat vylet zdanitel-
nych plnéni spolu s poskytovatelem a odbératelem
plnéni. Na zdkladé parovani téchto hlaseni Finanéni
spravou bude docileno vys§i kontroly opravnénosti
nadmérnych odpoétl | viastni dafiové povinnosti. Wy5si
mira elektronizace obé&hu dafiovych dokladd sniZuje

administrativni ndklacdy na spravu dani a zérover
zrychluje schopnost spravce dané reagovat na aktualni
hrozby v podobé dafiowych Unik(l. Ztohoto dlvodu
byla od roku 2015 zavedena plodna povinnost poddavat
elektronické dariové pfiznani 1 pro vét§inu subjektl
podléhajicich korporatni dani.

Zakladni premisou elektronické evidence trieb
je okamZité vykazovan! trieb elektronickou formou
Finanénispravé, s dirazem na co nejnizéi moZnou miru
zatifeni povinnych subjektl dodateénymi administra-
tivnimi nédklady (uvaZuje se o pfipadné kompenzaci
nakladl jednordzovou slevou na dani). KaZdd prove-
dend platebni transakce bude oznafena jedineénym
identifikdtorem, ktery bude zobrazen i na platebnim
dokladu wydaném kupujicimu. Na zakladé tohoto do-
kladu bude kdykoliv mozné ovéfit, zda dana transakce
byla reportovana Finanéni spravé. V pribéhu roku
2016 je poditano s postuprym ndb&hem povinnosti
evidovat triby pro jednotlivé skupiny subjektl dle
pfedmétu podnikani. v prvnf fazi projektu se elektro-
nickd evidence trzeb bude tykat pfedeviim sektoru
stravovacich sluzeb a ubytovani. V dal§l fazi dojde
k implementaci opatfeni na segment maloobchodu a
velkoobchodu. Na dalél €innosti bude aplikace zakona
roz§ifena postupné v ndvaznosti na vysledky rizikové
analyzy Finanénf spravy.

Dale byla pfijata opatfeni zaméfend na korporace
plsobici v ramc mezindrodnich skupin. K pfiznani
k dani z pfijm{ pravnickych osob byla doplnéna pfilo-
ha, kterd mapuje wvnitroskupinové toky, které jsou
castym ndstrojem optimalizace zakladu dané a pfe-
souvani ziskdl. CR se tak Fadi mezi zemé aktivné bojujfci
proti Gniku ziskl ze své jurisdikce.

Dochazi taktéZ ke kontinudinimu posileni mezinarodni
spoluprace a vymény informaci, ktera probihd jak na
Urovni OECD, tak EU. Spoluprice a vzajemné poskyto-
vani informaci je obecné vnimano jako velmi Ucinny
prostfedek globdintho boje proti dafiovym Uniklm.
V soudasné dohé probihd vnéjsi pfipominkové Fizeni
k novele zdkona o mezinarodni spolupraci pfi spravé
dani, kterd implementuje smérnici Rady 2014/107/EU
ze dne 9. prosince 2014 ohledné povinné automatické
vymény informaci.
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6.2 Dalsi aspekty danové politiky

Za Ucelem snifovani dafového zatiZzeni prace u urdi-
tych skupin osob vidda od roku 2015 znovu zavedla
moZnost uplatnéni slevy na poplatnika u dané z pfijmi
fyzickych osob i pro pracujici dichodce. Od roku 2015
je také zvysena sleva na dani za druhé a daldi dité,
jejimz prostfednictvim dojde ke sniZeni dafiové zatéze
rodin s détmi. Navyieni dafiového zvyhodnéni na dru-
hé a daléi dité je planovano i v roce 2016.

Dale byla zavedena sleva za umisténi ditéte (tzv. &kol-
kovnéj, kterou Ize poprvé uplatnit od roku 2014. Po-
platnik miZe uplatnit vydaje za umisténl ditéte
v zafizen! péde o déti pfedikoliniho véku vfetné matef-
ské Skoly az do vySe minimalni mzdy.

Od roku 2015 je zavedeno daldi omezeni pausalinich
vydajll pro osoby samostatné vydéledné &inné abso-
lutnim limitem ve vy§i 1,2 mil. K€ pro pausaini vydaje
ve vy§i 60 % a 1,6 mil. KE pro pausaini vydaje ve vy
80 %, co? bylo prvni z opatfen! s cilem sniZeni rozdilu
ve zdanén! zaméstnancl a sebezaméstnanych.

6.3 Rozpotétové urfeni dani

Posledni novela zakona €.243/2000 Sb., o rozpotto-
vém uréeni danf (zakon ¢&. 295/2012 Sb.] snifila
s Uéinnost! od roku 2013 diference v primérném vy-
nosu sdilenych dani na jednoho obyvatele u obci od
200 do 50000 obyvatel. Vyg& primérny wnos byl
zachovan u nejmendich obcl a pfedevdim pak u Etyf
nejvétsich mést v CR. Pro rok 2014 nedoflo k Fadné
legislativni zméné v oblasti rozpoftového uréenidania
meziroéni rist primérného inkasa {viz Graf 6.1) tak byl
zplsoben Eisté autonomnimi viivy v podobé dynamiky
vybéru sdilenych dani. Ke zméndm ve vypodtu podilu
obci na wnosech sdilenych dani by nemélo dojit ani
v horizontu pfedkladaného KP. Nicméné od roku 2016
vlada navrhuje {snémovni tisk €. 416) zvyieni podilu
krajli na vynosech dané z pfidané hodnoty ze 7,86 %
na 8,92 % celostatniho wynosu (bude se tak jednat
0 navrat k hodnoté platné do roku 2011). vV dUsledku

6.4 Racionalizace vydaji vladniho sektoru

V souladu s programovym prohladenim viady probéhly
b&hem roku 2014 hloubkové audity hospodafeni na
vybranych ministerstvech. Mimo jiné byly analyzovany
uzavfené smlouvy na vefejné zakazky a vydaje resorti
na zakladé evidovanych faktur za obdobi let 2011-
2013. Cilem bylo pfedeviim zmapovani schvalovacich
postupll pfi vefejnych nakupech, ziskdni pfehledu
dodavatell a jednotkovych cen za nakup standardizo-
vatelnych poloZek. Ziskané informace v ramci téchto
auditll slou?’ jako jeden z podkladovych materiall pro
formulaci konkrétnich opatfeni, jejichz cilem je od-

Zvyéenl podilu nepFimého zdanéni planuje CR
v pfipadé zdanéni hazardu, kdy je navrhovano zvyseni
sazeb a zaroveri roz§ifeni pfedmétu dané ve formé
nové dané z hazardnich her, kterd bude disledné
zdafovat | hazardni hry provozované prostfednictvim
internetu. K narlstu nepfimych danf dochaz! i
v disledku ndvrhu na postupné zvySovani sazeh spo-
tFebni dané z tabakovych vyrobk(l v letech 2016-2018.
V oblasti tabakowych wrobk( dochazi k vy3§imu na-
rlistu zdanénf tabaku ke koufeni a doutnikll ve srovnd-
ni s cigaretami.

Za diléf pokrok v problematice zdanéni &innosti
s negativnim dopadem na Zivotni prostfedi Ize oznadit
pldnovanou Upravu poplatkl v nékterych oblastech,
jako je ekologicky poplatek pfi registraci vozl, odhér
povrchové a podzemni vody, vypousténi odpadnich
vod, ¢i planované navyieni poplatkll za téZbu nerostll.

této Upravy piedpokladame zvySeni pfijma krajd {resp.
pokles pfijm( statniho rozpoétu) o cca 3,5 mid. KE.

Graf 6.1: Primérna vyie dafiowych pfijmd na obyva-
tele dle velikosti ochce

{na horizomtdind ose velikost obce v tis. obyvatef)
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Zdraj: MF CR.

stranéni plytvan! vefejnymi zdroji a racionalizace hos-
podafeni statu.

Dle usnesen’ viady €. 324/2014 by mél ndkup konkrét-
nich komodit, podinaje rokem 2016, probihat pro-
stfednictvim systému centralniho nakupu statu. Ogast
vtomto systému pfitom bude povinna {pfi respekto-
vani uréitych omezeni) pro Ustfedn! organy statni
spravy a jejich podfizené organizace. Na zakladé zna-
losti struktury vydaji vybranych resortl a provede-
nych analyz dobré praxe v oblasti centralnich nakupl
v péti zemich EU byl pfipraven seznam komodit splfiu-
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jicich podminky pro zafazeni do centralnfho nakupu
statu. Finanéni objem komodit, na které by se mél od
roku 2016 centralni nakup vztahovat, ¢ini cca 13 mid.
Ké. Potencidl pro dali roz§iFovani je a7 na cca 19 mid.
K&, coz pfedstavuje téméf 30 % veskerych nakupnich
vydajl Ustfednich organd statni spravy.

Dalsim opatifenim, které by mélo od roku 2016 zvysit
transparentnost pfi nakladani s finanénimi prostiedky,
omezit potencidl pro korupci a ve svém dlsledku pfi-
spét ke snifenl nakladl pFi nakupu zboil a slufeb, je
pfipravovany zakon o registru smluv. Podle koaliéniho
navrhu budou mit viechny UFady a rovnéz statnifirmy

6.5 Skladba vydajd sektoru vliadnich instituci

Od roku 2002 je patrny trend celkového poklesu ob-
jemu vlddnich wdajl v relaci kK HDP, ktery by mél byt
pouze docasné pferuden v letech 2014 a 2015 {divody
viz kapitola 3), a nasledné pokracovat i v letech stied-
nédobého wyhledu. le pfitom tfeba brat v Ovahu, 7e
vyée vydajll vroce 2012 je vsouladu s metodikou
ESA 2010 ovlivnéna jednordzovym zalctovan'm fi-
nancnich kompenzaci v ramci majetkového vypofadani
scirkvemi a nahoZenskymi spoleénostmi ve wy§i
58 mid. K&, resp. 1,5 % HDP, a rovnéz plosnou korekci
v refundacich prostfedkl EU ve vy$i 11,2 mid. K¢, resp.
0,3 % HDP {blie MF CR, 2013). V porovnani let 2008 a
2018 by mélo dojit k poklesu podilu vydajlio 3,6 p.b.

P#i vieobecném poklesu podilu vwwdajl viddniho sekto-
ru na HDP byl v obdob! mezi lety 2009 a 2013 {data za
rok 2014 dle klasifikace COFOG nejsou prozatim
k dispozici) zaznamendn vyraznéj§l rist pouze ve vyda-
jich na ochranu Zivotniho prostfedi. Velmi mirny na-

povinnost zvefejnit na internetu uzaviené smlouvy
v hodnoté vyisi ne? 50 tis. K€ bez dané z pfidané hod-
noty {viz i kapitola 7).

Hospodarnéj§i nakladan! s nemovitym majetkem by
pak mélo podpofit efektivnéj§l vyuzivani Centralniho
registru administrativnich budov, ktery v soucasnosti
jiz eviduje vice neZ 95% viech budov ve vlastnictvi
statu. Funkénf registr umoini sledovani pfiimi a wda-
j0 na objekty a pomiZe optimalizovat dislokaci vlad-
nich instituci a identifikovat nepotfebny majetek, ktery
bude nasledné nabizen k prodeji.

rlist pak vykazaly je$té vydaje na socidIni véci a rovné?
na vzdélavani,

Na horizontu  vyhledu ofekdvame v souladu
scelkovym trendem relativni pokles, popf. stagnaci
vydajl U viech sledovanych kategorii {viz také Tabulka
P.3 v pfilloze). Pfedpokladédme, e i vroce 2018 bude
takFka polovina vliadnich vydajl {cca 20 % HDP) smé-
Fovat na pokrytl vwdajll na socidini a zdravotn! zabez-
pefeni obyvatel.

Graf 6.2 zachycuje skladbu vydajl vladniho sektoru
v roce 2013 a jejich ofekdvanou strukturu v roce 2018.
Projekce ukazuje pouze na velmi omezeny pokles
podilu vdajll na vieobecné vefejné sluiby ve pro-
spéch ostatnich skupin b&hem sledovaného pétiletého
obdobi.

Graf 6.2; Struktura vydaji vladniho sektoru ve funkénim Elenéni

fv % cetlowich viddaii)
2013 Soukrome

Socidl niveci
[redistibuce]
31,8%
Vienberné
vefejné sluiby
11,1%
Zdravia
wzdél dvd ni

Cistévefejné 29,7%
statky
60%

2018 Soukromé

socidl nivéc

(redistibuce)
3LE%
Vieobecné
vefejné sl uime
10,7%
Zdravla
vzdddvdni

Cistévefejné
statky
6,2%

20,9%

Pozn.: Kategorie disté vefefné statky zahrnufe Obranu, Vefeiny pofadek a bezpednost, Soukrome aktivity jsou souhrnem Ekonomickych zdleZitosti,
Ochrany Sivotniho prostfedi, Bydleni o spoledenské infrastruktury, Rekreace, kuftury o ndbolenstvi. Pro podrobnosti ke dlenéni viz ECB (2009),
Upozornéni: Graf nezahrnuje predikcl, nybrZ projekd strudtury vidait na zaktadé platnych & zamysienych diskrednich opatient viddy.

Zdroj: €S {2015d). Wipodty MF CR.
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7 Zmény institucionalniho ramce fiskalni politiky

v CR pokraduje realizace krokll vedoucich k upevn&ni narodniho ramce pro realizaci fiskaIni a rozpo€tové politiky a
daliimu zvysen transparentnosti vefejnych financl. Zaroven jsou projedndvany navrhy pfedpisi pro dosaZeni souladu
se smérnici Rady €. 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o poZadavcich na rozpoftové ramce lenskych statl.

7.1 Posileni narodniho fiskalniho a rozpoctového ramce

Transpozice smérnice Rady ¢. 2011/85/EU o poZadav-
c'ch na rozpoftové ramce €Elenskych statl (déle jen
Smérnice) do pravniho fadu CR je opofdéna kvili
ukonéeni projednavani plvodné zamyslenych transpo-
ziénich pravnich pfedpisl, k nému? doglo po rozpusté-
ni Poslanecké snémovny Parlamentu CR v srpnu 2013,
PoZadavky Smérnice budou nové implementovany
zejména prostfednictvim téchto vIddnich ndvrhi:
- Ustavni zakon o rozpoctové odpovédnosti,
— zakon o pravidlech rozpodtové odpovédnosti,
- zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvis|osti
s pFijetim pravni Gpravy rozpoctové odpovEdnosti,
- zakon o vnitfnim Ffizen a kontrole ve vefejné spra-
vE.
Prvni tfi navrhy pravnich pfedpisl schviélila vladda
vinoru 2015 a jsou aktudlné projednavany
v Poslanecké snémovné. V Onoru byl také viadé pfed-
loZen ndvrh zdkona o vnitFnim fizen! a kontrole ve
vefejné spraveé.

7.1.1 Ugetnictvi a statistika

MF CR na swych internetowych strankach vytvofilo
komplexni prezentaci Udajll, jejich? zvefe]fiovani je
poZadovano Smérnicl. Uvedend prezentace je pfipra-
vena v Ceské aanglické verzl a je doplnéna metodic-
kymi popisy. Zvefejiiovani dat probihd podle
publikaéniho kalendafe.

Kromé fiskdlnich dat za jednotlivé subsektory sektoru
vladnich instituci jsou zvefejRovany také (daje
o podminénych zavazcich (vladni zdruky, UOvéry
v selhdni azavazky wvyplyvajic z dinnosti vefejnych
spoleénosti), drienych  majetkovych  Uastech
v soukromych avefejnych spoleénostech a mimoroz-
vahovych zdvazcich z partnerstvl soukromého a vefej-
ného sektoru. Déale byla publikovéna Zprava
o dafiovych Glevach v CR za 1éta 2011 a# 2015 {MF CR,
2014c¢). Nad ramec smérnici pofadovanych informaci
jsou zvefejfiovany Udaje oaktuaini podobé sektoru
vladnich institucl a tzv. vefejného sektoru {(blife viz
MF CR, 2015¢).

7.1.2 Progndzy a stfednédoby rozpottovy ramec

PFijetim ndvrhu zdkona o pravidlech rozpoctové odpo-
védnosti dojde k prédvnimu ukotven! pofadavk( klade-
nych na pfipravu makroekonomickych a fiskalnich
progndz pro fiskalni planovéani. Institucl odpovédnou
za jejich vypracovavan! je MF CR. Tyto prognfzy jsou
porovnavany s nejaktualnéj§imi  prognbdzami  EK

a pfipadné s prognozami jinych nezdvislych subjektl.
Zvefejhovano je odlvodnéni zji§ténych pFipadnych
podstatnych  rozdill, pfijatd nezbytnd opatfent
v pfipadé podstatného zkresleni, pouzité metodiky a
pfedpoklady prognéz. Souddsti fiskalnl prognoézy je
analyza citlivosti vyvoje hlavnich fiskalnich promén-
nych sohledem alespofi na wyvoj tempa rlistu HDP

a Urokowych sazeb.

Ve snaze zajistit, aby fiskdIni planovani vychazelo
z realistickych makroekonomickych a rozpoctovych
prognhdz zaloZenych na nejpravdépodobnéjsim nebo
obezfetn&j§im scénafi, je zakonem navrieno zfidit
Vybor pro rozpoftové prognozy. Vybor bude pravidel-
né a souhrnné posuzovat makroekonomické a fiskalni
prognozy MF CR pousité pro fiskalni planovani. Bude
mit nejméné 7 ¢lenl, ktefl budou navrhovani Narodnf
rozpoftovou radou (viz subkapitola 7.1.4) a jmenovani
vladou na dobu 3 let. Fungovani Vyboru bude uprave-
ho statutem a jednacim Fadem navrienym MFCR
a Narodni rozpoctovou radou a schvalenym vladou.

VIadni instituce, s vyjimkou mistnich vladnich instituci,
potom budou pouZivat pro pfipravu svého rozpodtu a
stfednédobého whledu rozpoftu pouze aktualni mak-
roekonomickou a fiskalni prognézu MF CR, kterad byla
posouzena Vyhorem.

7.1.3 Ciselna fiskalni pravidla

Ustavn'm zakonem o rozpottové odpovédnosti budou
zavedena nova Ciselnd tiskaIn! pravidla. Jejich konkrét-
ni podoba pak bude wvychdzet zndvrhl zakona
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti a zakona, kte-
rym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim
pravni Opravy rozpodtové odpovédnosti. Navrhovano
je zavedeni tFi zakladnich fiskalnich pravidel:

Pravidlo vydajl statniho rozpottu a statnich fondi
Jednd se o zakladni pravidlo definujici proticyklicky
charakter viadni fiskalni politiky. Na jeho zakladé by se
hospodafeni stédtniho rozpoftu a statnich fond(l mélo
ve stfednédobém horizontu nachdzet na pozici stfec-
nédobého rozpodtového cile, k nEmu? by se také mély
prostfednictvim automatického korekéntho mecha-
nismu wracet {diky zpétnému zohledfiovani rozdilu
mezi pravidlem definovanou a skutednou Urovni vyda-
JD kt+1]-

wchodiskem pro stanoven celkowych vydajl viddniho
sektoru {Gp,:) bude Vvyborem odsouhlaseny odhad
celkovych pfHjmO sektoru viddy ofidtény na zakladé
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metodiky pfipravené spoleéné Narodni rozpodtovou
radou a MF CR o vliv hospodaFfského cyklu (CAR.:) a
navySeny o stfednédoby rozpoctow cil (MTO..4). Zo-
hledfovan déale bude vliv jednordzovych a daldich
pfechodnych operaci {My,) & pfipadné navySeni
o vydaje spliujici podminky zakonem vymezenych
Unikowych doloZek {(U..y).
G, <CAR k., —M.  +U., +MITO

t+1 41 M4l t+l t+1 t+1

7 takto stanovené vyse celkovych wydajll vlddniho
sektoru bude po zohlednéni hospodafeni ostatnich
vladnich institucl a provedeni metodickych Oprav mezi
standardem ESA 2010 a metodikou narodntho roz-
poctovani odvozen vydajovy ramec statniho rozpodtu
a statnich fondl, ktery se stane vychodiskem pro
pFipravu ndvrhu statniho rozpodtu a rozpodtl statnich
fondl.

Pravidlo bude obsahovat zakonem definované Unikové
klauzule pro wvydaje vzniklé na zakladé zhorSovani
hezpednostni situace statu; pro Ohrn vwdajll spojenych
s odstrafiovanim  ndsledkl  Zivelnich pohrom a
s pInénim mezinarodnich smluv a jinych mezinarod-
nich zédvazk(l statu pFevy$ujicl 3 % HDP a pro dodateé-
né vydaje souvisejici s progndzovanym wznamnym
hospodafskym propadem ekonomiky.

Dluhové pravidlo pro dzemni samospravné celky
Rozpoétové odpovédné hospodafeni obc a krajl by
mélo byt zaruéeno vymezenim hranice tzv. obezfetné
Urovné jejich zadluZent {D,_;). Hranice bude kafdému
Uzemnimu samospravnému celku stanovena na zékla-
dé analyzy empirickych dat na Urovni 60 % priméru
celkowych pFimU (R} za poslednf étyfi roky .
609% = L

(R4

Pfekrogi-li néjaky Uzemni samospravny celek tuto
Uroveri zadluzeni, mél by ji zacft sniZovat, a to nejméné
05 % pfekrofeni ro¢né. NesniZi-li vys§i svého dliuhu
timto zplsobem, dojde kzadrieni ¢asti vynosu jim
sdilenych dani chybéjici do vyie poZadované zakonem.
Zadriené prostfedky bude pfi pfekrofeni zdkonem
stanovené vy$e zadluZenosti moZné pouZit jen na
splatky dluhu. MF CR bude pravidelné zveFe]fiovat
seznam Uzemnich samospravnych celkl, jejich? vyse
dluhu pfevy$uje 60% hranicl.

Dluhové pravidlo pro sektor viadnich instituci

Pro pfipad nedostateéného fungovani pfedchozich
pravidel promitajictho se do narlstu viadniho diuhu je
navrieno pravidlo vyse dluhu v poméru k HDP. Toto
¢iselné pravidlo stanovuje podminky pro pfipravu
navrhi rozpoétll jednotlivych segmentll sektoru viady
{statni rozpofet, rozpofty statnich fondl, pojistné
zdravotni pldny zdravotnich poji$toven a rozpoéty
Uzemnich samospravinych celkl) a omezuje nové za-
vazky vedoucl k navyseni vliddniho dluhu se splatnosti
delsi nez 1 rok.

Zakony definovand opatfeni budou spoudténa
v situaci, kdy vladni dluh {upraveny o tzv. rezervu fi-
nancovani statniho dluhu) pfekroéi 55 % HDP. Pravidlo
bude doplnéno obdobnymi Unikovymi dolozkami Jako
vydajové pravidlo. VIada také bude povinna navrhnout
opatfeni kshiZeni vladniho dluhu, pokud jeho wse
pfekrodi 60 % HDP.

7.1.4 Nezavisla fiskalni instituce

Ulohu nezavislé fiskalni instituce bude v CR vykonavat
Narodni rozpodtova rada, jejiz zfizeni je navrhovano
Ustavn'm zédkonem o rozpoétové odpovEdnosti. Mezi
hlavni Ukoly Rady bude patfit hodnoceni plnéni cisel-
nych fiskalnich pravidel, o kterém bude ve swych kaz-
dorognich zpravach informovat Poslaneckou
snémovnu. Rada déle bude vypracovavat a pfedkladat
Poslanecké snémovné zpravu o dlouhodobé udréitel-
nosti vefejnych financi, jejiZ soucast! bude rovnéz
hodnocen! toho, jakym zplsobem mohou planované
vladni politiky svymi pfimymi clouhodobymi dopady
ovlivnit udrzitelnost vefejnych financi. Rada si bude ke
své ¢ginnosti moci vyZadat informace asoucinnost
vladnich instituci. Rada bude mit 3 ¢leny, ktef! budou
voleni Poslaneckou snémovnou na navrh vlady, Senatu
a CNB. Pfedseda Rady bude opravnén Uéastnit se
s hlasem poradnim schilze vliady ajednani vyboru pro
rozpoctové progndzy a pfi projednavani svych zprav a
stanovisek také schiizi Poslanecké snémovny a Senatu.
Zakon definuje striktni podminky pro zaji$téni apolitic-
kého fungovani Rady. Ukoly spojené sodbornym,
organizacnim, administrativnim, persondinim atech-
nickym zabezpefen'm ¢innosti Rady bude vykondvat
Ufad Ndrodni rozpoétové rady, ktery bude financovan
ze samostatné kapitoly statniho rozpoétu (obdobné
jako napf. u Nejvyégiho kontrolniho dfadu éi Ustavniho
soudu).

7.2 Dalsi posileni transparentnosti a efektivnosti vefejnych financi

7.2.1 Portal Oteviend data

Na po&atku roku 2015 zprovoznilo MF CR portal ,Ote-
viena data MF CR”, na kterém jsou uvefejiovana data,
kterd vyplyvaji z jeho €innosti. Zvefejiiované informace
by mély byt Uplné, snadno dostupné, strojové ¢itelngé,

vyuZivajici standardy svolné dostupnou specifikacl a

zpfistupnéné za jasné definovanych podminek jejich
uziti s minimem omezeni a pfi vynaloZeni nejnizsich
nakladl pro jejich uZivatele.

Spudténi portalu vychazi z Akéniho planu CR Partner-
stvi pro otevfené vladnuti, ktery schvélila vlada
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a kterym se CR pfipojila k mezindrodni iniciativé Part-
nerstvi pro oteviené viadnuti.

Portal pfedstavuje pilotni aktivitu, knfZ se zaéinajl
pfipojovat i ostatni resorty. Cilem je zvysit celkovou
transparentnost vefejné spravy. Ve formatu otevfe-
nych dat jsou zvefejriovany uhrazené faktury MF CR;
seznam viech platnych i neplatnych smiuv; dafiové
statistiky; data o vysledcich kontrol, regulaci hazardu ci
dotacich; a dalsf Gdaje z €innosti UFadu.

MF CR planuje rozgifovat bezplatné zvefejfiovani Udaji
ve formatu otevfenych dat napf. oinformace
z obchodniho rejstfiku, data z rejstfiku ekonomickych
subjektl, data ohledné arbitrd?i, z registru budov ve
vlastnictvi statu €i z pfezkum( hospodafeni.

7.2.2 Veiejna kontrola

Smyslem nového zakona o vnitfnim fizeni a kontrole
ve vefejné spravé je revidovat legislativni zéklad pro-
hlematiky fizeni a kontroly tak, aby byl uveden do
souladu s aktualizovanymi mezindrodné uzndvanymi
standardy systéml vnitfniho Fizeni a kontroly (zejm.
INTOSAL I1A) a osvéd€enou evropskou praxi.

Diky novym pravidlim pro Fizenl budou moci byt fi-
nancovany jen projekty s prokazatelnym pfinosem pro
dafiové poplatniky a nepfesahujic’ moZnosti spravcl
vefejnych rozpoétl. Zakon vychazi z principll manaZer-
ské zodpovédnosti {transparentni nastaveni Fidicich a
kontrolnich postupl s jasnou vazbou na osobnf odpo-
védnost toho, kdo ve véci rozhodl) a jednotného audi-
tu {omezeni duplicitnich kontrol]. Aplikace zdkona by
méla vést ke snizeni administrativni zatéZe zejména
pro malé obce disponujici omezenymi administrativ-
nimi i finanénimi kapacitami.

Navrhuje se zruit U€ast finanénich Ofadd na kontrole
dotaci, co? povede ke snifeni ndkladl na kontroly a
zaroved umoZni finanénim Ufadim koncentrovat se
napfiklad na boj s dafiovymi Uniky.

Jasné se definuje stfet zajml v oblasti hospodafeni
svefejnymi prostfedky. Prevence a odhalovani stfetu
zajml se stane povinnou soufast! nastaveni Fidicich
a kontrolnich mechanism(. Vymezeny budou také
pofadavky na kvalifikaci OFednikl hospodaficich
s vefejnymi prostfedky.

Interni audit bude muset pracovat nezavisle na kont-
rolnim systému. Sclem zwysit kvalitu a nezavislost
interniho auditu budou zavedeny tzv. vybory pro au-
dit.

Za nastaveni a koordinaci ramce Fizeni a kontroly bude
zodpovédné MFCR, které bude tuto roli vykonavat
zejména prostfednictvim Centralni harmonizacni jed-
notky. Ministerstvo bude auditovat jen Ustfedni orga-
ny statni spravy, které jsou zodpovédné za dald
rozdélovani vefejnych prostfedki.

7.2.3 Rizeni likvidity a statniho dluhu

Podinaje rokem 2014 jsou aktivné zapojovany dalsi
zdroje statni pokladny do kryt! potfeby financovani
statniho dluhu. Zapojenim disponibilnich penéZnich
prostfedkd v ramci souhrnnych G¢td statni pokladny
vedenych CNB je vedle realizace Uspor Grokovych
vydajl dosaZeno také stabilizace korunové hodnoty
hrubého dluhu, pfipadné jejiho poklesu. V daldi fazi se
navrhuje roziifeni okruhu viadnich instituci spadajicich
pod souhrnné Oty statni pokladny, a to o zdravotni
pojigtovny, vefejné vyzkumneé instituce a statnf organi-
zaci Sprava Zelezniéni a dopravni cesty.

7.2.4 Konsolidovana ucetni zavérka statu
Zavéretnou fazi Gcetni reformy voblasti vefejnych
financi je tzv. O€etni konsolidace statu, resp. sestaveni
Géetnich vykazl za CR. K 1. lednu 2015 nabyla (€innos-
ti tzv. konsolidaéni vyhladka statu {pfedpis €. 312/2014
Sh.), kterd stanovuje rozsah a zplisob sestavent (éet-
hich vykazil za CR a postup zahrnovani Géetnich jedno-
tek do konsolidacnich celkl statu. Podinaje Géetnim
obdobim roku 2015 tvofi U€etnl jednotky statni spravy,
samospravy a dal§i subjekty, ve kterych stat nebo
Uzemni samospravny celek uplatfuji viiv na fizenl a
ovladani {obchodni korporace a jiné pravnické osobyj,
konsolidaént celek CR.

Proces zapojovani subjektll do UOéetni konsolidace
statu je rozdélen do dvou fézi. Za Gdetni obdobi roku
2015 budou do konsolidaéniho celku CR zahrnuty
subjekty statni spravy a samospravy a za Ufetnf obdobi
roku 2016 déle také Ucetni jednotky typu statnich
podnikl, zdravotnich pojisfoven nebo obchodnich
korporaci, ve kterych ma stat nebo (Gzemni samo-
spravny celek majetkovy podil s odpovidajicim viivem
na fizeni a ovladani.

Uéetni vykazy za CR budou poprvé sestaveny za Géetn
obdobi roku 2015 do 30.listopadu 2016 za Ucetni
jednotky z prvni faze konsolidace. Nasledné budou do
30. z&F1 2017 v pIném rozsahu sestaveny U€etnl vykazy
za CR za Utetn! obdobl roku 2016.

Cilem Gcetni konsolidace statu je sestaveni Gfetnich
wykaz(l za CR, které by mély jejich ufivatellm pFinaset
komplexni ekonomické informace o celkové finanéni
situaci a wkonnosti statn! spravy a samospravy. Dale
budou slou?it jako podpiirny prvek pfi posileni finané-
niho a rozpoctového planovani v rdmci racionalizace
nakladani svefejnymi prostfedky a vramci rozvoje
Fidicich a kontralnich systém{ vefejné spravy.

7.2.5 Klitové analytické ukazatele

Wyhodnocovani vykonnosti Ufetnich jednotek statni
spravy v podobé stanoveni normativ(l kli€owych analy-
tickych ukazatelll bylo zapojeno do procesu pFipravy
statniho rozpoétu. Klicové analytické ukazatele se
zaméfuji na stav a vyvo] provozniho hospodafského
vysledku (¢etnich jednotek statni spravy s dirazem na
oblast provoznich nakladl.
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1. 4.2015], <http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Konvergence-k-EU_2014_Konvergencni-program-2014.pdf>.

MF CR {2014b): Strategie financovani a Fizenl statniho dluhu na rok 2015. Praha, Ministerstvo financi CR, prosinec
2014 [cit. 2.4.2015], <http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Statni-dluh_2015_Strategie-financovani-a-rizeni-
statniho-dluhu-Ceske-republiky-na-rok-2015.pdf>.
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MF CR {2014c): Zprava o darfiovych Glevach v Ceské republice za roky 2011-2015. Praha, Ministerstvo financi CR, pro-
sinec 2014 [cit. 1. 4.2015], <http://www.mfcr.czfassets/cs/media/Dane_7prava_2014_o-danovych-ulevach-v-
Ceske-republice-za-roky-2011-2015.pdf>.

MF CR {2015a): Makroekonomicka predikce CR. Praha, Ministerstvo financi CR, duben 2015 [cit. 10.4.2015],
<http:/fwww.mfcr.cz/assets/cs/ media/Makro-ekonomicka-predikce_2015-Q2_Makroekonomicka-predikce-
komplet-ke-stazeni.pdf>.

MF CR {2015h): Priizkum prognéz makroekonomického wyvoje CR {39. Kolokvium pro obdohi 2015-2018). Praha, Mi-
nisterstvo financi CR, duben 2015 [cit. 17.4.2015], <http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Odborne-
vyzkumy_Prognoza_2015-04_3S-Kolokvium-pruzkum-prognoz-makroekonomickeho-vyvoje-CR-2015-2018.pdf>.

MF CR {2015¢): Rozpoftové ramce — Statistické informace. Praha, Ministerstvo financ! CR, Gnor 2015 [cit. 1. 4. 2015],
<http:/fwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/hospodarenifrozpoctove-ramce-statisticke-informace>.

MF CR, CNB (2014): vyhodnocen! pln&ni maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR
s eurozoénou — 2014. Praha, Ministerstvo financ CR a Ceskd narodni banka, prosinec 2014 [cit. 1.4.2015],
<http://www. mfcr.czfassets/cs/media/Maastricht_¥yhodnoceni_2014-12-15_¥yhodnhoceni-plneni-
maastrichtskych-konvergencnich-kriterii-a-stupne-ekonomicke-sladenosti-CR-s-eurozonou-2014. pdf>,

MMF {2015): World Economic Outlook: Uneven Growth: Short- and Long-Term Factors. Washington, DC, Mezindrodni
ménovy fond, duben 2015 [cit. 13.4.2015], <http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/01/pdf/text.pdf>.

Navrh zakona o vnitfnim fizen! a kontrole ve vefejné spravé, navrh zakona o zméné nékterych zakoni v souvislosti
s pfijetim zdkona o vnitFnim fizeni a kontrole ve vefejné spravé a navrh provadécich prévnich pfedpisl k zdkonu
0 vnitfnim fizenf a kontrole ve vefejné sprave.

Programové prohlageni vlady Ceské republiky. Praha, Ufad vlady <R, 14.0nora 2014 [cit. 3. 4.2015],
<http://www . vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf>.

Pfedpis €. 135/2010 Sh., nalez Ustavniho soudu ze dne 23.bfezna 2010 ve véci navrhu na zrufen! § 15 zakona
¢.155/1985 Sb., o d ichodovém pojisténi, ve znénf pozdéj§ich pfedpisi.

Pfedpis €.312/2014 Sb., Vyhlatka o podminkach sestavenl O€etnich wkazll za Ceskou republiku {konsolidaéni wyhi4gka
statu).

Rada EU (2014a): 2014/405/FEU: Rozhodnut! Rady ze dne 20. éervna 2014, kterym se zrusuje rozhodnuti 2010/284/FU
o existenci nadmérného schodku v Ceské republice. Rada EU, Brusel, 20. Eervna 2014, Ufedni v&stnik EU, 28. 6.
2014, E4stka L 190, s. 69 [cit. 1.4.2015], <http:/feur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014D0405>.

Rada EU {2014b): Doporufen’ Rady ze dne 8. fervence 2014 k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok
2014 a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2014. Rada EU, Brusel, 8. erven-
ce 2014, Ufednl véstnik EU, 29. 7. 2014, éastka C 247, s. 12 [cit. 1. 4. 2015], <http:/feur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014K0729{03)>.

Smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. fervna 2011 o struktufe a sazbach spotfebni dané z tabakowvych vyrobk(.
Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pofadavcich na rozpodtové ramce Elenskych statd.

Smérnice Rady 2014/107/EU ze dne 9. prosince 2014, kterou se ménf smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinhou
automatickou vyménu informaci v oblasti dani.

Snémovni tisk €. 416/0, viaddni ndvrh zdkona, kterym se ménf zakon €. 243/2000 Sh., o rozpoftovém uréeni wvynosu
nékterych dani Gzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém uréeni da-
ni), ve znéni pozdéj$ich pfedpisi.

Uv {2015): Narodni program reforem Ceské republiky 2015. Praha, Ufad viady CR, duben 2015.

Vyhlagka €. 449/2012 Sb. {platna od 1.1. 2013, zruena vyhlagkou 264 platnou od 1.92. 2013) o podilu jednotlivych
obci na stanovenych procentnich &astech celostdtniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty a danf z pfijmi.

Wyhldska €. 264/2013 Sbh. (platnd od 1. 9. 2013, zrudena vyhlaskou 186 platnou od 1. 9. 2014} o podilu jednotlivych
obci na stanovenych procentnich fastech celostatniho hrubého vwnosu dané z pfidané hodnoty a dani z pfijmi.

wyhlaska €. 186/2014 Sh. o podilu jednotlivych obdi na stanovenych procentnich ¢astech celostatniho hrubého wnosu
dané z pfidané hodnoty a danf z pfijm0.
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Zakon €. 155/1995 Sbh., o diichodovém pojidténi, ve znénl pozdéjgich pfedpis.

Zakon €. 218/2000 Sh., o rozpoftovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonll {rozpoétova pravidla), ve
znéni pozdéjsich pFedpisl.

Zakon €. 243/2000 Sh., o rozpoctovém uréeni vwwnosl nékterych dani Uzemnim samospravnym celklm a nékterym
statnim fond(m {zadkon o rozpoétovém uréeni dani), ve znénl pozdéjsich pfedpisd.

Zakon €. 426/2011 Sh., o dichodovém spofeni, ve znéni pozdéjéich pFedpisl.

Zakon €. 458/2011 Sh., 0 zméné zakonl souvise]ici se zFizenim jednoho inkasniho mista a dal$fch zménach dariovych a
pojistnych zakonl, ve znéni pozdéjsich pfedpisl.

Zakon €. 295/2012 Sh., novela zdkona o rozpoétovém uréeni wnos( nékterych danf Gzemnim samospravnym celkim a
nékterym statnim fondlm {zdkon o rozpoétovém uréeni dani) a novela zdkona, kterym se méni zdkon o dani z

nfidané hodnoty a daldi souvise]ici zakony.

Zakon £. 216/2013 Sb., o poskytnut! statni zaruky Ceské republiky na zajisténi ol jcky Ceské narodni banky pro Mezina-
rodni ménovy fond.

Zakon €. 183/2014 sbh., novela zikona o dichodovém pojisténi.

Zakon €. 256/2014 Sh., novela zakona o vefejném zdravotnim poji§t&ni a o zmé&né a dopinéni nékterych souvisejicich
zakon{ a novela daldich souvisejicich zékonil.

Zakon &. 262/2014 sh., novela zdkona o dani z pfidané hodnoty a novela dal$ich souvisejicich zakonl.

Zakon &. 345/2014 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2015.

Usneseniviady CR ze dne 20. Gnora 2013 €. 116 k vEcnému zaméru programu Nova zelena Gsporam.

Usneseni viady CR ze dne 24. dubna 2013 €& 283 k navrhu stfednédobych vydajovych ramel na léta 2014 a% 2016.
Usneseni vlady CR ze dne 12. bfezna 2014 €. 165 o dodatku o prodloufeni Smlouvy o pronajmu letounl JAS-39 Gripen.

Usnesen! viady CR ze dne 2. dubna 2014 €. 201 k navrhu na zachovan! vraceni spotfebn! dané z mineralnich olejdl oso-
bam uZivajicim tyto oleje pro zemédeélskou prvovyrobu.

Usneseni viady CR ze dne 9. dubna 2014 €. 220 k navrhu zakona, kterym se méni zakon & 155/1995 Sb., o dichodo-

vém pojisténi, ve znénf pozdéjsich pfedpisl, a dalsi souvisejici z&kony.

Usneseni viady CR ze dne 12. listopadu 2014 & 924 k Informaci o plnéni Gkolu z programového prohlageni viady
v souvislosti se zavedenim centrainiho nakupu statu.
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Tabulkova priloha

Tabulka P.1a: Ekonomicky rist
{arovest v mid, K&, pfiriistiy v %, pfispéviy k ristu v p.b.)

K6d ESA 2014 2014 2015 2016 2017 2018
troved pfirtistek

Realny HDP Bl¥g 4168 2,0 2,7 2,5 2,3 2,3

Nominalni HDP Bl*g 4266 4,4 4,7 4,0 3,7 3,8
Slozky redlného HDP

Vydaje nakoneénou spotiebu domacnosti B3 2061 1,7 2,8 2,3 2,2 2,1

Vydaje nakoneénou spotfebu vladnich instituci p.3 820 2,3 1,7 1,6 1,5 1,3

Tvorba hrubého fixniho kapitélu P.5lg 1065 4,5 g3 4,2 3,2 3,2

Zmeéna stavu zasob a £isté pofizeni cennosti (% HDP) P.52+P.53 -11 -0,2 0,2 0,2 -0,2 -0,2

Vyvoz zboti a sluieb P& 3431 8,8 5,7 6,0 6,1 6,1

Dovoz zbodi asluieb P37 3198 9,5 6,6 6,6 6,6 6,6
Ptispévky k rdstu HDP

Domaci poptavka (efektivni) - 2,4 3,0 2,5 2,2 2,1

Zmeéna stavu zasob a £isté pofizeni cennosti P.52+P.53 - 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0

Saldo d ovozu avyvozu zhodi aslufeb B11 - -0,1 0,3 0,0 0,1 0,1

Pozn.: Rediné iwovnd jsou v cendch roku 2013 Zméng stovu 2dsob o disté pofizeni cennosti na Fadku & vwiodfue podit smény zdsob k HOP v béinpch
cendch, Prispévek zmény stavu zasob a distého pofizeni cennosti k ristu HDP je spocten z redinych hodnot,

Zdroj: CSU{2015a), MF CR {20150/, Vypodty MF CR.

Tabulka P.1b: Cenovy vwyvoj
farovedt index 2010=100, pfirastky v %)

2014 2014 2015 2016 2017 2018

i Foved piivlistek
Deflitor HDP 105,3 2,4 1,9 1,4 1,4 1,5
Deflétor spotfeby domacnosti 105.,6 0,3 0,2 1,5 1,8 1,9
Harmonizovany index spotfebitelskych cen 107,7 0,4 0,2 1,4 1,8 1,9
Deflator spotFeby vady 102,6 1,8 0,5 0,3 0,8 0,8
Deflatorinvestic 103,5 1,6 0,7 0,9 0,9 0,9
Deflator vyvozu zbodi aslueb 109,9 4,0 0,9 0,4 0,6 0,6
Deflator dovozu zho# asluieb 109.,4 2,4 -1,0 -0,2 0,4 0,3
Zelroj: CSUF(2015a), Furostat (2015). Wipodty MF CR.
Tabulka P.1c: Vyvoj trhu prace
{pfiriistky v %)

K6d ESA 2014 2014 2015 2016 2017 2018

throverd niivlistek
Zam@ést nanost (tis. osob) 5105 04 0,7 0,2 0,1 0,1
Zameéstnanost (mld. odpracovanych hodin) 9,1 1,0 0,2 -0,3 -0,2 -0,2
Mira nezaméstnanosti (%) 6,1 6,1 5,7 5,5 5,4 53
Produld ivita price na osobu (tis. CZK/osobu) 793 1,6 2,0 2,3 2,2 2,2
Hodinova produktivita prace (CZK/hod. ) 441 1,0 2,5 2,8 2,5 2,5
Nahrady zaméstnanclim (mld. CZK} D.1 1711 3,2 4,0 4,1 4,4 4,1
Nahradyna zaméstnance (tis. CZK/osobu) 399 3,0 3,2 3,9 4,2 4,0

Pozn.: Zoméstnonost je v konceptu domdciho pojeti z ndrodnich ot Mira nezoméstnanosti je v metodice Vybérového setieni procoviich sil. Pro-
duketivita prace byla spoctena jako rediny HOP {v cendch roku 2013) na zaméstnanou osobu & na odpracovanou hodinu,

Zeroj: CSUF {20150, 2015¢). Vypodty MF CR.
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Tabulka P.1d: Rozklad zmény cisté finanéni pozice

fv % HOP)
Kad ESA 2014 2015 2016 2017 2018
Cisté phjtky/vpjcky vidi nerezidentdm B9 1,0 2,1 1,0 0,9 0,8
Bilance zboii a sluieb 6.9 7.8 8,0 8,0 8,1
Bilance primarnich dichodd a transferd 7.7 -7.9 -8,2 -8.4 8.7
Bilance kapitalovych transferd 1,8 2,2 1,2 1,3 1,5
Cisté phjiky/wpijiky soukromého sektoru B 2,9 4.0 2,3 1,7 1,4
Cisté phjéky/wpjéky vlddniho sektoru B.9 2,0 -1,9 -1,2 -0,8 -0,6
Statisticka diskrepance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: {ddje 7 ndrodnich détia. Cisté pijéky/vipijcky viddniho seltoru jsou roky 2014-2015 notifikace, roky 2016-2018 vhied.

Zdroj: CSU{20156). VWpodty MF CR.
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Tabulka P.2a: Vyvoj hospodareni vladniho sektoru
forovedt v mld. KE ostatni v % HDP)

K6d ESA 20143 20143 2015 2016 2017 2018
trrorverd v % HOP
Cisté phjéky (+)/vypGjéky (-1 (B.9) podle subse ktord
Vladni instituce 5.13 25 -2,0 -1,9 -,2 0,8 0,6
Ustiednivladni instituce 51311 89 -2,1 -1,9 1.3 0.9 0,7
Statni vladniinstituce 51312 - - - - - -
Mistni vlddniinstituce 51313 7 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Fondy socialniho zabezpe eni 51314 3 0,1 0,0 0,0 0.0 0.0
Vladni instituce (5.13)
Celkové pfijmy TR 1709 40,1 40,3 39,2 39,4 39,4
Celkové wdaje TE 1794 42,0 42,1 40,5 40,3 40,0
Saldo B.9 B85 -2,0 -1,9 -1,2 0,8 0,6
Uroky placené D41 56 1.3 1,2 1,1 1,1 1,1
Primarnisaldo 28 0,7 0,7 0,1 0.3 0,5
lednorézova a jina pfechodna opatfeni -7 -0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
PFijmové pol oky
Daiové pfijmy 8224 19,3 19,1 19,4 19,4 19,4
Dané zwroby a z dovozu D2 517 12,1 12,0 12,1 12,1 12,0
Bézné dané zddachodd, jméni a jiné D5 307 7.2 7.1 7.2 7.3 74
Kapitiloveé dané Da1 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pfispévky na socialni zabezpedeni D61 628 14,7 14,6 14,6 14,8 14,8
Dichod zvlastnictwi D.4 37 0,9 1,0 0,8 0,8 0,7
Ostatni 221 5,2 5,6 4,4 4,5 4.5
Celkové pfijmy R 1709 40,1 40,3 39,2 39,4 39,4
p.m.: Dafova kvita 1452 34,0 33,7 34,0 34,2 34,2
Viydajové poloily
MNahrady zaméstnancim a mezispotieba D.14P2 515 12,1 11,9 11,6 11,5 11,2
N&hrady zamé&stnancim D1 304 7.1 7.1 7.0 6,9 6,7
Mezispotieba p.2 211 4,9 4,8 4,7 4.6 4.5
Socidlni platby 205 18,9 18,7 18,5 18,4 18,3
ztoho: Davky vnezaméstnanosti . 17 0.4 0,4 0,4 0,4 0.3
Naturalni socialni davky poskytované trénimi vyrobci D.632 249 5.8 5.7 5.7 5.7 5.7
Pengfité socialni ddvky D62 55E 13,0 13,0 12,7 12,7 12,6
Uroky Dl 56 1,3 1,2 1,1 11 1,1
Dotace D3 116 2,7 2,5 2,5 2,5 2,4
Tvorba hrubého fixniho kapitalu p.5lg 166 3,9 4,8 3,6 3,7 3,7
Kapital ové transfery D9 59 1,4 1,1 1,1 1,1 1,1
Ostatni 77 1,8 2,0 2,1 2,1 2,1
Celkové vydaje TE 1794 42,0 42,1 40,5 40,3 40,0
p.m.:Vydaje vlddy na kon efnou spotfe bu (nominalni) .3 828 19,4 18,9 18,6 18,3 18,0
Pozn.: Rok 2014-2015 notifikace. Rok 2016-2018 vyhled
1) Vﬁda{e 1 atktivind o pasivel poh'{f'ku zameéstnanosti vietné plateb zdravotniho pofistén statem za nezameéstnané,
Zdroj: CSUF{2015b). Wpocty MFCR.
Tabulka P.2b: Projekce za nezménénych politik
firovet v mid. K¢, ostatni v % HDP)
2014 2014 2015 2016 2017 2018
ttroveri v % HOP
Celkové pfijmy bez Wivu diskregnich opatfeni 1709 40,1 40,3 38,7 38,7 38,6
Celkové wdaje bez vlivu diskreénich opatfeni 1794 42,0 42,1 40,4 40,2 39,9
Zdroj: MF CR.
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Tabulka P.2c: Vydaje uréené k tpravé vydajového pravidla Paktu o stabilité a ristu
forovedt v mld. KE ostatni v % HDP)

2014 2014 2015 2016 2017 2018

trrover v % HOP
Vydaje na programy EU pIné kryté pfijmy zfondd EU 65 1,5 2,0 1,0 1,1 1,1
Vydaje na davky v nezaméstnan osti dané vlivem hosp. cyklu 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dopad pfijmowych diskreénich opatfeni (mezirofni zmény} 3 0,1 0,2 0,5 0,3 0,1

Automatické zakonné zwySeni pFijma - - - - - -
Pozn.: Automatické zakonné zwseni pfiimi oznacuje takové navyseni piifmi, které bez vihvu diskredniho opatieni viddy kompenzufe nariist pfedem
urtenych wdnjovych polodek (nopf. automatické zvpieni sozeb piispévid no sociddi zabezpedent v piipadé, Ze widaje na tyto divky varostou).

Zdroj: MF CR.

Tabulka P.3: Funkéni élen&ni vydaji vladniho sektoru

fv % HOP

Kad 2013 2018
Vieobecné vefejné sluiby 1 4,6 4,3
Obrana 2 0,8 0,9
Vefejnypofadek abezpeénost 3 1,7 1,6
Ekonomické zalesitosti 4 6,0 5,7
Ochrana fivotniho prostiedi 5 1,0 1,0
Bydleni a spoleéenskd infrastruktura & 0,8 0,8
2dravi 7 7,3 7,1
Rekreace, kulturaa nabofenstvi 8 1,1 1,0
Vzdélavani 9 5,1 4,9
Socialni véci 10 13,3 12,7
Vydaje celkem TE 41,9 40,0

Pozn.: Rok 2008 wyhled,
Zdroj: CSL{2015d), MF CR (2015a). Vypodty MF CR.

Tabulka P.4: Vyvoj dluhu vladniho sektoru
fv % HOP, prismérnd doba do splatnosti v letech, piispéviy v % dhuhul

Kdd ESA 2014 2015 2016 2017 2018

Hruby dluh viddniho sektoru 42,6 40,9 40,9 40,7 40,2
Zména podilu hrubého dluhu -2,5 -1,6 0,0 -0,2 -0,5
Prispévky ke zmiéné hrubého dluhu

Primarnisaldo 0,7 0,7 -0,1 0,3 0,5
Uroky D41 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1
Ostatni faktory plsobici na drovei dluhu 2,5 -1,6 0,3 0,4 0,4
Rozdil mezi hotovostnim a akrualnim pFistupem 0,1 0,1 0.0 0,0 0,0
Cista akumulace finantnich aktiv 2.6 1,7 0,3 0,4 0,4
Privatiza ¢ni pFijmy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Precenénia ostatni faktory 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
p.m. Implicitni drokova mira zdluhu 3,1 2,8 2,8 2,8 2,8
Likewidni finanéni aktiva 14,4 12,0 11,9 11,9 11,8
Cisty finanéni dluh ™ 28,2 28,9 29,0 28,8 28,3
Amortizace dluhu (existujicich dluhopisd) ke konci pfedchoziho roku & 3,4 3,0 3,8 2,7 3,3
Cizoménova expozice statniho dluhu @34 3,7 3,7 4,4 4,4 4,3
Primérna doba do splatnosti statniho diuhu * 5,5 5.4 5,5 5.5 5.5

Pozn.: Rok 2004-2015 notifikace. Rok 2016-2018 vihled,

1) Cisty financni diuh je rozditem mez cetkovym brubym divhem a fikvidnimi finanénimi aktivy (ménové lato, aviastni prava cerpani, obééivo a
vidady, cenné papiry finé nes ddasti v trZnf hodnotd), oéosti kitované na Burze cennych papiriy).

2) Udaje se vatahuji pouze ke statnimu dlubu, Stéatni diuh reprezentufe diuh generovany hospodafenim stdtniho rozpoctu.

3) Czoménova expozice statniho divhu fe cizoménovy statni diuh, ktery je vystaven pohybu ménovyeh kurzii po odisténi o cizoménovou expozici
statnich finandnich aktiv.

Zdroj: CSU{20158). Udaje o statnim diubu MF CR. Wipodty MF CR.
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Tabulka P.5: Cyklicky wvoj
frist v %, produkeni mezera v % potenciddniho produktu, pfispévly v p b, ostatniv % HDP)

Kad ESA 2014 2015 2016 2017 2018
Rist HDF ve stalych cenach (3} 2,0 2,7 2,5 2,3 2,3
Saldo vladniho sektoru B 2,0 -1,9 -1,2 -0.8 -0,6
Uroky D41 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1
lednordzova ajind pfechodnd opatfeni 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Rist potencidlniho produltu (%) 0,7 1,3 1,7 2,0 2,1
prispévek prace 0,2 0,1 0,0 0,0 -0,1
pfispévek kapitilu 0.4 0,k 0.7 0,7 0.7
souhrnna produktivita wyrobnich faktord 0.4 0,7 1,0 1,3 1.6
Produkénimezera -1,2 0,1 0,9 1,2 1.4
Cyklicka sloZka salda 0,4 0,1 0,3 0,5 0,5
Cyklicky ofi&téné saldo -1,5 -1,9 -1,6 -1,3 -1,1
Cyklicky ofist&né primarni saldo 0,2 0,8 -0,4 -0,2 0,0
Strukturilni saldo -1,4 -1,7 -1,5 -1,3 -1,1
Pozn.: .FEDR_QOM—ZO_‘!S nora‘ﬁkace‘uRok 2016-2018 vyhied,
Frvof: CSUF{20156). Wpndty MFCR.
Tabulka P.6: Odchylky od pFedchozi verze Konvergenéniho programu CR
frisst HOP v %, satdo a dfub viddniho selitoru v % HDP, rozdify v p.b.)
Kéd ESA 2014 2015 2016 2017 2018
Rist realného HDP (%)
Predchozi aktualizace 1,7 2,0 2,1 2,5 -
Soutasna aktualizace 2,0 2,7 2,5 2,3 2,3
Rozdil 0.3 0.7 0.4 0,2 -
Saldo vladniho sektoru (% HDP)
Predchozi aktualizace EDP B.9 -1,8 2,3 2,0 -1,7 -
Soutasna aktualizace BY 2.0 -1,9 1,2 0,8 0,6
Rozdil 0,2 0.4 0.8 0.8 -
Uroveii hrubé ho dluhu viddniho sektoru (% HDP)
Predchozi aktualizace 44,9 46,0 47,1 47,1 -
Soutasnd aktualizace 42,6 40,9 40,9 10,7 40,2
Rozdil 2,3 5,1 5,2 6,4 -

Pozn.: VKP 2014, pfipravendm podle metodiky ESA 85, byly pfil wipodtu safda sektoru viddnich instituct pouwéity ivokové vidaje odsténd o swapové

operace. K teto dpravé fiZ v soucasném KP, pfipravovaném v metodice ESA 2010, nedochizi,
Zdroj: MFCR (2014a, 20150/, Vypodty MF CR.
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Tabulka P.7: Dlouhodoba udriitelnost vefejnych financi
fvydafe a pfimy v % HDP, risty o miry v %)

2013 2020 2030 2040 2050 2060

Celkové vidaje 41,9 40,6 41,2 41,5 42,9 43,8
7 tohn: Vydaje zavisejici na vé kové strultufe 18,9 19,4 20,1 20,3 21,5 22,0
Dichody 9,0 9,0 9,0 9,0 9,6 9,7
Dichody v ramci socidlniho zabezpeéeni 9,0 9,0 9,0 9,0 9,6 9,7
Starobni apfed&asné dichody 7.3 7.5 7.5 7.4 8,0 8,1
Ostatni dichody 1,7 1,5 1,5 1,6 1,6 1,6
Zaméstnanecké dichody 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdravotni péie 5,7 5,9 6,2 6,5 6,6 6,7
Dlouhodoba péée 0,7 0,9 1,0 1,2 1,2 1,4
Vzdélani 3,4 3,6 3,9 3,7 4,0 4,1
ztoho: Vydaje nezivisejici na vékové struktufe 22,1 21,2 21,2 21,2 21,4 21,9
ztoho: Davky v nezaméstnanosti 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
ztoho: Uroky 1,3 1,2 1,2 1,2 14 1,9
Celkové pFijmy 40,8 39,9 39,9 39,9 38,9 39,9
Ztoho: Pojistné na dichodové zabezpeéeni 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9
ztoho: Dichody 2z vastnictyvi 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Alktiva fondd dichodového zabezpeeni 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ztoho: Konsolidovana aktiva 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0

Systémovapenzijni reforma 1

Ftispévky na soc. zabezp. do povinného soukroméhe pilife - - - - - -

Vydaje naddchody vyplacené z povinného soukromého pilife - - - - - -

Pfedpoklady
Riist produktivity price 0,9 1,8 1,9 1,8 1,7 1,5
Redlnyrist HDP -0,9 1,6 1,9 1,6 1,5 1,7
Mira participace muzi (ve véku 20-64) 86,1 87,6 86,8 86,1 87,8 88,7
Mira participace Zen (ve véku 20-64) 69,5 72,2 72,4 71,9 74,8 76,0
Celkowa mira participace (ve viku 20-64] 77,9 20,0 79,7 79,2 81,4 82,5
Mira nezaméstnan osti 7.0 6,3 6,0 6,0 6,0 6,0
Fodil populace staréi 65 let na celkové populaci 17,1 20,2 22,3 24,7 27,5 28,2

Pozn.: 1) Dichodové spofeni v CR md dobrovolny charaldter.
Zdroj: EK (2014a). Wipocty MF CR.

Tabulka P.7a: Podminé&né zavazky

fv % HOP)
2014 2015
Zaruky vladdniho sektoru 4,1 3,8
ztoho: Zaruky za finanéni sektor 3,7 3,5
Zdroj: MF CR.

Tabulka P.8: Zakladni makroekonomické predpoklady
{arokove sazby o rist v %)

2014 2015 2016 2017 2018

Kratkodoba drokovd mira (CR) (roéni primér) 0,4 0,3 0,3 0,4 0,5
Dlouhodoba drokova mira (CR) (rocni priam ér) 1,6 0,6 0,8 1,2 1,8
Nominalni efektivni sménnykurz{2010=100} 92,5 91,2 91,2 92,0 93,4
Sménny kurz CZK/EUR (ro¢ni primér) 27,5 27,5 27,5 27,2 26,8
Switowy rist HDP vyjma EU 3,7 4,0 4,4 4,6 4,6
Rist HOP vEU28 1,3 1,6 1,9 2,1 2,3
Rist na hlaunich zahraninich trzich 4,3 3,0 4,1 4,3 4,3
Rist svétového objemu dovozu, vyjma EU 2,1 3,9 5,2 5,2 5,2
Cenaropy (Brent, USD/barel} 99,0 60,2 68,3 73,5 77.3

Zdroj: CNB (2015), EIA {2015, Eurostat (2015). Wpodty MF CR.
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