DE

53 EUROPAISCHE
i KOMMISSION

Brussel, den 13.5.2015
COM(2015) 276 final

Empfehlung fir eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zum nationalen Reformprogramm Schwedens 2015

mit einer Stellungnahme des Rates zum Konvergenzprogramm Schwedens 2015

DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=65625&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:276&comp=276%7C2015%7CCOM

DE

Empfehlung fur eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zum nationalen Reformprogramm Schwedens 2015

mit einer Stellungnahme des Rates zum Konvergenzprogramm Schwedens 2015

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 uber den Ausbau
der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken®, insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

gestutzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Européaischen Parlaments und des Rates
vom 16. November 2011 (ber die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer
Ungleichgewichte?, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europaischen Kommission®,

unter Beriicksichtigung der EntschlieRungen des Européischen Parlaments”,
unter Berticksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fr Wirtschaftspolitik,

in Erwégung nachstehender Grinde:

1) Am 26. Marz 2010 stimmte der Europaische Rat dem Vorschlag der Kommission zu,
eine neue Strategie fir Wachstum und Beschaftigung (,,Europa 2020*) auf den Weg
zu bringen, die sich auf eine verstarkte Koordinierung der Wirtschaftspolitiken stiitzt.
Der Schwerpunkt dieser Strategie liegt auf den Schlisselbereichen, in denen
Malnahmen notwendig sind, um Europas Potenzial fiir nachhaltiges Wachstum und
Wettbewerbsfahigkeit zu steigern.

(2) Am 13. Juli 2010 nahm der Rat auf der Grundlage der Vorschlage der Kommission
eine Empfehlung zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und
der Union (2010 bis 2014) an und am 21. Oktober 2010 einen Beschluss tber
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Leitlinien fir beschaftigungspolitische Malinahmen der Mitgliedstaaten. Diese bilden
zusammen die ,integrierten Leitlinien”, denen die Mitgliedstaaten bei ihrer
nationalen Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik Rechnung tragen sollen.

Am 8. Juli 2014 nahm der Rat eine Empfehlung zum nationalen Reformprogramm
Schwedens 2014 an und gab eine Stellungnahme zum aktualisierten
Konvergenzprogramm Schwedens 2014 ab.

Am 28. November 2014 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht® an, mit
dem das Europdische Semester der wirtschaftspolitischen Koordinierung 2015
eingeleitet wurde. Am selben Tag nahm die Kommission auf der Grundlage der
Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 den Warnmechanismus-Bericht® an, in dem sie
Schweden als einen der Mitgliedstaaten nannte, fiir die eine eingehende Uberpriifung
durchzufthren sei.

Am 18. Dezember 2014 billigte der Europdische Rat die Prioritdten flr einen
Investitionsschub, beschleunigte Strukturreformen und die Fortfihrung einer
verantwortlichen wachstumsfordernden Haushaltskonsolidierung.

Am 26. Februar 2015 veroffentlichte die Kommission ihren Léanderbericht
Schweden 2015’. Darin wurden die Fortschritte Schwedens bei der Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen vom 8. Juli 2014 bewertet. Der Landerbericht
enthdlt auch die Ergebnisse der eingehenden Uberpriifung nach Artikel 5 der
Verordnung (EU) Nr. 1176/2011. Die Kommission gelangt aufgrund ihrer Analyse
zu dem Schluss, dass in Schweden makrodkonomische Ungleichgewichte bestehen,
die politische MalRnahmen und ein Monitoring erfordern. Insbesondere bleibt die
Verschuldung der privaten Haushalte auf hohem Niveau und nimmt aufgrund
steigender Hauspreise, anhaltend geringer Zinssatze, nach wie vor hoher
Steueranreize und eines begrenzten Wohnraumangebots sogar zu. Die
makrotkonomische Entwicklung im Zusammenhang mit der privaten Verschuldung
muss nach wie vor aufmerksam verfolgt werden.

Am 23. April 2015 Ubermittelte Schweden sein nationales Reformprogramm 2015
und am 24. April 2015 Ubermittelte es sein Konvergenzprogramm 2015. Um
wechselseitigen Zusammenhangen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme
gleichzeitig bewertet.

Schweden unterliegt derzeit der praventiven Komponente des Stabilitats- und
Wachstumspakts. In ihrem Konvergenzprogramm 2015 sieht die Regierung vor, das
offentliche Gesamtdefizit im Jahr 2015 schrittweise auf 1,4 % des BIP und bis 2018
auf Null zurickzufuhren. Gleichzeitig soll das mittelfristige Haushaltsziel — ein
strukturelles Defizit von 1 % des BIP — wahrend des gesamten Programmzeitraums
erfillt bleiben. Die 6ffentliche Schuldenquote dirfte 2015 einen Hdéchstwert von
44,2 % des BIP erreichen und bis 2018 allmahlich auf 40 % des BIP zurtickgehen.
Das diesen Haushaltsprojektionen zugrunde liegende makrodkonomische Szenario
ist plausibel. Doch wird dargelegt werden missen, mit welchen MaRRnahmen die
geplanten Defizitziele ab 2016 erreicht werden sollen. GemaR der Friihjahrsprognose
2015 der Kommission durfte der strukturelle Haushaltssaldo 2015 dem
mittelfristigen Ziel von -1% entsprechen und sich 2016 auf -0,9% des BIP
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verbessern. Nach Auffassung des Rates, der sich auf seine Bewertung des
Konvergenzprogramms und die Fruhjahrsprognose 2015 der Kommission stutzt,
wird Schweden die Anforderungen des Stabilitats- und Wachstumspakts erfllen.

Im Gegensatz zu zahlreichen anderen L&ndern kam es in Schweden nicht zu einem
bedeutenden Einbruch bei den Wohnimmobilienpreisen, und seit Mitte 2013 ziehen
die Preise sogar wieder stark an. Der eingehenden Uberpriifung der Kommission
zufolge liegen die Hauspreise in Schweden (ber den zugrunde liegenden
Markteckdaten. Dies liegt zum Teil an den glinstigen Fundamentalfaktoren, wie dem
gestiegenen verfligbaren Einkommen, den niedrigen Zinssdtzen und der positiven
Bevolkerungsentwicklung. Im Landerbericht wurden aber sowohl nachfrageseitige
als auch angebotsseitige Preistreiber bei Wohnimmobilien ausgemacht. Auf der
Nachfrageseite sind dies besonders interessante Darlehensanreize. Aullerdem bietet
das schwedische Steuersystem innerhalb der Union mit die starksten Anreize fir
Wohneigentum, was die Immobilienpreise noch weiter steigen lasst. In der Folge hat
dies auch die Verschuldung der privaten Haushalte in die Hohe getrieben; diese ist
bereits auf einem hohen Niveau und wachst weiterhin schneller als andernorts in der
EU. Obwonhl die privaten Haushalte tber ein hohes Gesamtvermdgen verfiigen und
das verfligbare Einkommen in den letzten Jahren gestiegen ist, sind sie nunmehr
starker gefahrdet, und die hohe Verschuldung stellt einen Risikofaktor fir die
makrotkonomische Stabilitét dar. Die Auswirkungen der verschuldungsfreundlichen
Einkommensbesteuerung sollten durch eine allméhliche Beschrankung der
steuerlichen Abzugsfahigkeit von Hypothekenzinsen oder die Erhéhung der
periodischen Steuern auf Immobilien angegangen werden. Darlber hinaus gilt es, auf
eine beschleunigte Tilgung von Hypothekenkrediten hinzuwirken, um der
wachsenden Verschuldung Einhalt zu gebieten.

Auf der Angebotsseite ist aufgrund von strukturellen Effizienzmangeln eine
Wohnraumknappheit zu beobachten, was ebenfalls dazu fuhrt, dass die Hauspreise
steigen. Diese Engpésse schranken die Arbeitsmobilitdt ein und stellen sozial
schwache Gruppen vor Probleme. Die Ursachen des knappen Wohnraumangebots
liegen einerseits in der ineffizienten Nutzung des vorhandenen Wohnungsbestands
und andererseits in der strukturellen Investitionsliicke im Bausektor. Hier sollten
insbesondere die Anreize flr die Stadte und Gemeinden verstarkt werden, damit
diese Immobilieninvestitionen aktiv unterstitzen und sich um Ldsungen fir den
Wohnraumbedarf der sozial schwachen Gruppen bemuhen. Fur die notwendige
Verstarkung des Wettbewerbs im Bausektor ist die Gewadhrleistung vollstandig
transparenter offentlicher Ausschreibungen erforderlich. Die langwierigen und
komplizierten Planungs- und Widerspruchsverfahren sollten gestrafft werden. Der
Mietwohnungsmarkt ist unflexibel und scheint nicht in der Lage, dem
Hauspreisdruck entgegenzuwirken oder den Mobilitatsbedarf zu befriedigen, was
hauptsachlich der starken Mietpreiskontrolle zuzuschreiben ist. Dies sollte durch eine
schrittweise Reformierung des Systems zur Mietpreisfestsetzung angegangen
werden. Dadurch dirften gréRere Spannen bei den Mietpreisen - was zu einer
effizienteren Nutzung des vorhandenen Wohnungsbestands fiihren konnte - und eine
freiere Aushandlung von Mietvertradgen maoglich werden.

Nachdem die schulischen Ergebnisse in Schweden in den letzten zehn Jahren
erheblich nachgelassen hatten, was zu der relativ hohen Jugendarbeitslosigkeit
beitragt, hat die Regierung nun Schritte unternommen, um diese zu verbessern. Die
Regierung hat auch MaRnahmen ergriffen, um den Ubergang von der Ausbildung in
den Arbeitsmarkt zu erleichtern und um jungen Menschen mit niedrigem
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Bildungsniveau und Menschen mit Migrationshintergrund eine  bessere
Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu ermdéglichen. Die Entwicklungen in diesem
Bereich missen weiter beobachtet werden.

Im Rahmen des Européischen Semesters hat die Kommission die Wirtschaftspolitik
Schwedens umfassend analysiert und diese Analyse im Lé&nderbericht 2015
veroffentlicht. Sie hat auch das Konvergenzprogramm und das nationale
Reformprogramm sowie die MaRnahmen zur Umsetzung der an Schweden
gerichteten Empfehlungen der Vorjahre bewertet. Dabei hat sie nicht nur deren
Relevanz fir eine auf Dauer tragfahige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in
Schweden  beriicksichtigt, sondern angesichts der  Notwendigkeit, die
wirtschaftspolitische Steuerung der Europdischen Union insgesamt durch auf EU-
Ebene entwickelte Vorgaben flr kiinftige nationale Entscheidungen zu verstérken,
auch deren Ubereinstimmung mit EU-Vorschriften und -Leitlinien beurteilt. Ihre
Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters spiegeln sich in der
nachstehenden Empfehlung 1 wider.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Konvergenzprogramm
Schwedens geprift; seiner Stellungnahme® zufolge erfiillt Schweden die
Anforderungen des Stabilitats- und Wachstumspakts.

Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und
dieser Bewertung hat der Rat das nationale Reformprogramm und das
Konvergenzprogramm geprift. Seine Empfehlungen gemall Artikel 6 der
Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 spiegeln sich in der nachstehenden Empfehlung 1
wider —

EMPFIEHLT, dass Schweden im Zeitraum 2015 bis 2016

1.

die hohe Schuldenquote der privaten Haushalte durch die Anpassung der
Steueranreize, insbesondere durch eine allmahliche Beschrankung der steuerlichen
Abzugsfahigkeit von Hypothekenzinsen oder die Erhéhung der periodischen Steuern
auf Immobilien, und durch MaRnahmen zur Beschleunigung der Tilgung von
Hypothekenkrediten angeht; dem strukturellen Wohnungsmangel entgegenwirkt, den
Wettbewerb im Bausektor fordert, die Planungs- und Widerspruchsverfahren fir
Bauvorhaben strafft und das System zur Mietpreisfestsetzung reformiert, damit sich
starker marktorientierte Mietpreise herausbilden.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Président

Gemal Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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