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- Opinion® on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached the above mentioned Opinion.

! Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website

(IPEX) at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.dotnote text here.
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Parecer

COM(2015)98 e COM(2015)99

Proposta de DECISAQ DO CONSELHO relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros [COM(2015)98] & a RECOMENDACAO DO
CONSELHO relativa as orientagdes gerais para as politicas econdmicas dos
Estados-Membros e da Uniao [COM({2015)99].
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Moz termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e prondncia pela Assembleia da Repiblica no ambito
do processo de construgdo da UniGo Europeia, com as alteragfes introduzidas pelas
Lein.® 21/2012, de 17 de malo, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa as orientagdes para as
politicas de emprego dos Estados-Membros [COM(2015)96] e a RECOMENDAGAD
DO COMSELHO relativa as crientagdes gerais para as poliicas econdmicas dos
Estados-Membros e da Unido [COM{2015)99).

As supras identificadas iniciativas foram enviadas a Comissdo de Orgamento,
Finangas e Administragio Pulblica atento o respetive objeto, a qual analisou as
referidas iniciativas & aproveu o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele
fazendo pare integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — As presentes iniciativas dizem respeito @ Proposta de DECISAO DO CONSELHO
relativa 4s orientagbes para as politicas de emprego dos Estados-Membros
[COM(2015)98] @ @ RECOMENDAGAQO DO CONSELHO relativa as orientagdes gerais
para as politicas econdmicas dos Estados-Membros e da Unido [COM(2015)09],

2 — E referido nas presentes iniciativas que o Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia estabelece que os Estados-Membros devem considerar as suas
politicas econdmicas e a promogdo do emprego como questdes de interesse comum &
coordenar a sua agdo nestes dominios, no ambite do Conselho,
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3 ~ Em dois artigos distintos, o Tratado estabelece que o Conselho deve adotar
ofientagdes gerais para as politicas econdmicas (artigo 121.%) e definir arientaghes am
matéria de emprege (arlige 148.%), sendo espacificado que estas dltimas devemn ser
coerantes com as primeiras,

Atendendo a esta base juridica, as crientagdes para as politicas de emprego e para as
politicas econdmicas sdo apresentadas em dois instrumentos juridicos distintos, mas
intrinsecaments interligados:

- Uma Recomendagao do Conselho ralativa 4s orientagBes gerais para as
politicas economicas dos Eslados-Membros e da Unido - parte | das
Orientagbes Integradas;

- Uma Decisdo do Consalho relativa 4s orientagbes para as politicas de emprego
dos Estados-Mambros - parte |l das Orientagbes Integradas.

4 - E, ainda, mencionado que as orientagdes foram, pela primeira vez, adotadas em
conjunto (como «pacole integradow) em 2010, como base da estratégia Europa 2020,

Contrariamente as orientagdes gerais para as politicas econdmicas, que se mantém
validas no tempo, as orientagdes para o emprego 18m de ser reformuladas fodos os

anos,

Para além de definirem o dmbitc e a orientagdo da coordenacdn das politicas dos
Eslados-Membros, as onentagfes conslituem também a base de recomendacies
especificas por pais, nos dominios respetivos.

5 - Meste contexto, importa referir, de acordo com o texto das iniciativas em analise,
gue as atuais orientagdes integradas devem servir de fundamento & estratégia Europa
2020, no contexto da nova abordagem da concegdo de politicas econdmicas assentes
no investimante, nas reformas estruturais e na responsabilidade em  matéria
creamental, tal como foi referido na Andlise Anual do Crascimento 2015 da Comissdo.
Ao mesmo tempo, devem contribuir para um crescimento inteligente, sustentiavel e
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inclusivo, bem como para 8 consecugdo dos objelivos do Semestre Europeu de
coordenacdo das politicas econdmicas.

& - Por Gltimo, referir que o Relatorio apresentado pela Comissaoc de Orgamenta,
Finangas & Administragio Publica foi aprovado e reflete o conteldo desta Proposta
com rigor & detalhe.

Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido no presente Parecer,
evitando-se, desta forma, uma repetigdo de analise e consequente redundancia,

FARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e alento os Relatdrios das comisstes
competentes, a Comissdo de Assuntos Europeus & de parecer que:

1 - Ao tratar-se de iniciativas ndo legislativas ndo cabe a apraciagio do principio da
subsidiariadade.

2 - Em relagdo &s iniciativas em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Paldcio de S, Bento, 12 de Maio de 2015

O Deputado Autor do Parecer legrasidenta da Comissdo
. s
=N 7 z//"j e
(Carlos Costa Neves) (Paulo Mota Pinto)
4
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- COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS
PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo Plblica.
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1SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comizsdo de Orgamento, Finangas & Administragio Plblica

Relatorio

Proposta de Decisdo do Conselho relativa as
orientagbes para as politicas de emprego dos | pajator: Deputado
Estados-Membros [COM({2015)98] e
Recomendagdo de Recomendagdo do Conselho
relativa as orientacies gerais para as politicas
economicas dos Estados-Membros e da Unido
[COM({2015)99]

Jorge Paulo Oliveira
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ASSEMBLELA DA REPUBLICA

Comissdo da Orgamento, Finangas e Administragio Plblica

iNDICE

PARTE | = NOTA INTRODUTORIA
PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE lll - CONCL s
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SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragio Publica

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mas termos dos n.® 1, 2 & 3 do artigo 7.7 da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n. 21/2012, de 17 de maic), que regula o acompanhamento, apreciagdo e
pronuncia pela Assembleia da Repdblica no dmbito do processo de construgdo da
Unifo Europeia, a Proposta de Decisdo do Conselho relativa 4s orientagdes para
as politicas de emprego dos Estados-Membros [COM(2015)98] & a
Recomendagdo de Recomenda¢do do Conselho relativa as orientagoes gerais
para as politicas economicas dos Estados-Membros e da Unido [COM({2015)99)
foram enviadas, em 13 de margo de 2015, a Comissdo de Orcamento, Finangas e
Administragio Plblica, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboracdo do
presente relatano.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Em cumprimento das nermas do Tratado sobre o Funcionamento da UniSo Europeia
(arts. 121° @ 148%), o0 Conselho apresenta dois instrumentos juridicos distintos:

* Uma Recomendacdo relativa as orientagbes gerais para as  politicas
economicas dos Estados-Membros e da Unido - parte | das Orientagdes
Integradas;

* Uma Decisdo relativa as orientagdes para as politicas de emprego dos
Estados-Membros - parte Il das Orientagdes Integradas.

As orientagbes além de definirem o dmbito e a orientagdo da coordenacgdo das
politicas dos Estados-Mernbros, constituem também a base de recomendagbes
especificas por pais nos dominios respativos.

As aOrientagbes Integradas» sio as seguintes:
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Recomendagio de RECOMENDACAD DO CONSELHO relativa as orientacdes gerais
para as politicas econdmicas dos Estados-Membros e da Unido

Crientagdo n® 1: Promover o investimento

QOrientagdo n. 2: Reforgar o crescimento através da implementagdo de reformas

astruturais
Crientagdo n.” 3: Suprimir as barreiras ao crescimento & ac emprego na UE
Orientagdao n.® 4: Melhorar a sustentabilidade das finangas publicas & torna-las

mais favoravels ao crescimeanto

Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa 4s orientagBes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros

Orentagdo n.” 5 Dinamizar a procura de mao-de-ohra

Orientagio n.” G: Reforcar a oferta e as competéncias da mio-de-obra

Orientacdo n.® 7: Reforgar o funcionamento dos mercados de trabalho
Crigntagio n.® &: Garantir justica, combater a pobreza e promover a igualdade de
oportunidades

Orientagdo n.° 1: Promover o investimento: Mobilizagdo do financiamento para o
investimento, explorando as potencialidades dos fundos da UE. O Conselho
recomenda também o aumento da transparéncia do selor financeiro e da
transparéncia e da informagdo, em especial aravés da criagdo de uma plataforma de
consultoria para o investimento, sob os auspicios do Banco Europeu de Investimentio.

Orientagdo n.” 2: Reforgar o crescimento através da implementagdo de reformas
estruturais: O Conselho chama atengdo para a importdncia da realizagio de reformas
que propiciem a concorréncia, nomeadamente no setor dos bens ndo transacionaveis
& melhorem o funcionaments dos mercados de trabalho, & neste particular alerta para
necessidade dos mecanismos de fixagdo de salarios se inspirar nos principios
circunstanciadas nas orientacies para 0 emprego. Referéncia também para a reforma
dos mercados de produtos e reforgo da sua integragdo, que podem contribuir para
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aumentar a rapidez de adaptagio e a resistdéncia a choques econdmicos. A
modernizacdo da administragdo pablica, o combate a corrupgao, a evasao fiscal e ao
trabalho ndo declarado, a melhoria da independéncia, da qualidade e da eficiéncia dos
sistemas judiciais, a par da execugio de confratos e do bom funcionamento dos
enguadramentos legais da insolvéncia, sdo também caminhos a prosseguir,

Orientagdo n.” 3: Suprimir as barreiras ao crescimento e ao emprego na EU: O
Conselho destaca o bom funcionaments do Mercado Digital Unico, come um dos
caminhos que podem aumentar a produtividade na Europa. Neste ambilo devem
igualmente ser implementadas na integra as disposicbes reforgadas em matéria de
regulamentacds e supervisio e de protegfio des consumidores na area das
instiluighes e dos mercados financeiros. Refaréncia também para a concretizacio de
uma Unido da Energia forte que assegure 4s empresas e as familias enargia segura,
sustentavel e a pregos acessivels.

Orientagdio n.° 4: Melhorar a sustentabilidade das finangas piblicas e torna-las
mais favoriveis ao crescimento: O Conselho aponta para a necessidade dos
Estados-Membros garantirem o controlo dos niveis do défice e da divida a longo
prazo, devendo as politicas orgamentais serem conduzidas no &mbite do quadro
regulamentar da Unido, complementado, a nivel nacional, por mecanismos
orcamentais solidos. A redugdo da tributagdo do trabalho, garantinde ao mesmo tempo
a neutralidade orgamental por via de uma transicio da carga fiscal para impostos
sobre o consumo, impostos recorrentes sobre bens imdveis e impostos ambientais,
pode na opiniSo do Conselho confribuir para corrigir as ineficacias do mercado e
langar as bases para niveis sustentados de crescimento e criagio de emprago.

Orientagdo n.® 5: Dinamizar a procura de méaoc-de-obra: Os Estados-Membros
devemn apostar na facilitagao da criagdo de emprego pela via da reducio dos
obstaculos & confratagdo, promogdo do empreendedorismo, sobretudo na criagéo de
peguenas empresas, O Conselho aponta também para a necessidade de transferir a
carga fiscal sobre o trabalho para outras fontes de tributagdo, bem como para a
importincia de criagdo de mecanismos de fixagdo de saldrios que permitam uma
capacidade de resposta a evolugdo da produtividade. Quanto & fixagdo de salarios

@

9036/15

MCS/ah
DGG 1A

www.parlament.gv.at

11
EN/PT


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66077&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9036/15;Nr:9036;Year:15&comp=9036%7C2015%7C

Al
!

"

I L L T
Il“lii::in D
P PEeTeeTEe

’

#ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administrago Pblica

S—

minimos, os Estados-Membros e os parceiros sociais devem considerar o seu impacto
na pobreza dos que trabalham, na criagio de emprego e na competitividade.

Orientagdo n.° 6: Reforcar a oferta de mao-de-obra e as competéncias: Os
investimentos nos sistemas de ensino e de formagdo profissional sdo cruciais para
elevarem o nivel de competéncias da méo-de-obra, Neste sentido, o Conselho
recomenda que os Estados-Membros intensifiguem esforgos no sentido de melhorar o
acesso a uma aprendizagem de qualidade para todos os adultos. O Conselho entende
que a redugio do nomero de desempregados de longa duragdo deve ser
significativamente reduzido, através de estratégias globais e sinergéficas. Ja guanto
ao desemprego dos jovens, a solugdo passa pela dotagao das instituigbes dos meios
necessarios para executarem os respetivos planos nacionais no contexto da Garantia
para a Juventude.

Orientagdo n.® 7: Melhorar o funcionamento dos mercados de trabalho: Os
Estados-Membros devem proporcionar um quadro faverdvel & contratagdo de mao-de-
obra, oferecendo, ao mesmo tempo, niveis adequados de protegdo social para o5 que
trabalham ou que estdo 4 procura de emprego. Meste capitulo o Conselho pugna para
que os sistemas de protecdo social dos estados-Membros, habilitem as pessoas a
participarem no mercado de trabalho. Referéncia para a aposta no reforgo da
transferibilidade das penstes e do reconhecimento das qualificagdes ao nivel do
ESpago europew,

Orientagdo n.® 8: Garantir justiga, combater a pobreza e promover a igualdade de
oportunidades: Os sistemas de protegdo social dos Estados-Membros devem
providenciar uma protecdo eficients, eficaz e adequada em todas as fases da vida dos
individuos. Atento esse objetivo, o Conselho advoga a necessidade de simplificar e
melhorar a orientagio das politicas sociais aos mais diversos niveis: ensino,
acolhimento de criancas, assisiéncia na formagso e no emprego, habitagio, cuidados
de salde. Os sistemas de protegSo social devem facilitar o acesso de lodas as
pessoas que a eles tdm direito e ajudarem a prevenir & a reduzir a pobreza, O
Conselho aponta ainda para a importancia dos regimes de pensdes serem objeto de
reformas que garantam a sua viabilidade & adequacdo.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragio Plblica
conclui o sequinte;

1. Porgue se trata de documentos nao legislativos do Conselho, ndo cabe a
apreciacdo do cumprimento do principio da subsidiariedade;

2. A anadlise da presente iniciativa ndo suscita dividas.

3. A Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragio Pdblica, dd por
concluido o escrutinio das presentes iniciativas, devendo o presente parecer,
nos termos da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto de 2008, ser remetido &
Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de 5. Bento, 8 de abril 2015,

T

O Deputado relator O Presidente da o
| .Y 1 S, / -
1 ?é%:( 7z — ‘?2 ié L/ g ®
{Jm‘gj Paulo Oliveira) (Eduardo Cabrita)
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