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Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

uber die Sicherheit von Verbraucherprodukten und zur Aufhebung der Richtlinie 87/357/EWG des

Rates und der Richtlinie 2001/95/EG

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

gemald dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

1)

In der Richtlinie 2001/95/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 3. Dezember
2001 iiber die allgemeine Produktsicherheit? wird gefordert, dass Verbraucherprodukte
sicher sind und dass die Marktiberwachungsbehorden der Mitgliedstaaten tatig werden,
wenn sie gefahrliche Produkte entdecken, und diese Uber das Schnellwarnsystem der
Gemeinschaft fur gefahrliche Produkte (RAPEX) melden. Die Richtlinie 2001/95/EG muss
grundlegend Uberarbeitet werden, um ihre Funktionsweise zu verbessern und die Kohérenz
mit den Entwicklungen im Unionsrecht auf den Gebieten Marktiiberwachung, Pflichten der
Wirtschaftakteure und Normung sicherzustellen. Im Bemuihen um Klarheit sollte die
Richtlinie 2001/95/EG aufgehoben und durch die vorliegende Verordnung ersetzt werden.

ABI. C[..]vom[..],S. [..].
ABI. L 11 vom 15.1.2002, S. 4.
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)

3)

(4)

()

Eine Verordnung ist das geeignete Rechtsinstrument, da sie klare und ausfihrliche
Bestimmungen enthélt, die keinen Raum flir eine abweichende Umsetzung durch die
Mitgliedstaaten lassen. Mit einer Verordnung ist dafuir gesorgt, dass rechtliche

Bestimmungen ab einem bestimmten Zeitpunkt Gberall in der Union gelten.

Diese Verordnung muss zum Erreichen der in Artikel 169 AEUV genannten Ziele beitragen.
Insbesondere sollte sie das Funktionieren des Binnenmarktes fur Verbraucherprodukte
gewadbhrleisten, indem sie einheitliche VVorgaben fiir ein allgemeines Sicherheitsgebot,
Bewertungskriterien und Pflichten der Wirtschaftsakteure macht. Da die Verordnung (EU)
Nr. [.../...] [Uber die Marktiiberwachung von Produkten]?®, die auch fiir von der vor-
liegenden Verordnung erfasste Produkte gilt, Bestimmungen fir die Marktiiberwachung
(und fur RAPEX) enthalt, sind Bestimmungen flr die Marktiberwachung oder fir RAPEX

in dieser Verordnung nicht mehr erforderlich.

Die Rechtsvorschriften der Union Uber Lebens- und Futtermittel und damit zusammen-
héngende Bereiche gewahrleisten die Sicherheit der von ihnen erfassten Produkte. Diese
Verordnung sollte somit nicht fir solche Produkte gelten, mit Ausnahme der Lebensmittel-
bedarfsgegensténde, sofern es um Risiken geht, die nicht von der Verordnung (EG)

Nr. 1935/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Oktober 2004 tiber
Materialien und Gegensténde, die dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in Bertihrung zu
kommen*, oder anderen Lebensmittelvorschriften abgedeckt sind, die nur chemische und

biologische Risiken im Zusammenhang mit Lebensmitteln erfassen.

Arzneimittel und Medizinprodukte mussen vor dem Inverkehrbringen bewertet werden,
wozu auch eine spezifische Risiko-Nutzen-Analyse gehort. Sie sollten daher vom

Geltungsbereich dieser Verordnung ausgenommen werden.

3

ABI. L[.]Jvom[..],S. [.].
ABI. L 338 vom 13.11.2004, S. 4.
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(6)

(6a)

(")

(8)

Diese Verordnung sollte sich nicht auf Dienstleistungen erstrecken. Zum Schutz der
Gesundheit und der Sicherheit der Verbraucher sollte die Verordnung allerdings fur
Produkte gelten, die den Verbrauchern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen zur
Verfligung gestellt werden. VVon Dienstleistungserbringern bediente Beforderungsmittel, die
von Verbrauchern genutzt werden, sollten nicht unter diese Verordnung fallen, da sie in
Verbindung mit der Sicherheit der erbrachten Dienstleistung zu behandeln sind. Diese
Verordnung berthrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten, Anforderungen in Bezug auf den
Betrieb und die Verwendung dieser Produkte im Rahmen einer Dienstleistung, die

Verbrauchern erbracht wird, festzulegen.

Diese Verordnung berihrt nicht die Anwendung der Grundnormen fur den Gesundheits-
schutz der Bevolkerung und der Arbeitskrafte gegen die Gefahren durch ionisierende
Strahlungen im Sinne des Artikels 30 des Vertrags zur Griindung der Européischen

Atomgemeinschaft.

Die Union hat zwar bereichsspezifische Harmonisierungsrechtsvorschriften ausgearbeitet, in
denen es um Sicherheitsaspekte bestimmter Produkte oder Produktkategorien geht, es ist
aber praktisch unmdoglich, fir alle bestehenden oder noch zu entwickelnden Verbraucher-
produkte Unionsvorschriften zu erlassen. Es fehlt daher ein bereichstibergreifender Rechts-
rahmen zum Schliel3en von Lucken im Verbraucherschutzrecht, insbesondere mit Blick auf
das angestrebte hohe Verbraucherschutzniveau in den Bereichen Gesundheit und Sicherheit,
wie es in den Artikeln 114 und 169 AEUV gefordert wird.

Sofern Verbraucherprodukte durch die vorliegende Verordnung abgedeckt sind, sollte der
Geltungsbereich der verschiedenen Teile der Verordnung klar von den bereichsspezifischen
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union abgegrenzt sein. Das allgemeine Produkt-
sicherheitsgebot und die damit verbundenen Bestimmungen sollten fur alle Verbraucher-
produkte gelten, die Pflichten der Wirtschaftsakteure gemaR Kapitel 11 der vorliegenden
Verordnung hingegen nur dann, wenn nicht Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union,
etwa Uber Kosmetikprodukte, Spielzeug, Elektrogerate oder Bauprodukte, gleichwertige
Pflichten enthalten. Aus Griinden der Transparenz sollte die Kommission Orientierungs-

hilfen in Bezug auf die einschlagigen Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union geben.
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(9)

(10)

(11)

(12)

Im Bemiihen um Kohdrenz zwischen dieser Verordnung und bereichsspezifischen
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union im Hinblick auf spezifische Pflichten der
Wirtschaftsakteure sollten die Bestimmungen tber Hersteller, Bevollmachtigte, Einfuhrer
und Handler nach den diesbeziiglichen Bestimmungen im Beschluss Nr. 768/2008/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 (iber einen gemeinsamen

Rechtsrahmen fiir die Vermarktung von Produkten® formuliert werden.

Diese Verordnung sollte fur alle Formen der Abgabe von Verbraucherprodukten gelten,

auch fur den Fernabsatz.

Diese Verordnung sollte fur gebrauchte Produkte gelten, die im Rahmen einer gewerblichen
Tatigkeit wieder in die Lieferkette gelangen, mit Ausnahme der gebrauchten Produkte, von
denen die Verbraucher vernunftigerweise nicht erwarten konnen, dass sie aktuelle

Sicherheitsnormen erfullen, beispielsweise Antiquitaten.

Diese Verordnung sollte auch fiir Verbraucherprodukte gelten, die zwar keine Lebensmittel
sind, aber leicht mit solchen verwechselt werden und deshalb von Verbrauchern,
insbesondere von Kindern, zum Mund gefihrt, gelutscht oder geschluckt werden kdnnen,
was zum Beispiel zum Ersticken, zu einer Vergiftung oder zu einer Perforation oder einem
Verschluss des Verdauungskanals fiihren kann. Die Richtlinie 87/357/EWG des Rates vom
25. Juni 1987 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten flr Erzeugnisse,
deren tatséchliche Beschaffenheit nicht erkennbar ist und die die Gesundheit oder die
Sicherheit der Verbraucher gefahrden®, die solche Lebensmittelimitate bisher regelt, sollte
aufgehoben werden. (12a) In dieser Verordnung sollten auch Sicherheitsaspekte in Bezug
auf Produkte geregelt werden, die zwar nicht fir den Gebrauch durch Kinder entworfen
wurden, aufgrund ihrer Gestaltung oder Merkmale aber Gegenstanden &hneln, die
gemeinhin als fir Kinder interessant oder als fiir ihren Gebrauch bestimmt angesehen

werden, und daher direkte Auswirkungen auf die Produktsicherheit haben.

ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 82.
ABI. L 192 vom 11.7.1987, S. 42.
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(13)

(14)

(15)

(15a)

Die Sicherheit von Produkten sollte unter Beriicksichtigung aller relevanten Aspekte
bewertet werden, vor allem der Merkmale und der Aufmachung des Produkts sowie der
voraussichtlichen Nutzergruppen und ihrer Schutzbedurftigkeit; letzteres gilt insbesondere

fur Kinder, altere Menschen und Menschen mit Behinderungen.

Um zu vermeiden, dass Uberschneidungen von Sicherheitsanforderungen und Konflikte mit
anderen Rechtsvorschriften der Union entstehen, sollte im Sinne dieser Verordnung ein
Produkt als sicher gelten, das bereichsspezifischen Harmonisierungsrechtsvorschriften der
Union zum Schutz der Gesundheit und der Sicherheit von Personen geniigt. Diese
Vermutung konnte jedoch widerlegt werden, wenn sich herausstellt, dass das Produkt mit
einem Risiko verbunden ist. Sie sollte die Marktiiberwachungsbehdérden nicht davon
abhalten, geeignete Malinahmen zu ergreifen, wenn sich herausstellt, dass das Produkt trotz

dieser Konformitat mit einem Risiko verbunden ist.

Je nach ihrer Rolle in der Lieferkette sollten die Wirtschaftsakteure fir die Konformitat der
Produkte verantwortlich sein, so dass ein hohes MaR an Gesundheitsschutz und Sicherheit

der Verbraucher gewahrleistet ist.

Die Wirtschaftsakteure sollten bei der Erfiillung ihrer Pflichten nach dieser Verordnung
erforderlichenfalls eng mit den Marktiiberwachungsbehorden der Mitgliedstaaten
zusammenarbeiten. Ferner sollten die Wirtschaftsakteure ermuntert werden, einer
Marktiberwachungsbehdrde des Mitgliedstaats auf Verlangen eine Kontaktperson flr

Fragen der Produktsicherheit zu nennen.
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(15b) Um sicherzustellen, dass die VVorschriften dieser Verordnung beachtet werden, ist eine
wirksame Marktuberwachung erforderlich. Hierzu sollten die Marktiiberwachungsbehdrden
die Wirtschaftsakteure auffordern kdnnen, dass sie Unterlagen, die fiir den Nachweis der
Konformitét eines Produkts erforderlich sind, vorlegen, wenn Zweifel in Bezug auf diese
Konformitét bestehen. Aufforderungen der Markttberwachungsbehdrden der Mitglied-
staaten an die Wirtschaftsakteure im Zusammenhang mit der Erfullung ihrer Pflichten
gemal dieser Verordnung sollten gegebenenfalls im Einklang mit den nationalen
Vorschriften der Mitgliedstaaten der betreffenden Marktiiberwachungsbehdrden oder dem

Unionsrecht begriindet werden.

(16)  Alle Wirtschaftsakteure, die Teil der Liefer- und Vertriebskette sind, sollten geeignete
Malinahmen ergreifen, um zu gewéhrleisten, dass sie nur Produkte auf dem Markt
bereitstellen, die sicher sind und dieser Verordnung geniigen. Es ist notwendig, fiir eine
klare und verhaltnismaRige Aufteilung der Pflichten zu sorgen, die der Rolle jedes Akteurs

im Liefer- und Vertriebsprozess entsprechen.

(16a) Den Produkten sollten Anweisungen und Sicherheitsinformationen beigegeben sein, wenn
dies aufgrund der Gefahren, die von dem Produkt wahrend der tiblichen oder vernlinftiger-
weise vorhersehbaren Gebrauchsdauer ausgehen und die ohne entsprechende Warnhinweise
nicht unmittelbar erkennbar sind, erforderlich ist. Die betreffenden Informationen sollten die
Verbraucher tiber diese Gefahren und lber die VVorsichtsmanahmen unterrichten, die zu
ergreifen sind, damit das Produkt sicher verwendet werden kann. Sie sollten schriftlich und
in einer Weise bereitgestellt werden, dass sie fur den Verbraucher gut sichtbar, deutlich
lesbar und nachvollziehbar sind. Sicherheitsinformationen sollten immer dann einem
Produkt beigegeben sein, wenn anzunehmen ist, dass die Verbraucher ein Risiko ohne
solche Sicherheitsinformationen nicht erkennen werden und deshalb das Produkt nicht

sicher verwenden kdnnen.

(16b) Die Hersteller sollten ihre Produkte tiberwachen, indem sie Stichproben nehmen,
Beschwerden nachgehen und ein Verzeichnis der Beschwerden, der nicht konformen
Produkte und der Produktruckrufe fuhren. Hersteller von Produkten mit geringem Risiko

sollten nur entsprechend dem Grad der mit ihren Produkten verbundenen Risiken handeln.
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(18)

(19)

(20)

Die Einfuhrer tragen die Verantwortung dafur, dass von ihnen in Verkehr gebrachte
Produkte aus Drittlandern der vorliegenden Verordnung genuigen. Daher sollten die
spezifischen Pflichten der Einfiihrer in diese Verordnung aufgenommen werden. Die
Einfuhrer sollten unter anderem sicherstellen, dass die technischen Unterlagen zehn Jahre ab
dem Zeitpunkt des Inverkehrbringens des Produkts den Markttiberwachungsbehérden der
Mitgliedstaaten auf Verlangen innerhalb einer vertretbaren Frist bereitgestellt werden
kdnnen.

Hersteller und Einfuhrer bringen Produkte in VVerkehr, und H&ndler stellen diese Produkte
anschlieBend auf dem Markt bereit; dabei sollten die Handler gebuhrend dafiir Sorge tragen,
dass die Konformitat eines Produkts mit dieser Verordnung nicht durch dessen Handhabung
beeintrachtigt wird.

Jeder Wirtschaftsakteur, der ein Produkt unter seinem eigenen Namen oder seiner eigenen
Marke in VVerkehr bringt oder ein Produkt so veréndert, dass sich dies auf die Konformitat
des Produkts mit dieser Verordnung auswirken kann, sollte als Hersteller gelten und sollte
die Pflichten des Herstellers wahrnehmen.

Die verlassliche Identifizierung und Rickverfolgbarkeit von Produkten in der gesamten
Lieferkette tragen dazu bei, die beteiligten Wirtschaftsakteure zu ermitteln und mit
wirksamen MafRnahmen, wie etwa gezielten Rickrufaktionen, auf nicht sichere Produkte zu
reagieren. Die Identifizierung und Rickverfolgbarkeit der Produkte sorgen somit dafiir, dass
Verbraucher und Wirtschaftsakteure sich genau tiber unsichere Produkte informieren
kdnnen, was das Vertrauen in den Markt starkt und unnétige Handelsstérungen vermeidet.
Die Produkte sollten daher Angaben aufweisen, die eine Identifizierung des Produktes selbst
sowie die des Herstellers und gegebenenfalls des Einfuhrers ermdglichen. Die Hersteller
sollten auch eine Dokumentation der technischen Merkmale ihrer Produkte erarbeiten, wofr
sie die am besten geeigneten und kostengunstigsten Moglichkeiten wéhlen kénnen,
beispielsweise elektronische Mittel. Von den Wirtschaftsakteuren sollte zudem verlangt
werden, dass sie die Unternehmer nennen konnen, von denen sie ein Produkt bezogen haben
und an die sie es abgegeben haben. Die Richtlinie 95/46/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr’ gilt fiir die Verarbeitung
personenbezogener Daten flr die Zwecke dieser Verordnung.

7

ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
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(20a) Der Hersteller und der Einfiihrer sollte seinen Namen, seinen eingetragenen Handelsnamen
oder seine eingetragene Handelsmarke und seine Postanschrift, unter der er erreicht werden
kann, auf dem Produkt angeben. Ausnahmen sollten in den Fallen gelten, in denen dies
aufgrund der GroRe oder Art des Produkts nicht moglich ist oder in denen der Einfuhrer die
Verpackung 6ffnen misste, um die erforderlichen Informationen auf dem Produkt selbst
anzubringen.

[(21) Die Ursprungsangabe ergénzt die grundlegenden Riickverfolgbarkeitsanforderungen wie
Name und Anschrift des Herstellers. So lasst sich mit Hilfe der Angabe des Ursprungslands
der tatsachliche Herstellungsort bestimmen, wenn der Hersteller nicht erreicht werden kann
oder wenn dessen Anschrift vom tatsachlichen Herstellungsort abweicht. Die Markt-
uberwachungsbehodrden kdnnen dadurch Produkte leichter zum Herstellungsort zurtick-
verfolgen und im Rahmen der bilateralen oder multilateralen Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Verbraucherproduktsicherheit Verbindung zu den Behdrden des Ursprungslands
aufnehmen, um geeignete Malinahmen bei Beanstandungen zu vereinbaren.]

(21a) Bestimmte Produkte oder Produktkategorien oder Produktgruppen stellen aufgrund ihrer
besonderen Merkmale oder Verwendungsbedingungen ein ernstes Risiko flr die Gesundheit
und Sicherheit von Verbrauchern dar. Ihre Riickverfolgbarkeit ist daher von besonderer
Bedeutung und es ist zu prufen, ob die Ruckverfolgbarkeit durch spezifische
Ruckverfolgbarkeitssysteme verbessert werden konnte. Pilotprojekte sind hilfreich, wenn es
darum geht, zu bewerten, ob ein Rickverfolgbarkeitssystem ein wirksames Instrument zur
Verbesserung der Ruckverfolgbarkeit bestimmter Produkte oder Produktkategorien oder
Produktgruppen wére. Die Kommission sollte eine Bewertung des Ergebnisses des
Pilotprojekts vorlegen und gegebenenfalls einen Gesetzgebungsvorschlag zur Anderung der
vorliegenden Verordnung beiftigen, der spezifische Bestimmungen vorsieht, die die
Wirtschaftsakteure verpflichten, ein System fiir die Ruckverfolgbarkeit auf elektronischem
oder sonstigem geeignetem Weg einzurichten oder zu Gbernehmen.
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(22)  Zur Forderung einer wirksamen und kohdrenten Anwendung des allgemeinen
Sicherheitsgebots nach dieser Verordnung ist es wichtig, dass bestimmte Produkte und
Risiken erfassende europaische Normen genutzt werden, damit bei einem Produkt, das einer
solchen europdischen Norm entspricht, deren Fundstelle im Amtsblatt der Europaischen
Union veroffentlicht ist, von der Vermutung ausgegangen werden kann, dass es dieses
Gebot erfillt. Die europdischen Normen sollten weiterhin freiwillig sein, und den
Wirtschaftsakteuren sollte gestattet sein, von den europdischen Normen abzuweichen und
andere Malinahmen zu ergreifen, um das allgemeine Sicherheitsgebot zu erfillen.

(23)  Muss nach Ansicht der Kommission durch eine europdische Norm sichergestellt werden,
dass bestimmte Produkte dem allgemeinen Sicherheitsgebot nach der vorliegenden
Verordnung gentigen, sollte die Kommission mit Bezug auf die entsprechenden
Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 25. Oktober 2012 zur europaischen Normung® eine oder mehrere europaische
Normungsorganisationen beauftragen, eine Norm zu erarbeiten oder zu nennen, die
gewadhrleistet, dass die der Norm genugenden Produkte als sicher gelten. Die Kommission
sollte die Fundstellen solcher européischen Normen im Amtsblatt der Europaischen Union
veroffentlichen.

(23a) [...] Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen ftir die Durchfiihrung dieser
Verordnung sollten der Kommission hinsichtlich der Normungsauftrége an europdische
Normungsorganisationen und hinsichtlich der Entscheidungen tiber formelle Einwénde
gegen europdische Normen Durchfiihrungsbefugnisse tibertragen werden. Diese
Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln
und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren®, ausgeiibt werden.

8 ABI. L 316 vom 14.11.2012, S. 12.
0 ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.
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(23aa) [...] Das Beratungsverfahren sollte fiir den Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten
hinsichtlich der Einwéande gegen europdaische Normen angewendet werden und fir den
Fall, dass die Verweise auf die jeweilige europdische Norm deshalb noch nicht im
Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht worden sind, weil die betreffende
Norm noch keine Vermutung der Ubereinstimmung mit dem allgemeinen
Sicherheitsgebot gemaR dieser Verordnung zulasst.

(24) Die Verfahren, nach denen europdische Normen im Sinne dieser Verordnung in Auftrag
gegeben werden und nach denen formelle Einwéande gegen diese erhoben werden kénnen,
sollten in dieser Verordnung [...] festgelegt und an die Verordnung (EU) Nr. 1025/2012
angeglichen werden. Um jedoch zu gewdhrleisten, dass die Kommission sich auf
angemessene Fachkompetenz auf dem Gebiet der Sicherheit von Verbraucherprodukten
stitzen kann, sollten Auftrage fur europdische Normen oder Einwande gegen eine
europdische Norm dem mit dieser Verordnung eingesetzten Ausschuss vorgelegt
werden. |[...]

(25) Europdische Normen, deren Fundstellen gemaR der Richtlinie 2001/95/EG verdffentlicht
sind, sollten weiterhin als Grundlage fiir die Vermutung der Ubereinstimmung mit dem
allgemeinen Sicherheitsgebot gelten. Von der Kommission in Ubereinstimmung mit der
Richtlinie 2001/95/EG erteilte Normungsauftrage sollten als Normungsauftrage im Sinne
der vorliegenden Verordnung angesehen werden.

(26) Fehlen einschldgige europaische Normen oder andere anerkannte Mittel zur Bewertung der
Produktsicherheit, so sollten bei der Bewertung der Sicherheit von Produkten einschlagige
gemald Artikel 292 AEUV angenommene Kommissionsempfehlungen beriicksichtigt
werden.
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(26a) Die Kommission sollte von dem mit dieser Verordnung eingesetzten Ausschuss auch in
Fallen unterstitzt werden, in denen dies nach anderen EU-Rechtsvorschriften vorgesehen ist,
beispielsweise [...], wenn die Union auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. .../...
[Uber die Marktuberwachung von Produkten] gegen mit einem ernsten Risiko verbundene
Produkte vorgeht.

7 [..1%
(28) [..1]

10 ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.
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(30)

(31)

(32)

(33)

(33a)

Die Mitgliedstaaten sollten festlegen, welche Sanktionen bei einem VerstoR gegen diese
Verordnung zu verhangen sind, und fir ihre Durchsetzung sorgen. Diese Sanktionen missen
wirksam, verhaltnismaRig und abschreckend sein.

Damit sich Wirtschaftsakteure, Mitgliedstaaten und Kommission auf die mit dieser
Verordnung eingefiihrten Anderungen einstellen kénnen, ist es angebracht, bis zum
Geltungsbeginn der Verordnung einen angemessenen Ubergangszeitraum einzuraumen.

Da das Ziel dieser Verordnung, ndmlich das Funktionieren des Binnenmarktes flr
Verbraucherprodukte bei gleichzeitiger Gewahrleistung eines hohen Males an
Gesundheitsschutz und Sicherheit der VVerbraucher sicherzustellen, auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht vollstandig erreicht werden kann und daher wegen des Umfangs der
MafRnahme besser auf Unionsebene zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit
dem Subsidiaritatsprinzip gemaR Artikel 5 des Vertrags tber die Européische Union tétig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhéltnisméaRigkeit geht diese Verordnung nicht tber das zur Erreichung dieses Ziels
erforderliche MaR hinaus.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsatzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt wurden.
Insbesondere soll die Verordnung gewahrleisten, dass die Verpflichtung, ein hohes
Gesundheits- und Verbraucherschutzniveau sicherzustellen, uneingeschréankt erftllt und die
unternehmerische Freiheit geachtet wird.

Der Grundsatz der VVorsorge wurde bei der Ausarbeitung dieser Verordnung berticksichtigt
und sollte bei ihrer Anwendung berticksichtigt werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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KAPITEL |

Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1

Gegenstand und Ziel

1. Diese Verordnung regelt die Sicherheit von Verbraucherprodukten, die auf dem Markt in
Verkehr gebracht oder bereitgestellt werden.

2. Mit dieser Verordnung soll ein hohes MaR an Schutz fiir die Gesundheit und Sicherheit der
Verbraucher sichergestellt sowie ein Beitrag zum ordnungsgemafien Funktionieren des
Binnenmarkts geleistet werden.

3. Die Bestimmungen dieser Verordnung beruhen auf dem Vorsorgeprinzip.

Artikel 2
Geltungsbereich
1. Diese Verordnung gilt fur Produkte, die in Verkehr gebracht oder auf dem Markt

bereitgestellt werden, unabhangig von der Form der Abgabe und davon, ob sie neu,
gebraucht oder wiederaufgearbeitet sind, und die einem der folgenden Kriterien gentigen:

(@) Siesind fur Verbraucher bestimmt;

(b) sie kdnnten unter vernlnftigerweise vorhersehbaren Bedingungen von Verbrauchern
verwendet werden, selbst wenn sie nicht flr diese bestimmt sind;

(c) sie werden den Verbrauchern im Rahmen der Erbringung einer Dienstleistung zur
Verfugung gestellt, wobei es keine Rolle spielt, ob der Verbraucher das Produkt
selbst einsetzt.
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3. Diese Verordnung gilt nicht flr

(@ Human- und Tierarzneimittel im Sinne der Richtlinie 2001/83/EG oder der Richtlinie
2001/82/EG;

(aa) Medizinprodukte und In-vitro-Diagnostika im Sinne der Richtlinien 90/385/EWG,
93/42/EWG und 98/79/EG;

(b) Lebensmittel und Futtermittel im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 178/2002;

(c) Materialien und Gegenstande, die dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in
Beriihrung zu kommen, sofern die mit diesen Produkten verbundenen Risiken in der
Verordnung (EG) Nr. 1935/2004 geregelt sind,;

(e)  genetisch veranderte Organismen im Sinne der Richtlinie 2001/18/EG;

(F) tierische Nebenprodukte und Folgeprodukte im Sinne der Verordnung (EG)
Nr. 1069/2009;

(g) Pflanzenschutzmittel im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009;

(h) Beforderungsmittel, die von Dienstleistungserbringern im Rahmen einer
Dienstleistung, die Verbrauchern erbracht wird, bedient werden;

(1)  Antiquitaten oder Produkte, die vor ihrer Verwendung instand gesetzt oder
wiederaufgearbeitet werden miissen, sofern der Wirtschaftsakteur hiertiber klar
informiert;

(1)  menschliches Blut, Blutbestandteile und Blutprodukte im Sinne der Richtlinie
2002/98/EG;

(k)  menschliches Gewebe und menschliche Zellen im Sinne der Richtlinie 2004/23/EG;

9095/15 Ih/CHA/ar 15
DGG3A DE

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:%202001/83;Year2:2001;Nr2:83&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:%202001/82;Year2:2001;Nr2:82&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:%202001/82;Year2:2001;Nr2:82&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:%202001/82;Year2:2001;Nr2:82&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:%202001/82;Year2:2001;Nr2:82&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:%202001/82;Year2:2001;Nr2:82&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:%202001/82;Year2:2001;Nr2:82&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:%202001/82;Year2:2001;Nr2:82&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:%202001/82;Year2:2001;Nr2:82&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:90/385/EWG;Year:90;Nr:385&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:93/42/EWG;Year:93;Nr:42&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:98/79/EG;Year:98;Nr:79&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=VER&code2=&gruppen=Link:178/2002;Nr:178;Year:2002&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1935/2004;Nr:1935;Year:2004&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:%202001/18;Year2:2001;Nr2:18&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2001/18;Year2:2001;Nr2:18&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1069/2009;Nr:1069;Year:2009&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1107/2009;Nr:1107;Year:2009&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:%202002/98;Year2:2002;Nr2:98&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:%202002/98;Year2:2002;Nr2:98&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:%202002/98;Year2:2002;Nr2:98&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:%202002/98;Year2:2002;Nr2:98&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:%202002/98;Year2:2002;Nr2:98&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:%202002/98;Year2:2002;Nr2:98&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:%202002/98;Year2:2002;Nr2:98&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:%202002/98;Year2:2002;Nr2:98&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:%202004/23;Year2:2004;Nr2:23&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9095/15;Nr:9095;Year:15&comp=9095%7C2015%7C

Die Kapitel 11 und 111 dieser Verordnung gelten fur Produkte, die durch Bestimmungen
geregelt sind, die die menschliche Gesundheit und Sicherheit schutzen sollen und die in
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union enthalten sind oder sich aus diesen ergeben,
sofern in den entsprechenden Rechtsvorschriften keine gleichwertigen Anforderungen
festgelegt sind. Gelten fur Produkte Anforderungen, die die menschliche Gesundheit und
Sicherheit schiitzen sollen und die in Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union
festgelegt sind oder sich aus diesen ergeben, so gelten die Kapitel 11 und I11 der
vorliegenden Verordnung nur fir die Aspekte, Risiken oder Risikokategorien, die von
diesen Anforderungen nicht erfasst werden.

Artikel 3

Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

0) "Produkt"” einen Stoff, ein Gemisch oder eine Ware, der bzw. die aus einem
Herstellungsprozess hervorgeht,

2 "Bereitstellung auf dem Markt" jede entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe eines
Produkts zum Vertrieb, zum Verbrauch oder zur Verwendung auf dem Unionsmarkt im
Rahmen einer gewerblichen Tétigkeit;

3) "Inverkehrbringen” die erstmalige Bereitstellung eines Produkts auf dem Unionsmarkt;

4 "Hersteller" jede nattrliche oder juristische Person, die ein Produkt herstellt bzw.
entwickeln oder herstellen lasst und dieses Produkt unter ihrem eigenen Namen oder ihrer
eigenen Marke vermarktet;

5) "Bevollméchtigter” jede in der Union ansassige natirliche oder juristische Person, die von
einem Hersteller schriftlich beauftragt wurde, in seinem Namen bestimmte Aufgaben
wahrzunehmen;
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(6)

"Einfihrer" jede in der Union niedergelassene natrliche oder juristische Person, die ein
Produkt aus einem Drittstaat auf dem Unionsmarkt in Verkehr bringt;

@) "Handler" jede natirliche oder juristische Person in der Lieferkette, die ein Produkt auf
dem Markt bereitstellt, mit Ausnahme des Herstellers oder des Einfiihrers;

(8) "Wirtschaftsakteure™ den Hersteller, den Bevollméchtigten, den Einfiihrer und den
Héndler;

9 "europdische Norm" eine europdische Norm im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe b
der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012;

(10) "internationale Norm" eine internationale Norm im Sinne des Artikels 2 Absatz 1
Buchstabe a der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012;

(11) "nationale Norm™ eine nationale Norm im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe d der
Verordnung (EU) Nr. 1025/2012;

(12) "europdische Normungsorganisation" eine europdische Normungsorganisation im Sinne
des Artikels 2 Absatz 8 der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012;

(13) "Marktiiberwachungsbehorde™ eine Marktiiberwachungsbehtrde im Sinne des Artikels [3
Absatz 12 der Verordnung (EU) Nr. [.../...] [uber die Marktiberwachung von
Produkten];*

1 Es wird vorgeschlagen, Erwédgungsgrund 12 der Marktuberwachungsverordnung wie folgt
zu andern: "Mit dieser Verordnung sollte ein umfassender Rahmen fir die Markit-
uberwachung in der Union geschaffen werden. Darin sollten die in den Anwendungsbereich
fallenden Produkte und die davon ausgenommenen Produkte festgelegt und die
Mitgliedstaaten verpflichtet werden, eine Marktiberwachung einzurichten und
durchzufthren. Die Verordnung sollte die Mitgliedstaatenverpflichten, Markt-
uberwachungsbehérden im Einklang mit den organisatorischen Verwaltungsstrukturen ihres
Landes zu benennen und die Befugnisse und Pflichten der Marktuberwachungsbehérden zu
definieren; ferner sollte den Mitgliedstaaten die Verantwortung fur die Einfihrung
allgemeiner und bereichsspezifischer Marktiiberwachungsprogramme Ubertragen werden.
Der Begriff ‘Marktiberwachungsbehdrde' sollte jede Behorde bezeichnen, die von dem
betreffenden Mitgliedstaat als zustandig fir die Zwecke dieser Verordnung erachtet
wird, und kann jede zustéandige Behorde einschlieRen, die die Ubereinstimmung mit
dem allgemeinen Sicherheitsgebot zum Zwecke der Verordnung (EU) Nr. [.../...] [Uber
die Sicherheit von Verbraucherprodukten] Gberpruft.".
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(14)

(15)

(16)

(16a)

"Ruckruf” jede MalRnahme, die auf Erwirkung der Riickgabe eines dem Endnutzer bereits
bereitgestellten Produkts abzielt;

"Riicknahme™ jede MalRnahme, mit der verhindert werden soll, dass ein in der Lieferkette
befindliches Produkt auf dem Markt bereitgestellt wird,;

"Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union" Rechtsvorschriften der Union zur
Harmonisierung der Bedingungen fir die Vermarktung von Produkten;

"Risiko" die Kombination aus Eintrittswahrscheinlichkeit einer Gefahr, die einen Schaden
verursacht, und Schwere des Schadens.

Artikel 4

Allgemeines Sicherheitsgebot

Die Wirtschaftsakteure diirfen auf dem Unionsmarkt nur sichere Produkte in VVerkehr
bringen oder bereitstellen.

Ein Produkt gilt als sicher, wenn es unter normalen oder verniinftigerweise vorhersehbaren
Verwendungsbedingungen keine Risiken oder nur die der Verwendung entsprechenden
minimalen Risiken birgt, die als vertretbar und mit einem hohen Mal} an Schutz fur die
Gesundheit und Sicherheit von Personen vereinbar gelten. Die Verwendungsbedingungen
schlieRen die Verwendungsdauer sowie gegebenenfalls die Inbetriebnahme des Produkts,
seine Installation und seine Wartung ein.

Artikel 5

Vermutung der Ubereinstimmung mit dem allgemeinen Sicherheitsgebot

Fur die Zwecke dieser Verordnung wird vermutet, dass ein Produkt mit dem allgemeinen
Sicherheitsgebot tibereinstimmt, wenn es

€)) bei den Risiken, die durch Bestimmungen zum Schutz vor Risiken fiir die menschliche
Gesundheit und Sicherheit in oder gemé&l Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union
geregelt sind, diesen Bestimmungen gengt;
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(b) bei den Risiken, die nicht durch Bestimmungen in oder geman
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union gemald Buchstabe a geregelt sind, sondern
durch européische Normen, den betreffenden europdischen Normen oder Teilen davon
genugt, deren Fundstellen geméal den Artikeln 16 und 17 im Amtsblatt der Européischen
Union veroffentlicht worden sind;

(©) bei den Risiken, die nicht durch Bestimmungen in oder geman
Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union geméal Buchstabe a geregelt sind, sondern
durch nationale Bestimmungen zum Schutz vor Risiken fur die menschliche Gesundheit
und Sicherheit im Recht des Mitgliedstaats, in dem das Produkt auf dem Markt
bereitgestellt wird, diesen nationalen Bestimmungen gengt.

Artikel 6

Kriterien fiir die Beurteilung der Ubereinstimmung mit dem allgemeinen Sicherheitsgebot

1. Wenn es keine Bestimmungen zum Schutz vor Risiken fiir die menschliche Gesundheit
und Sicherheit in oder gemal Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union, keine
europaischen Normen und keine Gesundheits- und Sicherheitsbestimmungen im Recht des
Mitgliedstaats, in dem das Produkt auf dem Markt bereitgestellt wird, gemaR Artikel 5
Buchstaben a, b und ¢ gibt, werden bei der Beurteilung der Ubereinstimmung mit dem
allgemeinen Sicherheitsgebot insbesondere die folgenden Kriterien zugrunde gelegt:

(@) die Eigenschaften und die Aufmachung des Produkts, einschliellich seiner
Zusammensetzung, der Kennzeichnung, der Verpackung, etwaiger Warnhinweise
und der Anweisungen fiir den Zusammenbau, die Installation, die Verwendung, die
Wartung und/oder die Entsorgung sowie aller sonstigen produktbezogenen Angaben
oder Informationen;
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(b)

seine Einwirkung auf andere Produkte und die Einwirkungen auf das Produkt durch
Wechselwirkung mit anderen Produkten, wenn eine gemeinsame Verwendung mit
anderen Produkten verniinftigerweise vorhersehbar ist;

(d) die Gruppen von Verbrauchern, die bei der Verwendung des Produkts einem Risiko
ausgesetzt sind, vor allem schutzbediirftige Verbraucher;
(ea) die Aufmachung des Produkts, insbesondere dann, wenn ein Produkt zwar nicht flr
den Gebrauch durch Kinder entworfen wurde und bestimmt ist, aber einem
Gegenstand &hnelt, der aufgrund seiner Gestaltung und Merkmale gemeinhin als fir
Kinder interessant oder als fur ihren Gebrauch bestimmt angesehen wird.
la. Ist das Risiko nicht durch Bestimmungen zum Schutz vor Risiken fur die menschliche

Gesundheit und Sicherheit in oder gemal Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union
geregelt und ist ein Produkt zwar kein Lebensmittel, aber dhnelt einem Lebensmittel und
konnte leicht damit verwechselt werden, was verniinftigerweise einen schweren Schaden

erwarten lasst, so werden bei der Beurteilung der Ubereinstimmung mit dem allgemeinen
Sicherheitsgebot insbesondere die folgenden Kriterien zugrunde gelegt:

(@ Form,
(b) Geruch,
(c) Farbe,
(d) Aussehen,
(e) Verpackung,
(H  Kennzeichnung,
(9) Volumen oder
(h) Grole.
1b. Die Maoglichkeit, einen hoheren Sicherheitsgrad zu erreichen, oder die Verfugbarkeit

anderer Produkte, von denen ein geringeres Risiko ausgeht, sind flr sich allein kein Grund,
ein Produkt als Produkt anzusehen, das nicht mit dem allgemeinen Sicherheitsgebot
ubereinstimmt.
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2. Fur die Zwecke der Absatze 1, 1a und 1b werden bei der Beurteilung der
Ubereinstimmung mit dem allgemeinen Sicherheitsgebot insbesondere, soweit verfiigbar,
die folgenden Kriterien zugrunde gelegt:

(@) der derzeitige Stand des Wissens und der Technik;

(b) andere europdische Normen als die, deren Fundstellen gemaR den Artikeln 16 und 17
im Amtsblatt der Europaischen Union verdffentlicht worden sind;

(ba) die Sicherheitsanforderungen, denen europaische Normen, die in von der
Kommission gemal Artikel 4 der Richtlinie 2001/95/EG oder Artikel 16 der
vorliegenden Verordnung angenommenen MafRnahmen festgelegt werden,
entsprechen mdissen;

(c) internationale Normen;

(d) internationale Ubereinkiinfte;

(e) Empfehlungen der Kommission oder Leitlinien fur die Produktsicherheit;

()  nationale Normen des Mitgliedstaats, in dem das Produkt bereitgestellt wird;

(9) im betreffenden Bereich geltende Verhaltenskodizes fur die Produktsicherheit;

(h) die Sicherheit, die von den Verbrauchern verniinftigerweise erwartet werden kann.
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Artikel 7
Angabe des Ursprungs

1. Dieser Artikel gilt nur fur die folgenden Produktkategorien:

(@) Schuherzeugnisse im Sinne der Richtlinie 94/11/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 23. Marz 1994 zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Kennzeichnung von
Materialien fur die Hauptbestandteile von Schuherzeugnissen zum Verkauf an den
Verbraucher;

(b) Keramikgegensténde im Sinne der Richtlinie 84/500/EG des Rates vom
15. Oktober 1984 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
uber Keramikgegenstande, die dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in
Beridhrung zu kommen.

1[...]. Die Hersteller und Einfuhrer gewahrleisten, dass die in Absatz 1 genannten Produkte
eine Angabe ihres Ursprungslandes tragen, oder, falls dies aufgrund der Grofie oder Art des
Produkts nicht mdglich ist, dass sich diese Angabe auf der Verpackung oder in einer dem
Produkt beigefligten Unterlage befindet.

3[...]. Fur die Bestimmung des Ursprungslandes im Sinne von Absatz 1 gelten die Regeln tiber
den nicht praferentiellen Ursprung in den Artikeln [...] 60 bis 63 der Verordnung (EU)
Nr. 952/2013 zur Festlequng des Zollkodex der Union2.

4[...]. Ist das gemal Absatz 2 bestimmte Ursprungsland ein Mitgliedstaat der Union, so
konnen Hersteller und Einflhrer als Ursprung entweder die Union oder den betreffenden
Mitgliedstaat angeben.

12 []
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KAPITEL 11

Pflichten der Wirtschaftsakteure

Artikel 8

Pflichten der Hersteller

Wenn Hersteller ihre Produkte in VVerkehr bringen, gewéhrleisten sie, dass diese Produkte
in Ubereinstimmung mit dem allgemeinen Sicherheitsgebot entworfen und hergestellt
wurden.

Die Hersteller gewahrleisten durch geeignete Verfahren, dass bei der Serienfertigung stets
Ubereinstimmung mit dem allgemeinen Sicherheitsgebot sichergestellt ist.

Die Hersteller nehmen, falls dies angesichts der von einem Produkt ausgehenden Risiken
als zweckmaRig erachtet wird, zum Schutz der Gesundheit und der Sicherheit der
Verbraucher Stichproben von auf dem Markt bereitgestellten Produkten; sie gehen
auflerdem Beschwerden nach, sie fuhren ein Verzeichnis der Beschwerden, der nicht
konformen Produkte und der Produktriickrufe, und sie halten die Handler tiber diese
Malinahmen auf dem Laufenden.

Die Hersteller erstellen technische Unterlagen. In Abhdngigkeit von den von einem
Produkt moglicherweise ausgehenden Risiken enthalten die technischen Unterlagen
gegebenenfalls

(a0) den Namen und die Postanschrift des Herstellers,

(@) eine allgemeine Beschreibung des Produkts, die es ermdglicht, die technischen
Unterlagen eindeutig dem Produkt zuzuordnen;

(aa) die wesentlichen Eigenschaften des Produkts, die fir die Beurteilung der Sicherheit
des Produkts relevant sind;

(b) eine Analyse der moglicherweise mit dem Produkt verbundenen Risiken und der
gewdhlten Losungen zur Abwendung oder Verringerung dieser Risiken,
einschlieBlich der Ergebnisse von Tests, die der Hersteller durchgefiihrt hat oder von
einem Dritten hat durchfiihren lassen;
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(c) gegebenenfalls ein Verzeichnis der européischen Normen (gemél Artikel 5
Buchstabe b), der Gesundheits- und Sicherheitsbestimmungen im Recht des
Mitgliedstaats, in dem das Produkt auf dem Markt bereitgestellt wird (geman
Artikel 5 Buchstabe c) oder der anderen Kriterien (gemal Artikel 6 Absatz 2), die
angewandt worden sind, um dem allgemeinen Sicherheitsgebot nachzukommen.

Wenn eine der européischen Normen, eine der Gesundheits- und Sicherheitsbestimmungen
oder eines der Kriterien geméald Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ nur teilweise angewandt worden
ist, sind die Teile anzugeben, die angewandt worden sind, wobei genau anzugeben ist, wie

die Risiken, die den nicht angewandten Teilen unterliegen, berlcksichtigt worden sind.

5. Die Hersteller bewahren die technischen Unterlagen auf Papier oder in elektronischer
Form zehn Jahre ab dem Zeitpunkt des Inverkehrbringens des Produkts auf und stellen sie
den Marktiberwachungsbehérden auf Verlangen bereit.

6. Die Hersteller gewahrleisten, dass ihre Produkte eine Typen-, Chargen- oder
Seriennummer oder ein anderes flr Verbraucher leicht erkennbares und lesbares
Kennzeichen zu ihrer Identifikation tragen, oder, falls dies aufgrund der GroRe oder Art
des Produkts nicht maéglich ist, dass die erforderlichen Informationen auf der Verpackung
oder in einer dem Produkt beigefligten Unterlage angegeben werden.

7. Die Hersteller geben auf dem Produkt selbst oder, falls dies nicht méglich ist, auf der
Verpackung oder in den dem Produkt beigefligten Unterlagen ihren Namen, ihren
eingetragenen Handelsnamen oder ihre eingetragene Handelsmarke und ihre Postanschrift,
unter der sie erreicht werden kénnen, an. In der Anschrift muss eine zentrale Stelle
angegeben sein, an der der Hersteller kontaktiert werden kann.

8. Die Hersteller gewéhrleisten, dass ihrem Produkt Anweisungen und
Sicherheitsinformationen beigeflgt sind, die deutlich und gut lesbar und in einer Sprache
abgefasst sind, die von den Verbrauchern leicht verstanden werden kann und die der
Mitgliedstaat festlegt, in dem das Produkt bereitgestellt wird; diese Verpflichtung entféllt,
wenn das Produkt ohne solche Anweisungen und Sicherheitsinformationen sicher
verwendet werden kann.

Die Mitgliedstaaten informieren die Kommission Uber die Vorschriften, die sie
gegebenenfalls zu der oder den verlangten Sprachen annehmen.
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9. Hersteller, die der Auffassung sind oder Grund zu der Annahme haben, dass ein von ihnen
in Verkehr gebrachtes Produkt nicht sicher ist oder in anderer Beziehung nicht dieser
Verordnung entspricht, ergreifen unverzuglich die erforderlichen Korrekturmanahmen,
um die Konformitat dieses Produkts herzustellen oder es gegebenenfalls vom Markt zu
nehmen oder zurlickzurufen. Wenn das Produkt nicht sicher ist, unterrichten die Hersteller
hiervon auRerdem unverziglich die Marktiiberwachungsbehérden der Mitgliedstaaten, in
denen sie das Produkt bereitgestellt haben; dabei machen sie ausfuhrliche Angaben,
insbesondere zum Gesundheits- und Sicherheitsrisiko und zu den ergriffenen

Korrekturmanahmen.
Artikel 9
Bevollméachtigte
1. Ein Hersteller kann schriftlich einen Bevollmdchtigten benennen.

Die Pflichten gemaR Artikel 8 Absétze 1 und 4 sind nicht Teil des Auftrags eines
Bevollméchtigten.

2. Ein Bevollmachtigter nimmt die Aufgaben wabhr, die im Auftrag des Herstellers festgelegt
sind. Der Auftrag erlaubt dem Bevollmé&chtigten zumindest,

(@) einer Marktiberwachungsbehérde auf deren Verlangen alle zum Nachweis der
Konformitat eines Produkts mit der vorliegenden Verordnung erforderlichen
Informationen und Unterlagen auszuhandigen;

(b)  mit den Marktiberwachungsbehdrden auf deren Verlangen bei allen Malinahmen zur
Abwendung von Risiken zusammenzuarbeiten, die mit Produkten verbunden sind,
die zu ihrem Aufgabenbereich gehoren.
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Artikel 10

Pflichten der Einfuhrer

Bevor Einfuhrer ein Produkt in VVerkehr bringen, gewéhrleisten sie, dass es dem
allgemeinen Sicherheitsgebot entspricht und dass der Hersteller die Anforderungen geman
Artikel 8 Absatze 4, 6 und 7 befolgt hat.

Ist ein Einflihrer der Auffassung oder hat er Grund zu der Annahme, dass ein Produkt
dieser Verordnung nicht entspricht, so darf er dieses Produkt nicht in Verkehr bringen,
bevor die Konformitét des Produkts hergestellt ist. Wenn das Produkt nicht sicher ist,
unterrichtet der Einfuhrer hiervon auf3erdem den Hersteller und die
Marktuberwachungsbehdrden des Mitgliedstaats, in dem der Einflihrer niedergelassen ist.

Die Einfiihrer geben auf dem Produkt selbst oder, falls dies nicht mdglich ist, auf der
Verpackung oder in den dem Produkt beigefligten Unterlagen ihren Namen, ihren
eingetragenen Handelsnamen oder ihre eingetragene Handelsmarke und ihre Postanschrift,
unter der sie erreicht werden kénnen, an. Sie gewéhrleisten, dass eine zusatzliche
Etikettierung die vorgeschriebenen Informationen des Herstellers nicht verdeckt.

Die Einflhrer gewéhrleisten, dass dem Produkt Anweisungen und
Sicherheitsinformationen beigefiigt sind, die deutlich und gut lesbar und in einer Sprache
abgefasst sind, die von den Verbrauchern leicht verstanden werden kann und die der
Mitgliedstaat festlegt, in dem das Produkt bereitgestellt wird; diese Verpflichtung entféllt,
wenn das Produkt ohne solche Anweisungen und Sicherheitsinformationen sicher und wie
vom Hersteller vorgesehen verwendet werden kann.

Die Mitgliedstaaten informieren die Kommission tiber die Vorschriften, die sie
gegebenenfalls zu der oder den verlangten Sprachen annehmen.

Solange sich ein Produkt in ihrer Verantwortung befindet, gewahrleisten die Einfiihrer,
dass die Lagerungs- oder Transportbedingungen die Ubereinstimmung des Produkts mit
dem allgemeinen Sicherheitsgebot und mit Artikel 8 Absatze 6 und 7 nicht beeintréchtigen.
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6. Die Einfiihrer nehmen, falls dies angesichts der von einem Produkt ausgehenden Risiken
als zweckmaRig erachtet wird, zum Schutz der Gesundheit und der Sicherheit der
Verbraucher Stichproben von auf dem Markt bereitgestellten Produkten; sie gehen
auflerdem Beschwerden nach, sie fuhren ein Verzeichnis der Beschwerden, der nicht
konformen Produkte und der Produktriickrufe, und sie halten die Hersteller und die
Héndler Gber diese MalRnahmen auf dem Laufenden.

7. Einflhrer, die der Auffassung sind oder Grund zu der Annahme haben, dass ein von ihnen
in Verkehr gebrachtes Produkt nicht sicher ist oder in anderer Beziehung nicht dieser
Verordnung entspricht, ergreifen unverziglich die erforderlichen KorrekturmafRnahmen,
um die Konformitét dieses Produkts herzustellen oder es gegebenenfalls vom Markt zu
nehmen oder zurtickzurufen. Wenn das Produkt nicht sicher ist, unterrichten die Einfiihrer
hiervon auRerdem unverziglich die Marktiiberwachungsbehtrden der Mitgliedstaaten, in
denen sie das Produkt bereitgestellt haben; dabei machen sie ausfuhrliche Angaben,
insbesondere zum Gesundheits- und Sicherheitsrisiko und zu gegebenenfalls ergriffenen
KorrekturmaBnahmen.

8. Die Einfihrer stellen sicher, dass die technischen Unterlagen zehn Jahre ab dem Zeitpunkt
des Inverkehrbringens des Produkts den Marktiberwachungsbehdrden auf Verlangen
bereitgestellt werden kdnnen.

Artikel 11

Pflichten der Handler

1. Die Handler beachten die Anforderungen dieser Verordnung mit der gebuihrenden Sorgfalt,
wenn sie ein Produkt auf dem Markt bereitstellen.

2. Bevor Handler ein Produkt auf dem Markt bereitstellen, mussen sie sich vergewissern, dass
der Hersteller und der Einfiihrer die Anforderungen gemaf Artikel 8 Absatze 6, 7 und 8
sowie Artikel 10 Absétze 3 und 4, soweit anwendbar, erfillt haben. Die Handler
gewahrleisten, dass eine zusatzliche Etikettierung die vorgeschriebenen Informationen des
Herstellers oder des Einfuhrers nicht verdeckt.
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Ist ein Handler der Auffassung oder hat er Grund zu der Annahme, dass ein Produkt nicht
dieser Verordnung entspricht, so darf er dieses Produkt nicht auf dem Markt bereitstellen,
bevor die Konformitét des Produkts hergestellt ist. Wenn das Produkt nicht sicher ist,
unterrichtet der Handler hiervon aulerdem den Hersteller bzw. den Einflihrer sowie die
Marktiberwachungsbehdrde des Mitgliedstaats, in dem der Handler niedergelassen ist.

Solange sich ein Produkt in ihrer Verantwortung befindet, gewahrleisten die Handler, dass
die Lagerungs- oder Transportbedingungen die Ubereinstimmung des Produkts mit dem
allgemeinen Sicherheitsgebot und mit Artikel 8 Abséatze 6, 7 und 8 sowie mit Artikel 10
Absétze 3 und 4, soweit anwendbar, nicht beeintrachtigen.

Handler, die der Auffassung sind oder Grund zu der Annahme haben, dass ein von ihnen
auf dem Markt bereitgestelltes Produkt nicht sicher ist oder nicht Artikel 8 Abséatze 6, 7
und 8 sowie Artikel 10 Absatze 3 und 4, soweit anwendbar, entspricht, ergreifen
unverzuglich die erforderlichen Korrekturmalinahmen, um die Konformitét dieses
Produkts herzustellen oder es gegebenenfalls vom Markt zu nehmen oder zurlickzurufen.
Wenn das Produkt nicht sicher ist, unterrichten die Handler hiervon aullerdem
unverziglich den Hersteller bzw. den Einflihrer sowie die Marktiiberwachungsbehdrden
der Mitgliedstaaten, in denen sie das Produkt bereitgestellt haben; dabei machen sie
ausfihrliche Angaben, insbesondere zum Gesundheits- und Sicherheitsrisiko und zu den
ergriffenen Korrekturmafinahmen.
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Artikel 12

Umstande, unter denen die Pflichten der Hersteller auch fir Einfuhrer und Handler gelten

Ein Einflhrer oder Handler gilt als Hersteller fir die Zwecke dieser VVerordnung und
unterliegt den Verpflichtungen eines Herstellers nach Artikel 8, wenn er ein Produkt unter
seinem eigenen Namen oder seiner eigenen Marke in Verkehr bringt oder ein bereits auf
dem Markt befindliches Produkt so veréndert, dass die Konformitét mit den
Anforderungen dieser Verordnung beeintrachtigt werden kann.

Artikel 13

Befreiung der Wirtschaftsakteure von Meldepflichten in spezifischen Fallen

1. Die Verpflichtung, die Marktiiberwachungsbehdrden geméal Artikel 8 Absatz 9, geman
Artikel 10 Absdtze 2 und 7 und gemal Artikel 11 Absétze 3 und 5 zu unterrichten, entféllt
in den folgenden spezifischen Féllen, in denen genau identifizierte Produkte betroffen sind,
in denen verninftigerweise zu erwarten ist, dass der Schaden, der durch die von dem
Produkt ausgehende Gefahr verursacht wird, gering ist, und in denen eine der folgenden
Voraussetzungen erfullt ist:

(aa)Die Marktiiberwachungsbehorde wurde Uber die Identifizierung des Produkts, den
betreffenden Wirtschaftsakteur bzw. die betreffenden Wirtschaftsakteure und die mit
dem betreffenden Produkt verbundenen Risiken unterrichtet und es wurden
AbhilfemaRnahmen getroffen, oder

(ba) das Produkt wurde noch nicht den Verbrauchern zur Verfugung gestellt, und der
Wirtschaftsakteur hat alle erforderlichen AbhilfemalRnamen zur Beseitigung des mit
dem betreffenden Produkt verbundenen Risikos ergriffen.
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la. Die Wirtschaftsakteure stellen der Marktuberwachungsbehérde auf Verlangen die
Informationen zur Verfiigung, die belegen/aus denen hervorgeht, dass die Voraussetzungen
gemal Absatz 1 erfullt sind.

Artikel 14
Identifizierung der Wirtschaftsakteure und der Produkte

1. Die Wirtschaftsakteure stellen den Marktiiberwachungsbehorden auf Verlangen folgende
Informationen zur Verfiligung:

(@) ldentitat der Wirtschaftsakteure, von denen sie ein Produkt bezogen haben;
(b) Identitat der Wirtschaftsakteure, an die sie ein Produkt abgegeben haben.

2. Die Wirtschaftsakteure missen die in Absatz 1 genannten Informationen wéhrend zehn
Jahren nach dem Bezug des Produkts sowie wahrend zehn Jahren nach der Lieferung des
Produkts vorlegen kénnen.
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Artikel 15

Rickverfolgbarkeit bestimmter Produkte

Die Kommission kann Pilotprojekte durchfuhren, um zu bewerten, ob ein System fir die
Ruckverfolgbarkeit auf elektronischem oder sonstigem geeignetem Weg ein wirksames
Instrument zur Verbesserung der Riickverfolgbarkeit bestimmter Produkte oder
Produktkategorien oder Produktgruppen ware.

Die Kommission bermittelt dem Europaischen Parlament und dem Rat eine Bewertung
der Ergebnisse des Pilotprojekts. Dieser Bewertung kann gegebenenfalls ein
Gesetzgebungsvorschlag zur Anderung der vorliegenden Verordnung beigefiigt werden,
der Bestimmungen vorsieht, die die Wirtschaftsakteure verpflichten, ein System fur die
Rickverfolgbarkeit auf spezifischen Wegen einzurichten oder zu tibernehmen.
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KAPITEL Il

Europaische Normen, die eine Vermutung der Ubereinstimmung mit dem
allgemeinen Sicherheitsgebot begriinden

Artikel 16

Normungsauftrage an europaische Normungsorganisationen

1.  Die Kommission kann eine oder mehrere europaische Normungsorganisationen
beauftragen, eine europaische Norm zu erstellen oder zu benennen, mit der
sichergestellt werden soll, dass Produkte, die dieser Norm oder Teilen davon genlgen,
dem allgemeinen Sicherheitsgebot entsprechen. Die Kommission legt die Anforderungen
an den Inhalt der in Auftrag gegebenen europaischen Norm und einen Termin fiir deren
Annahme fest.

Die Kommission legt den in Unterabsatz 1 genannten Auftrag im Wege eines
Durchfihrungsbeschlusses fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem
Prufverfahren gemaR Artikel 19 Absatz 3 erlassen.

1 [...]

5. Wenn die europaische Norm den Anforderungen, die sie abdecken soll, und dem
allgemeinen Sicherheitsgebot genlgt, veroffentlicht die Kommission unverzuglich eine
Fundstelle einer solchen europaischen Norm im Amtsblatt der Européaischen Union.
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Artikel 17

[...]

KAPITEL IV

Schlussbestimmungen

Artikel 18

Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen fest, welche Sanktionen bei einem VerstoR3 gegen diese
Verordnung zu verhdngen sind, und treffen die zu deren Durchsetzung erforderlichen
MalRnahmen. Die Sanktionen mussen wirksam, verhéltnisméfRig und abschreckend sein.
Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die entsprechenden Bestimmungen bis zum
[Datum einfiigen — 3 Monate vor Geltungsbeginn dieser Verordnung] mit und melden ihr
umgehend alle Anderungen dieser Bestimmungen.
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Artikel 19

www.parlament.gv.at

Ausschussverfahren
1. Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.
[...]
2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
3. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
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Artikel 21

Evaluierung

Spétestens [funf] Jahre nach dem Geltungsbeginn bewertet die Kommission die
Durchfuhrung dieser Verordnung; anschlieBend tbermittelt sie dem Européischen
Parlament und dem Rat einen Bewertungsbericht. Er gibt dariiber Aufschluss, ob die Ziele
dieser Verordnung insbesondere hinsichtlich der Verbesserung des Schutzes der
Verbraucher vor unsicheren Produkten erreicht wurden; hierbei werden auch die
Auswirkungen der Verordnung auf die Unternehmen, insbesondere auf die kleinen und
mittleren Unternehmen, beriicksichtigt.

Spétestens [drei] Jahre nach dem Geltungsbeginn erstellt die Kommission einen
Bewertungsbericht, um zu beurteilen, ob die mit Artikel 7 dieser Verordnung
festgelegten Ziele — insbesondere hinsichtlich eines stédrkeren Schutzes der
Verbraucher vor unsicheren Produkten und hinsichtlich einer besseren
Ruckverfolgbarkeit der Produkte — erreicht worden sind, wobei die Auswirkungen
der Verordnung auf die Unternehmen, insbesondere auf die kleinen und mittleren
Unternehmen, bericksichtigt werden. Die Kommission Ubermittelt den
Bewertungsbericht dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Artikel 22
Aufhebung
1. Die Richtlinie 2001/95/EG wird mit Wirkung vom [Datum einfligen — Geltungsbeginn
dieser Verordnung] aufgehoben.
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2. Die Richtlinie 87/357/EWG wird mit Wirkung vom [Datum einfligen — Geltungsbeginn
dieser Verordnung] aufgehoben.

3. Bezugnahmen auf die Richtlinie 2001/95/EG und die Richtlinie 87/357/EWG gelten als
Bezugnahmen auf die vorliegende Verordnung oder auf die Verordnung (EU) Nr. [.../...]
[Gber die Markttiberwachung von Produkten] und sind nach Mal3gabe der
Entsprechungstabelle im Anhang zu lesen.

Artikel 23

Ubergangsbestimmungen

1. Die Mitgliedstaaten diirfen das Bereitstellen auf dem Markt von unter die Richtlinie
2001/95/EG fallenden Produkten nicht behindern, die dieser Richtlinie entsprechen und
vor dem [Datum einfligen — Geltungsbeginn dieser Verordnung] in Verkehr gebracht
wurden.

2. Européaische Normen, deren Fundstellen gemal} der Richtlinie 2001/95/EG im Amtsblatt
der Européischen Union verdffentlicht sind, gelten als europdische Normen im Sinne von
Artikel 5 Buchstabe b dieser Verordnung.

3. Auftrage, die die Kommission einer europaischen Normungsorganisation gemaR der
Richtlinie 2001/95/EG erteilt hat, gelten als Normungsauftrage im Sinne von Artikel 16
Absatz 1 dieser Verordnung.
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Artikel 24
Inkrafttreten

1. Diese Verordnung tritt am [Datum einfligen — Tag des Inkrafttretens der VVerordnung (EU)
Nr. [.../...] [Uber die Marktiiberwachung von Produkten]] in Kraft.

2. Sie gilt ab dem [Datum einfuigen — Tag des Geltungsbeginns der Verordnung (EU)
Nr. [.../...] [uber die Marktiiberwachung von Produkten]].

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin Der Prasident/Die Prasidentin
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Entsprechungstabelle

Anhang

Richtlinie 2001/95/EG Richtlinie Vorliegende Verordnung
87/357/EWG
Artikel 1 Absatz 1 Artikel 1
Artikel 1 Absatz 2 Unterabsatz 1 Artikel 2 Absatz 1
Artikel 1 Absatz 2 Unterabsatz 2 Artikel 2 Absatz 4
Artikel 2 Artikel 3
Artikel 2 Buchstabe b Ziffern i Artikel 6 Absatz 1
bis iv
Artikel 3 Absatz 1 Artikel 4
Artikel 3 Absatz 2 Artikel 5
Artikel 3 Absatz 3 Artikel 6 Absatz 2
Artikel 3 Absatz 4 -
Artikel 4 Artikel 16 und 17
Artikel 5 Absatz 1 Unterabsatz 1 Artikel 8 Absatz 8
Artikel 5 Absatz 1 Unterabsatz 2 -
Artikel 5 Absatz 1 Unterabsatz 3 Artikel 8 Absatz 9
Artikel 5 Absatz 1 Unterabsatz 4 Artikel 8 Absétze 3, 6 und 7
Artikel 5 Absatz 1 Unterabsatz 5 -
Artikel 5 Absatz 2 Artikel 11
Artikel 5 Absatz 3 Unterabsatz 1 Artikel 8 Absatz 9 und
Artikel 11 Absatz 5
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Artikel 5 Absatz 3 Unterabsatz 2

Artikel 5 Absatz 4

Artikel 6 Absatz 1

Artikel 6 Absatze 2 und 3

Artikel 7

Artikel 18

Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe a

Artikel 8 Absatz 1 Buchstaben b
bis f

Artikel 8 Absatz 2 Unterabsatz 1

Artikel 8 Absatz 2 Unterabsatz 2

Artikel 8 Absatz 2 Unterabsatz 3

Artikel 8 Absatz 3

Artikel 8 Absatz 4

Artikel 9 Absatz 1

Artikel 9 Absatz 2

Artikel 10

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14

9095/15
Anhang

DGG3A

www.parlament.gv.at

Ih/CHA/ar

39
DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=66759&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9095/15;Nr:9095;Year:15&comp=9095%7C2015%7C

Artikel 15

Artikel 19

Artikel 16

Artikel 17

Artikel 18 Absatz 1

Artikel 18 Absatz 2

Artikel 18 Absatz 3

Artikel 19 Absatz 1

Artikel 19 Absatz 2

Artikel 21

Artikel 20

Artikel 21

Artikel 22

Artikel 22

Artikel 23

Artikel 24

Anhang | Abschnitt 1
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