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1048 Brussels

Subject: Stability Programme 2015 - Estonia

Dear Mr Pi ﬂtl; L ﬂ-m.}_ﬂ-u'_*;—ma

1 am pleased to forward to you the hard copy of the Stability Programme of Estonia which was
approved by the government on May 14. The electronic version of the programme, which for
the time being is only available in Estonian, has already been submitted to the functional
mailbox of the Council Secretariat.
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Stabiilsusprogramm 2015

SISSEJUHATUS

Vastavalt EL eelarvepoliitikate kocordineerimise reeglitele peavad EL liikmesriigid kord aastas
esitama uuendatud stabiilsus- ja kenvergentsiprogrammid (vastavalt eurcala liikmed ja eurct
mittekasutavad liikmesriigid). Eesti, olles alates 1.jaanuarist 2011 Eurccpa Majandus- ja Raha-
liidu (Eeonomic and Monetary Union, EMU] taiediguslik liige, esitab oma Stabiilsusprogrammi
Eurcopa Komisjonile ja EL Ministrite Ndukogule viiendat korda. Seega on kiesclev Stabiilsus-
pregramm sisuliselt jatk eelmisel aastal esitatule. Stabiilsusprogrammi eesmark on viljendada
valitsuse poliitikat Stabiilsuse ja kasvu paltist (Stabifity and Growth Pact, S5GP] tulenevate
néuete tditmisel. Liikmesriikide esitatud seekordsete stabiilsus- ja konvergentsipregrammide
hindamine Euroopa Komisjeni ja EL Ministrite Ndukogu poelt teimub 2015, aasta mais-juunis.

Stabiilsus- ja konvergentsipregrammide esitamine ja hindamine on eoluline osa Eurcopa pocl-
aasta (European Semester) majanduspeliitika koordinatsiconist ja jarelevalvest. Eurcopa peol-
aasta raames hindavad Komisjon ja N@ukopu stabiilsus- ja konvergentsipregramme enne
liikmesriikide jargmise aasta eelarvete koostamisel olulisemate otsuste tegemist, et anda
vajadusel poliitikaseovitusi fiskaalpeliitika kavatsuste osas.

Eesti eelarvepaoliitika en jatkuvalt keoskélas Stabiilsuse ja kasvu paktiga. Stabiilsusprogramm en
koostatud paralleelselt siseriikliku Riigi eelarvestrateegiaga lahtudes Vabariigi Valitsuse ees-
markidest ja poliitikatest, mis on satestatud valitsusliidu programmis ning teistes strateegilistes
dokumentides. Stabiilsusprogramm 2015 lahtub Rahandusministeeriumi 2015, aasta kevadisest
majanduspregnoeosist.

Vastavalt EL liikmesriikide majandus- ja eelarvepcliitikate koordineerimise reeglitele leodi
2014, aastal Eesti Panga juurde séltumatu Eelarvendukogu, mille {ilesanne on anda hinnanguid
Eesti eelarvepoliitika aluseks clevatele majandusprognoosidele ja jélgida riigisiseste eelarve-
reeglite tiitmist. Rahandusministeeriumi 2015. aasta kevadise majandusprognoosi kohta iitleb
Eelarvenéukogu, et Eelarvenéukegu arvates on rahandusministeeriumi uus majandusprognoos
nii ema realistlikkuse kui ka infosisalduse poolest sobiv alus jargmise aasta riigi eelarve-
strateegia viljattétamiseks.” Lisaks soovitas Eelarvendukogu wvalitsusel jéuda eelarve
nominaalsesse tasakaalu: ,Eelarvendukogu soovitab valitsusel eelarvepoliitikat kavandades eel-
mainitud aspekte arvestada ja koostada riigi eelarvestrateegia, mille puhul on valitsussekteri
eelarvepositsicon juba alates 2016.aastast vdhemalt nominaalses tasakaalus. Rahandus-
ministeeriumis kasutatava metocdika jargi tdhendab see markimisvdarse struktuurse ilejaagi
kavandamist. Sellisel juhul valitseb suurem kindlus, et riigieelarve on jirgnevatel aastatel koos-
kélas riigieelarve seaduse nduetega.” Tavapiraselt enne Rahandusministeeriumi majandus-
prognoosi avalikustamist teimunud pregnoosiseminaril juhtisid pidasid teiste valitsus- ja era-
sektori asutuste majanduseksperdid Rahandusministeeriumi progneesi realistlikuks.

Stabiilsusprogramm 2015 ajahoriscnt on aastani 2019, nagu néuab riigi eelarvestrateegialt riigi-
eelarve seadus (jargmine eelarveaasta ja sellele jargnevad kelm aastat). Dekument koosneb
seitsmest osast, mis annavad iilevaate majanduspoliitika eesmarkidest, majandusclukorrast ja
tulevikuviljavaadetest, fiskaalraamistikust, vordlusest eelmise Stabiilsusprogrammiga, riigi
rahanduse kvaliteedi parandamisest, eelarvepoliitika pikaajalisest jatku-suutlikkusest ning
institutsicnaalsetest funktsiconidest.
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1. MAJANDUSPOLIITIKA EESMARGID

Valitsuse majanduspeliitika eesmérk on luua tingimused jatkusuutlikuks majanduskasvuks, mis
toob kaasa heaolu suurenemise ja reaalse koenvergentsi arenenud riikidega. Stabiilse majandus-
arengu eeltingimuseks on makromajandusliku stabiilsuse ja paindlikkuse tagamine, mis teetab
majanduse sise- ja vilistasakaalu. Eesti reaalse kenvergentsi tempo on olnud kiire ja oleme
jéudsalt lahenenud Eurcopa Liidu keskmisele. Krediidi sissevoeclul tuginenud kiire majandus-
kasvu pericodil suurenenud riskid ja tasakaalustamatused on kriisiaegses kohandumis-
protsessis kiiresti taandunud ning vihendanud majanduse edasist haavatavust. (leilmse
krediidikriisiga kaasnenud maailmamajanduse ja kaubavahetuse jirsk kokkutémbumine omas
clulist m&ju Eesti avatud majandusele ning sellega teimetulekul nditas majandus mérkimis-
vaarset paindlikkust Muutunud majandusclukerras sailitati eelarvepoliitika usaldusvdarsus
ning selle tugi majandusarengule véimaldas kriisist viljuda riigi finantskehustusi markimis-
vaarselt suurendamata. Majanduse paindlikkuse suurendamine, ettevitluskeskkonna toetamine
ning tééturu toimimise téhustamine en saanud vétmekiisimuseks, mis aitab tagada majanduse
jatkusuutlikku arengut

Eelarvepeliitika tiks p&hieesmairkidest on teetada makromajanduslikku stabiilsust turgude
paindlikkuse ja efektiivsuse kaudu ning chjata majanduse tasakaalustatud arengut chustavaid
riske ning parandada majanduse kasvupetentsiaali ja tééhdivet. See on eriti cluline iihtse raha-
tsconi majanduse efektiivse teimimise kindlustamiseks. Maksusiisteemi ning eelarve kulude
pocle kujundamisel tuleb arvestada nende mé&juga majandusarengule, mida on oluline jilgida
muutuste tegemisel. Lisaks tuleb tagada eelarvepoliitika pikaajaline jatkusuutliklkus rahvastiku
vananemise tingimustes. S5tabiilse majanduskeskkonna kindlustamine, eelarvevahendite
suunamine majanduskasvu ja héive parandamisele ning pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamine
ongi kelm valdkonda, millele Eesti oma majanduspeliitikas keskendub.

Valitsuse eesmirgiks on jatkata jatkusuutliku eelarvepeliitikaga. Keskpika perioodi eelarve
eesmiirk (medium-term budgetary objective, MTO) on valitsussektori eelarve struktuurne
iilejéik. Range fiskaalpoliitika tagab valitsussekteri vélakoormuse piisimise madalal tasemel,
mis on emakerda liheks eelduseks riigi rahanduse pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamisele.

Otsuste fokusseerimiseks ja oma tegevuse hindamiseks en valitsus on esile téstnud prioriteedid,
mille elluviimine cn valitsuse jacks esmatéhtis. Priceriteedid lahtuvad kealitsioonileppest ning on
iiheks aluseks kavandatavate tegevuste ja riigieelarve lisataotluste eelisjarjestusse seadmisel.

Vabariigi Valitsuse pricriteedid ning nende elluviimiseks vajalikud peoliitikaalgatused ja -
muudatused aastani 2019 con jirgmised:
1) Eesti julgeoleku tugevdamine.
o Kaitsekulud siilivad tasemel 2% SKPst.
o Kaitseliidu ja selle erierganisatsiconide liikmete arv kasvab 30 tuhandeni.
2) Majanduskasvu edendamine ja tééjéumaksude vihendamine.
o Tootlikkus héivatu kehta suhtena EL keskmisest kasvab 79,1%ni.
o Tééhdive madr vanusegrupis 20-64 a kasvab 75,7%ni.
o Toédjéu efektiivne maksuméaar vaheneb 33,1%ni.
3) Madalapalgaliste toimetuleku suurendamine.
o Abscluutse vaesuse madr langeb 5,9%ni.
o Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25-64-aastased) csakaal langeb alla 26%.
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4) Lastega perede toimetuleku parandamine, laste siindi toetava keskkonna edasiarendamine.
o Absoluutse vaesuse méar 0-17-aastaste laste seas viheneb 7%ni.
o Summaarne siindimiskordaja ehk laste arv naise kohta tSuseb 1,67-ni
5) Riigi ja kehaliku halduse refermimine, 4dremaastumise leevendamine.
o Valitsussektori té6tajate osakaal té6ealises elanikkennas ei suurene.
o Toédhéivemaar maapiirkonnas (vanusegrupis 15-64) ei vihene.
o 2017.a 18puks elab vahemalt 95% elanikest kohalikes omavalitsustes, mis vastavad
valitsuses kinnitatud véimekuse ja jatkusuutlikkuse kriteeriumitele.

Joonis 1. Reaalne konvergents ELiga (protsenti EL28st)
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2. EESTI MAJANDUSARENG JA VALJAVAATED

2.1. Viliskeskkonna arengud ja eeldused

Maailmamajanduse kasv ulatus 2014, aastal 3,4%ni. Selleks aastaks cocdatakse kasvu
kiirenemist eelkdige arenenud t&ostusriikide majanduste tugevnemise tcel. Arenevate turgude
kasvu pidurdumise taga on osalt Venemaa majanduse nérgenemine. Parast kaks aastat kestnud
majanduslangust pédrdus eurotsooni majandus 2014. aastal taas kasvurajale. [drgnevatel
aastatel codatakse eurctsconi majandusele kasvu kiirenemist, mida teetab madal nafta hind
ning eurc kursi nérgenemine. Ka majandusaktiivsuse indikaatorid (nt tédstuse ostujuhtide
indeks viimase 10 kuu kdrgeimal tasemel] viitavad euroala paranevale viljavaatele.

Eesti peamiste kaubanduspartnerite kaalutud keskmine majanduskasv ja sellega seotud
impordi-néudlus kiirenesid maéddunud aastal. Vaatamata eurcala majanduse tugevnemisele on
peamiste kaubanduspartnerite kasvucectusi lihiaastateks suvise prognoosiga vdorreldes
langetatud. P&hjuseks Venemaa majanduse halvenemine ja selle kaudne mé&ju meie kaubandus-
partneritele. See tihendab Eesti jacks aeglasemat valisnSudluse taastumist, mistdttu
2015, aastal vdib oodata eksperditurgude tagasiheidlikku 1% kasvu. Vilisndudlus hakkab
paranema 2016, aastal, kui peamiste kaubanduspartnerite majanduskasv kiireneb paraneva
globaalse ndudluse kui ka Venemaa majanduslanguse taandumise toel Eesti eksport s&ltub enim
Rootsi, Soome ja teiste Balti riikide arengutest.

2014. aastal eurcala inflatsioon aeglustus ning aasta 18pus p&érdus energiahindade languse
tasemele. 2016. aastal viliskeskkeonnast tulenev negatiivne méju taandub ning jark-jargult
taastub sisemaiste tegurite panus, mistéttu inflatsicon kiireneb 1,3%ni. Turuesaliste cotuste
kehaselt jidvad eurcala baasintressid aastateks praegusele viaga madalale tasemele. Lisaks
véttis Eurcopa Keskpank madala majanduskasvu ja inflatsioonipericedi viltimiseks tiiendava
meetmena kasutusele mahuka varade ostupregrammi.

Euro vahetuskurss USA dollari suhtes jdi 2014. aastal aastatagusele tasemele, M&édunud aasta
kevadel hakkas euroc USA deollari suhtes odavnema ning oodatust suurema varade ostu-
programmi jarel eurc odavnemine siivenes. 2015, aasta martsis langes EUR/USD vahetuskurss
viimase 12 aasta madalaimale tasemele. Vahetuskurss fikseeriti veebruari 16pu seisuga
0,890 tasemel ning selle taseme piisimise fikseerisime kogu prognecosiperiocdiks.

Nafta hind p&érdus 2014, aasta keskpaigas nii néudlus- kui pakkumispeelsete tegurite t&ttu
langusesse, mis jatkus ka selle aasta alguses. 2015. aasta jaanuaris langes nafta hind 45 USA
dollarini barrel ning on seejdrel veidi kérgemal tasemel stabiliseerunud. Veebruari 1&pus
fikseeritud futuuride kohaselt jAdb nafta hind ldhiaastatel madalaks, kuid on kerge tdusu-
trendiga. Selle kehaselt oleme kevadprognoosis arvestanud 62 ja 70 USD naftahinnaga aastatel
2015-2016.
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Tabel 1. Prognoosi olulisemad viliseeldused (protsenti)

1. Euribor, 3 kuud (aasta
keskmine)

2. Eurotsooni pikaajaline
intressimiir (aasta
keskmine)

3. USD/EUR vahetuskurss
[aasta keskmine]

4. Nominaalne efektiivne
vahetuskurss

5. Maailma majanduskasv
(ilma EL-ta)

6. EL28 SKP kasv

7. Eesti eksportturgude SKP

kasv

8. Maailma impordi kasv
(ilma EL-ta)

9. Nafta hind [Brent,
USD/barrel)

Eeldused RM 2015. a kevadises prognoosis
2017*

20

14

02

12

1,33

9

15

3,7
13
1,3

21

9,0

2015*

0,0

0,4

112

-12

40
17
10

62,0

2016*

0,0

0,5

1,12
0,0

4,4
2,0
1,7

5.2

70,0

0,2

0,8

2018*

03

1,0

112
0,0

16
2,0
2.2

6,2

75,0

2019*

0,4

12

46
2,0
22

6,2

77,0

Eurcopa Komisjon
2014* 2015*

0,2 0,0
1,2 0,5
1,33 1,17
1,4 02
3,7 4,0
1,3 1,7
21 42
990 53,0

2016*

0,1

07

1,17

0,0

4.4
21

53

61,5

Alltkad: ajeloolised andmed pédrinevad Eurostatist, Eesti Pangast, U.S. Energy Informeation Administration’ist (EIA);
prognooside aluseks viimalusel Consnsss Economice (CF} jo NYMEX Brent futuurid, mida on vastavalt viimastele
arengutele ja Rahandusministeeriumi eksperthinnangutele {RM) korrigeeritud.

Joonis 3. Eesti majanduse pohiniditajate arengud (protsenti)
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E. Koguvilisvolg ja netovilisvilg
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K. Eesti ja enrcala tarbijahinnaindeksid L. Peamiste inflatsiconitegurite muutus
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Alltkas: Eesti Statistikaamet, Eesti Pank, Eurostat.
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2.2. Majandusprognoos

Rahandusministeeriumi eelmise prognoosi tegemise ajal 2014. aasta suve l6pus cli majandus-
kenjunktuur ELis languses, kuid 2015, aasta algusest alates on kindlustunde indikaatorid ELis
tervikuna péérdunud taas téusule, Seda on md&jutanud nii Eurcopa Keskpanga kenkreetsemad
lubadused oma inflatsiconieesmirgi saavutamise osas kui ka nafta markimisvaarne hinnalangus
maailmaturul. Kuigi euro kurss dellari suhtes on jatkanud nérgenemist, tdstab nafta hinnalangus
naftat importivate riikide elanike reaalsissetulekuid ja vdhendab ettevitete kulusid, toetades
sedakaudu majanduskasvu. Vaatamata iildiselt positiivsele globaalsele arengule ning mitmetele
kasvu kiirenemise markidele ELis on Eesti ekspordipartnerite kasvuviljavaateid selleks aastaks
jacks varem cocdatust nérgemaks. Majanduskenjunktuur Eestis on viimased keolm aastat olnud
vaga stabiilne, kuid viimastel kuudel on mitmete valdkondade kindlustunde indikaatorid
nérgenenud. Vaatamata sellele parandab hinnalangus ja jéuliselt kasvav palgatulu elanike
tarbimisvéimet endiselt jdudsalt ning eratarbimine on ndudluse meotoriks ka sellel aastal. Edas-
pidi hinnatéus taastub ja ELi majanduse loedetava kesumisega seocses haklab kiirenema ka
ekspordi ning investeeringute kasv. (Kaesoleva prognoosi eeldused on fikseeritud 2015, aasta
veebruari lépu seisuga.)

Eesti sisemajanduse koguprodukt kasvab pregnoosi péhistsenaariumi kohaselt 2015, aastal
2% ja 2016, aastal 2,8%. Aastaks 2017 cotame majanduskasvu kiirenemist 3,4%ni, mille jarel
hakkab kasvutempo taas aeglustuma kogutocdangu l6he sulgumise ning td&tajate arvu
vahenemise téttu. Rahandusministeerium on selle ja tuleva aasta majanduskasvu prognoose
allapecele korrigeerinud, mille péhjuseks on Eesti peamiste kaubanduspartnerite kasvuvilja-
vaadete halvenemine. Jdrgnevate aastate majanduskasvu progneosid ei cle vérreldes eelneva
pregnoosiga muutunud. Ekspordi kasv sel aastal kiireneb, kuid peamiseks majanduse kasvu-
vedajaks jaab sisendudlus ja import kasvab ekspordist kiiremini. Alates 2016. aastast cotame
ekspordi kasvu jark-jargulist kiirenemist, kuid ka sisendudluse panus piisib tanu investeeringute
taastumisele stabiilne. Aastatel 2018-2019 peaks Eesti majandus kasvama keskmiselt 3%
aastas. Lisaks ekspordile toetab neil aastail SKP kasvu sisendudlus, mille kasvutempo taas
suureneb.

Sisendudluse kasvu toetavad 2015 aastal nii eratarbimise kasvu kiirenemine kui ka
investeeringute oodatav p&érdumine tousule. Eratarbimise kasvu heiavad selle aasta jocksul
kérgel mitmed tegurid. Palgatulu kiire kasv jatkub nii keskmise palga t6usu kui ka hdivatute
arvu lisandumisega ning netopalga téusule annab sellel aastal omalt poclt tduke t66jéu maksu-
keormuse langetamine. Tarbimiskorvi maksumus aasta esimesel poclel ei suurene ning tarbija-
hindade m&&édukas téus taastub alles aasta teises pooles. Soedne konjunktuur tééturul hoiab
kérgel tarbijate kindlustunnet Alates 2015, aasta teisest poelest taanduvad mitmed hinnatdusu
pidurdanud valised tepgurid ning tarbimiskervi kallinemine hakkab pidurdama reaalsisse-
tulekute tdusu. 2015, aastal codatav 4,8% eratarbimise reaalkasv taandub 2016. aastal 2,8%ni.
Edaspidi v&ib agregeeritud eratarbimise kasvutempe veelgi langeda hinnatéusu kiirenemise ja
téotajate arvu vahenemise téttu.

Investeeringute vihenemisse eelmisel aastal panustasid kéik sekterid, kuid on p&hjust arvata,
et kasv 2015, aastal taastub. Ettev&tlussektoris andis kopu languse energeetikavaldkond, mille
negatiivine méju peaks sellel aastal taanduma ning ilejadnud tegevusalad kokku kasvatasid
méddukalt investeeringuid ka eelmisel aastal. Valitsussektori esas lilkkkus uue pericodi ELi
struktuurivahendite kasutamine 2014. aastast 2015. aastasse. Osa eelmise aasta teises pooles
tehtud eluasemeinvesteeringuid véivad senises statistikas kajastuda varudena ning selles vald-
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konnas on kasv kiire. Kekkuvéttes jaab investeeringute kasv 2015, aastal ilmselt veel tagasi-
heidlikuks (2,7%), kuid peaks viliskenjunktuuri paranedes edaspidi tdusma 4-5% juurde.

Viliskaubanduse prognoosi on lihiaastateks kaubanduspartnerite nérgemate kasvuviljavaadete
ning Venemaa majandusclukorra halvenemise téttu langetatud. 2015. aastal v6ib ocdata
kaupade ja teenuste ekspordi 2,8% kasvu, sealjuures on kasv tugevam aasta esimesel poclel
kaubaekspordi madala v&rdlusbaasi téttu. Kuigi valisnéudlus en nérgem kui eelmisel aastal,
toetab eksporti méne olulise tegevusala vdljaveomahtude suurenemine. Teenuste ekspordi kasv
aeglustub vecteenuste ekspordikasvu pidurdumise ning reisiteenuste ekspordi nérkuse téttu.
Kaubandustingimuste paranemine jatkub eelk8ige teenuste poolel. Edaspidi kiireneb ekspordi
kasv sarnases tempos vilisndudlusega, ulatudes 2016, aastal 4,0%ni ning stabiliseerudes
prognoosiperioadi 1épus 5,5-6,0% vahemikus. Valitsussektori investeerimisaktiivsuse olulise
suurenemise, kasvavate eratarbimiskulutuste ning eksperdiks vajalike komponentide ja toor-
aine suureneva sisseveo tttu kiireneb kaupade ja teenuste impordi kasv 2016. aastal 4,0%ni.
Aastatel 2016-2018 impordi kasv kiireneb ja jadb ekspordiga vérreldavaks.

2015, aastal suureneb jooksevkonto defitsiit 0,8%ni SKPst valitsussektori ja ettevitete
suureneva investeerimisaktiivsuse t&ttu, mis avaldub viliskaubandusbilansi méningases
halvenemises. Ka jargnevatel aastatel mdjutab vilistasakaalu eelkdige investeeringute
tugevnemine. [dtkub teenuste ekspordi ennakkasv impordi ees. Vilisinvestorite kasumlikkus
hakkab edaspidi tugevneva majanduskasvu méjul taastuma. Jocksevkonto puudujdik veidi
suureneb prognoosipericodi 18puks, kuid jaib eelmise progncesiga vdrreldes tunduvalt
vaiksemaks.

Madala nafta hinna ning vélisturgudel toimunud teiduainete cdavnemise téttu on tarbijahinnad
selle aasta esimesel poolel languses, Aasta 18pus hakkab valistegurite negatiivne panus jark-
jargult vihenema, Inflatsiconi kergitavad ka riigipoclsed meetmed aasta alguse alkoholiaktsiisi
tdstmise tulemusena. 2015.aasta keokkuvdttes tdusevad tarbijahinnad 0,2%. 2016. aastal
kiireneb inflatsicon 2,2%ni peamiselt vilistegurite suureneva panuse téttu, sest naftafutuurid
on tdusutrendil ning ka toiduainete hinnad péoérduvad suureneva ndudluse méjul tdusule.
Teenuste hinnatdus kiireneb tasuta kdrghariduse méju taandumise ning palgakasvu jark-
jargulise kiirenemise téttu. Lisandub ka tubakaaktsiisi téus. 2018, aastal v&ib codata inflatsiconi
kiirenemist 2,9%ni hoogsamast palgakasvust tingitud teenuste kiirema hinnatusu, valistegurite
suureneva panuse ning riigipoolsete meetmete méjul. 2019. aastal toeimuv aeglustumine 2,6%ni
on seotud valitsuse poaolt kinnitatud akisiisitbusude léppemisega.

Tooturu clukord muutub iiha pingelisemaks ning té6tuse kiire vahenemine on juba ménda aega
hoidnud iileval palgasurveid. Seoses to6jéulise elanikkonna vihenemisega ja eeldusega, et to6-
jéus osalemise ning héive méarad on saavutamas cma ajaloclist maksimumi, on hdive edasise
kasvu viljavaated tagasiheidlikud. 2015.aastal statistiline h&ive kasv siiski jatkub, kuna
téotajate registreerimiskehustuse sisseviimine on méjutanud lisaks maksuameti registritele ka
erinevaid statistilisi hdive naitajaid. Prognoesi kchaselt kasvab tééga héivatute arv 2015, aastal
sarnaselt eelneva aastaga 0,6% ning pdéérdub alates jirgnevast aastast kumi poole
protsendisesse langusesse. Uhtlasi langeb té&tuse méair alates jargmisest aastast alla 6%.
Keskmise palga kasvutempe peaks vaatamata t66jéu ildisele nappusele eelmise aastaga
vorreldes alanema, kuna hinnatase 2015, aastal sarnaselt eelneva aastaga peaaegu ei téuse ja
ekspordihinnad on samuti languses. 2015. aastal véib keskmise palga téusuks codata 4,8% ja
pea samapalju téuseb ka reaalpalk. Vilisndudluse kosumise eeldusel peaks jargmisest aastast
alates nominaalpalga kasvutempo kiirenema, kuid kiireneva hinnatéusu téttu langeb reaalpalga
kasv 3% juurde. Palgatulu osakaal lisandvadrtuses on téusnud suhteliselt kdrgele ning see peaks
edaspidi natukene langema.
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Tabel 2. Sisemajanduse koguprodukti prognoos 2014-2019 (protsenti)

ztg:: 2014* 2015* 2016* 2017% 2018* 2019%
1. SKP reaalkasv 17 290 2,1 2,0 2,8 3,4 3,2 3,0
2. SKP nominaalkasv 19526 4,2 4,0 5,5 6,4 6,3 5,8
Kasvuallikad
3. Eratarbimiskulutused (sh MTUd) 4,5 4.8 2,8 2,4 2,6 2,8
4. Valitsussektori 16pptarbimis- 23 12 1,0 1,0 10 10
kulutused
5. Kapitali kogumahutus pdhivarasse -2,8 2,7 3,6 47 53 5,4
6. Varude muutus (% SKPst) 2,3 1,2 1,0 10 1,0 1,0
7. Kaupade ja teenuste eksport 2,6 2,8 4,0 5,2 5,7 5,7
8. Kaupade ja teenuste import 2,7 4,0 4,2 47 5,7 6,1
Panus SKP kasvu!
9. Sisemajanduse néudlus (ilma 21 3.4 27 27 3.0 31
varudeta)
10. Varude muutus 2,5 -0,6 0,2 01 0,1 0,1
11. Kaupade ja teenuste bilanss 0,0 -0,9 -0,1 0,5 0,1 -0,3
Lisandvairtuse kasv
12, Primaarsektor 81 -3,0 4,2 18 2,0 2,0
13. Téostus 33 35 5,0 50 4,8 4,2
14. Ehitus 41 1,3 2,0 47 42 3,8
15. Muud teenused 0,7 1,5 2,1 2,8 2,7 2,7

1} Panus SKP kasvu néitab, kui suure osa majanduskasvust konkreetne vaidkond moodustab. Arvutatakse, korrutades
valdkonna kasv tema osakaaluga SKPs. Valdkondade panuste summa annab kokku mejonduskasvu (vitikese erinevuse
pihjuseks on statistiline viga - osa SKPsE, midg et ole olnud viimalik valdkondade vahel dra jagada).

Affikas: Rehandusministeerium, Eesti Statistikanmet.

Tabel 3. Hindade prognoos 2014-2019 (protsenti)

2014 2014 2015* 2016* 2017* 2018° 2019*
2010=100 % % % % % %o
1. SKP deflaator 112,9 21 2 2,6 29 3 2,7
2. Eratarbimise deflaator 113,0 0,7 0,5 2,2 2,8 3 2,7
3. Harmoniseeritud tarbijahinnaindeks 1136 0,5 0,8 2,6 3 32 2,8
3a. Tarbijahinnaindeks 112,0 -0,1 0,2 2,2 2,7 2,9 2,6
4. Valitsussektori tarbimiskulutuste 1172 44 46 45 45 45 45
deflaator

5. Investeeringute deflaator 1101 1,2 2,2 2,4 2,3 2,3 2,3
6. Ekspordi deflaator 107,4 -0,2 -1 13 1,6 18 1,8
7. Impordi deflaator 105,8 -1,5 -1,4 1,3 1,8 18 1,9

Aliikas: Rehandusministeerivum, Eesti Statistikaamet.
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Tabel 4. Tééturu prognoos 2014-2019 (15-74-aastased) (protsenti)

2014 tase 2014* 2015° 2016* 2017* 2018* 2019*
%o % % % % %o

1. Hdive, hoivatute arvu jirgi 624,81 0,6 0,6 -0,3 -0,5 -0,5 -0,6
3. Té6puuduse midr 7.4 6,1 58 55 55 55
4. Té6jou tootliklus, hdivatute arvu jargi 27,74 1,5 1,3 3,1 3,9 3,7 3,7
6. Hiivitised tostajatele 9 468,35 8,7 5,5 4,9 5.5 6,0 5,8
7. Hiivitis tbtaja kohta (6./1.) 15,24 5,6 4,8 5,2 6,0 il 6,4

1} Tuhat inimest.

2}Tuhat eurot héivatu kohta,

3} Miljon eurst.

4} Tuhat eurot.

Allikas: Rohandusministeerium, Eesti Statistikaamet.
Tabel 5. Maksebilansi prognoos 2014-2019 (% SKPst)

2005- 2014 2015*% 2016* 2017 2018* 2019*
2014

1. Vélgnevus vilismaailma suhtes -2,2 0,6 1,7 10 15 1,2 0,6
1a. Jooksevkonto -4,5 -0,1 -0,8 -1,0 -0,8 -1,0 -1,4
2. Kaupade ja teenuste hilanss -0,6 2,5 1,8 16 1,8 1,7 1,3
3. Esmase ja teisese tulu bilanss -3,9 -2,5 -2,6 -2,6 -2,7 -2,7 -2,8
4. Kapitalikonto 2,3 0,7 2,5 2,0 2,4 2,1 21
5. Vead ja tdpsustused 0,2 1,3

Allikas: Rohandusministeerium, Eesti Pank, Eesti Statistikaamet.
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2.3. Vordlus teiste prognoosijate prognoosidega

Alljargnevalt on valja toodud olulisemad erinevused Rahandusministeeriumi 2015, aasta
kevadise majandusprogneosi ning teiste makromajanduspregnoose koostavate institutsiocnide
viimaste avalikult teadaolevate kasvuootuste vahel. Nende omavahelisel v&rdlemisel tuleb
arvestada, et prognoosid on koostatud erinevatel aegadel ja sellest tulenevalt erineva
informatsiceni alusel, mis tingib ka erinevused pregnocsi eeldustes ja tulemustes. Kuna valis-
keskkond (geopoliitilised riskid, toorainete hinnad, eure kurss] eon muutlik, siis tuleb
varasemaid prognoose hinnates arvestada nende tegemise ajal kehtinud eeldustega.

Koos méningate eranditega on viimase pecole aasta jocksul erinevate progneoesijate majandus-
kasvu cotused 2015, aastaks jadnud 2-2,5% vahemikku. Teatud lahknevus on teimunud selles
osas, et osad institutsiconid on viimast progneoosi kergelt téstnud, teised samas langetanud.

ootuste alumisse otsa.

2016, aastaks cotavad institutsiconid majanduskasvu kiirenemist. Progneosid varieeruvad 3%
juures, samas suund on kasvucctuse kerge langetamise suunas. PShjuseks Venemaaga sectud
geopeliitiline clukerd ning erinevad ootused selle lahenemisele. Rahandusministeerium octab
majanduskasvu kiirenemist 2,8%ni, mis on vérreldav teiste asutuste konservatiivsete
pregnoosidega.

Joonis 4. Eesti majanduskasvu prognooside muutumine (protsenti)

A. Eesti majanduskasvu prognoosid 2015. aastaks prognoosi avalikustamise aja jargi
G
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B. Eesti majanduskasvu prognoosid 2016. aastaks prognoosi avalikustamise aja jargi
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Alliked: Rahendusministeerium, Eesti Pank, Euroope Komisjon, IMF, OECD, Swedbank, SEB, Nordea.
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Tabel 6. Majandusprognooside vordlus

SKP reaalkasv, % SKP nominaalkasv, %
20157 2016% 2017% 2015% 2016% 2017%
Rahandusministeerinm 2,0 2,8 34 4,0 55 6,4
Euroopa Komisjon 2,3 29 - 4,0%*% 5,7%% -
Eesti Pank 2,1 3,3 - 4,7%% 5,9%% -
IMF 2,5 3,4 3,4 4,6 5,7 5,7
DECD 2,4 34 - 4,0 5,5 -
SEB 2,2 2,7 - - - -
Swedbank 2,1 28 - 4,9 5,9 -
Nordea 2,0 3,2 - - - -
Consensus Forecasts 21 2,8 = = = =
Konjunktuuriinstituut 2,0 - - - - -
Tarhijahinnaindeks, % Valitsussektori positsioon, % SKPst
2015% 2016% 2017% 2015% 2016% 2017%
Rahandusministeerinm 0,2 (0,8%) 2,2 (2,6%) 2,7(3,0%) -0,5 -0,6 -0,5
Euroopa Komisjon 0,2% 1,9% - -0,2 -0,1 -
Eesti Pank 08(11%) 21(2,4%) - -0,6 -0,4 -
IMF 0,4* 1,7* 2,0 -0,5 0,1 0,0
DECD 0,9 1,7 - -03 0,2 -
SEB 0,5 2,3* - -07 0,5 -
Swedbank 01 2,7 - -0,5 -0,5 -
Nordea -0,5 2,2 - -0,4 -0,4 -
Consensus Forecasts 0,5*% 2,1% - - - -
Konjunktuuriinstituut 0,7 - — — - -

* Tarbfahindade harmoneeritud indeks.
**drvutatud nominaalse SKP mahu prognoosi vai SKP kasvu fu deflaatori summeerimise pdhfal.

Allikid:

Rahandusministeeriumi kevadine majandusprognoos 2015, 13.04. 2015,
Europetn Compmission. European Economic Forecast. Spring 2015, 5.05.2015.
IMF. World Economic Qutiook. April 2015. 15.04.2015.

OECD Economic Outlook. No 96, November 2014 2511.2014.

Eesti Pank Rahapoliitika jo majandus. Hetkeseis ja ettevaande. 2/2014. 10.12.2014.
Konjunktuuriinstituut. Konjunktuur nr 1 (192) 2015, 6.04.201 5.

SEB. Eastern Europegn Outlook. Merch 2015, 25.03.2015,

Swedbank. Swedbanlki majandusiilevacde. 21.04.2015.

Nordea. Economic Outlook. 11.03.2015.

Eastern Europe Consensus Forecasts. 2004.2015.
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2.4. Majandusprognoosi koostamine ja hindamine

Rahandusministeeriumi majandusprogneesi koostavad ministeeriumi Fiskaalpoliitika esakenna
analiiiitikud, kes kuuluvad ministeeriumi koosseisu. Prognoosi objektiivsus ja sSltumatus on
tagatud pregnoosiprotsessi labipaistvuse, erinevate majavaliste pregnoocsijate kaasamise ja
prognoositulemuste pideva vérdluse kaudu. Rabandusministeeriumi majandusprogneesi
esialgne versioon arutatakse labi Eesti Panga progneosimeeskonnaga. Enne Rahandus-
ministeeriumi pregneoesi 1&plikku fikseerimist arutatakse selle péhieeldused ja tulemused {ihis-
seminaril labi kéigi Eesti clulisemate prognoosijatega, kes té&tavad keskpangas, kommerts-
pankades ja teistes majandusanaliiiisiga tegelevates organisatsiconides. Kokku on selliseid
kaasatavaid crganisatsioone umbes kiimmekond. Lisaks on Rahandusministeeriumi prognoosi
seletuskirjas vilja toodud vérdlustabelid ja jeonised erinevate séltumatute prognoosijate
prognoositulemustega, mille péhjal on lihtne veenduda méne prognoosija siistemaatilises
kallutatuses.

Tavaparaselt enne Rahandusministeeriumi majandusprognocsi avalikustamist teimunud
prognoosiseminaril juhtisid pidasid teiste valitsus- ja erasektori asutuste majanduseksperdid
Rahandusministeeriumi prognoosi realistlikuks.

EL liikmesriikide majandus- ja eelarvepoliitikate keordineerimise raamistiku muudatused
ndevad ette, et kdigis eurcala riikides tuleb luua s8ltumatu institutsioon, mis jalgiks eelarve-
poliitika vastavust eelarvereeglitele ning hindaks vajaduse korral tarvidust rakendada
raamistikus teodud kerrigeerimismeetmeid. Eesti séltumatu eelarvendukogu leodi 2014. aastal
Eesti Panga juurde. Eelarven8ukogu peab péhikirja kehaselt andma hinnangu riigi makro-
majandus- ja rahandusprognoocside, eelarvestrateegia ning valitsussekteri struktuurse eelarve-
positsiconi eesmérgi saavutamise kohta,

Eelarvendukegu 27.04.2015 arvamus Rahandusministeeriumi 2015. aasta kevadise majandus-

prognoosi kohta iitleb:?

o Eelarvenfukogu arvates on rahandusministeeriumi uus majandusprognoos nii oma
realistlikkuse kui ka infosisalduse poolest sobiv alus jargmise aasta riigi eelarve-
strateegia viljatddtamiseks. Seejuures tuleb arvestada, et prognoosi riigirahandusele
pithendatud osa ei sisalda uue valitsuse programmist lahtuvate otsuste méju valitsussekteri
eelarvepositsiconi kujunemisele.

o Rahandusministeeriumi varske rahanduspregncos nditab, et makremajanduslike néitajate
halvenemise téttu vérreldes 2015, aasta riigieelarve koostamise ajal pregnoosituga véib
kiescleva aasta eelarvepositsicon kujuneda eesmargiks seatust nrgemaks. Seda tuleb riigi
eelarvestrateegia uuendamise ning jargmise aasta riigieelarve koostamise juures arvestada.
Samal ajal kujuneb majanduse nominaalkasv jargmistel aastatel progneesi jargi maérksa
kiiremaks kui aastatel 2014-2015 ning SKP struktuur teetab jatkuvalt maksutulude
suhteliselt kiiret kasvu, Seetdttu ei tchi jirgmisteks aastateks kavandatav eelarvepositsioon
kujuneda nérgemaks kui aastateks 2015-2018 keostatud riigi eelarvestrateegias eesmargiks
saati.

© Kuna Eesti majanduse arengut analiiiisivate institutsioenide hinnangutes majandustsiikli
seisule piisivad erimeelsused, scovitame jatkuvalt hinnata eelarve tsiiklilist kemponenti
mitme alternatiivse meetodiga. Eelarvendukopu arvates véivad valitsussektori struktuurse
eelarvepositsiconi naitajad olla prognoosis tilehinnatud, seda eriti aastate] 2015-2017.

o Eelarvendukogu soovitab valitsusel eelarvepoliitikat kavandades eelmainitud aspekte
arvestada ja koostada riigi eelarvestrateegia, mille puhul on valitsussektori eelarve-

1 Pikemalt loe Eelarvendukogu veebilehelt:
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positsioon juba alates Z016. aastast vihemalt nominaalses tasakaalus. Rahandus-
ministeeriumis kasutatava metoodika jargi tahendab see markimisvairse struktuurse ile-
jaagi kavandamist. Sellisel juhul valitseb suurem kindlus, et riigieelarve on jirgnevatel
aastatel kooskdlas riigieelarve seaduse néuetega.
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2.4. Makromajanduspoliitika lihiaastatel
2.4.1. Makromajandusliku stabiilsuse tagamine

Vabariigi Valitsuse makromajanduspoliitika peamine eesmérk on makromajandusliku
stabiilsuse ning sise- ja vilistasakaalu tagamine. Majanduskriisi eelsete aastate kiire
potentsiaaliiilese majanduskasvu pericodil iileskerkinud tasakaalustamatused ja riskid
vahenesid majandustsiikli péérdudes kiiresti. Majanduspeliitika lahiaastatel keskendub sellele,
et vihendada v&imalusi sarnaste riskide tekkeks uues tGusufaasis, samal ajal kenkurentsivéimet
suurendades. Keskpikas perspektiivis v8ib krediidip&hise liigkiire majanduskasvu riske hinnata
minimaalseks.

Eesti majanduse paindlikkus ilmnes kriisipericodil nii erasektori kui valitsuse peclelt Valitsus
hoidis majanduslanguse tingimustes eelarvepuudujadgi Eurcopa Liidu asutamislepinguga
madratud vahemikus, tekitades riigile hea stardipesitsiconi majanduskasvu taastudes, kuna
kriisi tulemusena ei suurenenud valitsussektori vélg markimisvadrselt ning suurem osa eelarve-
positsiconi parandavatest meetmetest on pikaajalise méjuga.

2014, aastal cli valitsussektori eelarvepositsicon tinu oocdatust paremale maksulackumisele
ning vaiksematele kuludele tilejidgis 0,6% SKPst. 2015. aastal on ccdata positsioeni defitsiiti
langemist, kuid jadmist siiski struktuurselt tlejaagiliseks. Struktuurselt on valitsussekter clnud
iilejaagis alates 2009, aastast.

Kriisist edukalt valjumisel on olulist relli mdnginud Euroopa ithisraha eurc kasutuselevétmine ja
eurctsooniga liitumine 2011, aasta 1. jaanuaril. Vaatamata glebaalsete arengute turbulentsusele
on iihisraha suurendanud usaldust Eesti majanduse vastu ning loob head tingimused kasvuks
tulevikus. Jatkuv konservatiivne joon eelarvestamises anmab ka edaspidi téhusa panuse
majandusagentide kindlustunde suurendamiseks. Selle pesitiivne méju on ndhtav majandus-
arengutes kriisist viljudes.

Eesti kui vaikese avatud majanduse majanduspcliitika on suunatud paindlikkusele. Suhteliselt
madalat majandusse sekkumise méira kavatseb valitsus heida ka keskpikas perspekdtiivis, vittes
eesmargiks luua erasekterile tingimused arenguks ning stabiliseerides seejuures majandus-
arengut heides eelarve struktuurselt iilejaégis.

2.4.2. Majanduse viilised ja sisemised tasakaalustamatused

Eesti majanduse vilised ja sisemised tasakaalustamatused on viimastel aastatel oluliselt
vahenenud. Kui aastatel 2008-2009 iiletas viis néitajat tiheteistkiimnest makromajanduslike
tasakaalustamatuste piirnerme, siis 2011-2012 cli piiridest valjas vaid kaks niitajat - rahvus-
vaheline investeerimispositsioon ja lisandunud niitajana té6tuse midr. 2010. aastast alates ei
iileta piirmerme enam jooksevkento defitsiit, reaalse efektiivse vahetuskursi tugevnemine, ega
konsclideeritud ~ vélakoormus. Stabiilselt kiinnist iletav negatiivne rahvusvaheline
investeerimispositsioen on nocre ja kiiresti areneva riigi jaoks paratamatus, kuna kehaliku
kapitaliclemi kasvatamiseks ei ole piisanud kodumaistest sddstudest Samas on valis-
investeeringud olulised teotlikkuse kiire kasvu allikad. Seega jddb see niitaja soovituslikest
piiridest vilja ilmselt veel méneks ajaks, kuid selles v&ib ndha ka positiivseid kiilgi. Teine piir-
normi iiletav niitaja - tédtuse miar - aga langes alla referentsiks cleva 10% juba 2012, aasta
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teises pooles, kuid hindamiskriteeriumiks cleva kolme aasta keskmisena peaks see niitaja jdama
referentsvadrtusest allapoole 2014, aastal.

Kiire majanduskasvu aastail 16%ni (SKPst) slivenenud jooksevkento defitsiit vihenes
majanduskriisis kiiresti ning jooksevkonte jéudis 2009. aastaks 2,5% iilejadki. See oli tingitud
impordi eluliselt kiiremast vahenemisest ekspordiga vérreldes, mis tulenes tarbimis- ja
investeerimisaktiivsuse jarsust langusest Seoses investeeringute julise kasvuga ning ekspordi-
turgude suhtelise nérkusega kasvas aastatel 2012-2013 impert ekspordist kiiremini, mis t&i
endaga kaasa jooksevkonte jadmise méddukasse defitsiiti, kuid 2014. aastal oli jocksevkonto
juba praktiliselt tasakaalus. [argnevate aastate progneositud méddukas defitsiit jaab Eesti panga
hinnangul Eesti jacks jatkusuutliku taseme piiridesse.2

2000ndate algusaastatel oli Eesti erasektori vélakcormus ligi kaks korda madalam EL
keskmisest, ulatudes konsolideerimata andmetel 67%ni SKPst, sh kommertspankadest véetud
laenud meodustasid sellest ligikaudu poole. Kinnisvarasektori aktiviseerumise ning parast ELiga
ithinemist kérgel piisinud kindlustunde taustal olid just majapidamised valmis suurendama oma
laenukoormust, kasutades seda nii ecma elamistingimuste parendamiseks kui ka jooksva
tarbimise taseme tdstmiseks. Laenukeormuse kasvu tcetasid ka kemmertspankade krediidi-
poliitika ning madalad laenuintressid. See t&i kaasa kodumajapidamiste laenukcormuse
hiippelise kasvu. Alates 2006. aastast iiletab Eesti erasekteri vélakoormus eurctsconi keskmist
vélakoormust (%mna SKPst). Alates 2009. aasta algusest hakkas erasektori vélakeormus
vahenema ning see trend pétrdus alles 2012. aasta keskel, kui ettevétlussektori laenujidk
hakkas eelmise kuuga v&rreldes taas kasvama. Eraisikute laenujaidk poéérdus eelmise kuuga
vérreldes kasvule 2013, aasta kevadel juba ménda aega kasvanud liisingujdagi ning eluaseme-
laenude kasvu toel. 2014, aastal kiirenes erasektori laenujadgi kasvutempo kehati 3%ni, kuid
aasta l8pus kasv aeglustus veidi (2,3%ni), mis jaib selgelt alla majanduse nominaalkasvule,
Tarbimislike laenude jaédk (tarbimislaenud, &ppelaenud, muud laenud) vaheneb siiski endiselt.
Lahema paari aasta jocksul jaab laenunéudlus ilmselt endiselt madalaks ning uue laenubuumi
tekkimine vaatamata madalatele intressimaaradele ei cle siiski esialgu t&endoline tagasihoidliku
ndudluse téttu.

Laenuraha aktiivne pakkumine 1&i tingimused kinnisvaraturu ilekuumenemiseks 2005.-
2007, aastal. Kinnisvarabuumi tipphetkel iiletasid keskmised tehinguhinnad rehkem kui kolm
korda 2002, aasta hinnataset. 2007, aasta keskel toimus kinnisvaraturul trendi muutus, mis
véljendus ndéudluse kahanemises, mis 2007 aasta kevadest alates viis turu langusesse
2008, aasta siigisel puhkenud globaalne finantskriis slivendas langust veelgi. Vérreldes eelmise
tipuga oli korteriemanditehingute kaalutud keskmine ruutmeetri hind Eesti suuremates
linnades 2015, aasta martsis umbes kiimnendiku v&rra madalam?. Sama aja jecksul en tarbija-
hinnad tSusnud 28%, mis tihendab eluaseme reaalhinna veelgi madalamat taset kaheksa aasta
taguse ajaga. Vaatamata tagasihoidlikule laenukasvule téusis sisemiste makromajanduslike tasa-
kaalustamatuste niitjana kasutatav majade deflateeritud hinnaindeks 2013. aastal 7,3%, mis
iiletab referentsvaartust. Arvestades eluasemete endiselt ajalocliselt suhteliselt madalat reaal-
hinda ning vaga tagasiheidlikku laenukasvu ei saa Gelda, et eluasemeturg oleks taas iile

vérreldes, kuid viimased ehituslubade andmed viitavad pakkumisprobleemide leevenemisele.

Nominaalne té6jéu iihikukulu? tdusis buumiaastatel jirjepidevalt, mil leidis aset iilikiire ja
tootlikkust iiletav keskmise palga kasv. Samas véib Eesti majanduse puhul 4-5% nominaalse
tédjouiihikulu kasvu pidada aktsepteeritavaks, mis veel ei viita kenkurentsivdime vahenemisele

2 Eesti konkurentsivéime tilevaade 2013, Eesti Pank. [

3
4 Palgakulude suhe loodud lisandviirtusesse thotaja kohta.
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ning tasakaalustamatuste tekkele. Kuni 2006. aastani oli reaalse tédjéuiihikulu® muutus nulli-
lihedane, viidates palgakulude piisimisele suhtena SKPsse ning v&imaldas t&éjéukulusid
suurendada konkurentsiviimet kahjustamata. Aastatel 2007-2008 toimus tééturul iile-
madrasest sisendudlusest tingitud iilekuumenemine, millele jirgnes tugev korrektsicon, mil
palgakasv pédrdus langusesse (-4,6% 2009), téétus suurenes ning hdive hakkas langema.
Buumiaastatel tekkinud t&éturu tasakaalustamatused hakkasid kriisi ajal kiiresti vahenema,
mida nditab ka nominaalse t&&jéu dhikulu langus. 2013, aastal kiirenes nominaalse t3&jdu
ithikukulu kasv 6,8%ni ja referentsiks cleva kolme aasta muutuseks kujunes 9,6%. 2014. aastal
oli aga neminaalse t66jéu ithikukulu kasv kolme aasta tagusega vérreldes juba 17,5%, mis lletab
12% piirnormi. See tuleneb kiirest palga ja hdive kasvust, mis on iiletanud SKP statistika péhjal
juba kahe aasta jocksul tegevuse iilejadgi (kasumite) kasvu. Samas ei kinnita sellist tasa-
kaalustamatust palga- ja kapitalitulu vahel ettevétlusstatistika, mist6ttu ei tarvitse SKP statistika
péhjal leitud nominaalse t68jdu tihikukulu niitaja kirjeldada clukerda adekvaatselt

Uldise liberaalse majanduspeliitika kentekstis on valitsuse majanduspoliitika suunatud
majanduskasvu socdustamisele pakkumispoolsete tegurite kaudu. Lisaks v8imaldab wvaba
kenkurentsi scodustamine ning turgude efektiivne toimimine vihendada tasakaalustamatuste
tekkimise véimalust. Tédturu teimimist toetavad juba rakendunud téélepingu seadus ja aktiivse
téoturupeliitika meetmete rolli suurendamine, mis on suunatud lihiaastatel peamiseks
prebleemiks oleva pikaajalise téépuuduse vihendamisele, kasutades tdiend- ja iimber&pet t66-
jou kvalifikatsiooni t8stmiseks ning arvestades hariduspoliitika kujundamisel enam tééturu
vajadustega.

Valitsus ning Eesti Pank monitoorivad pidevalt olukorda ning jidlgivad, et makro-

majanduslik stabiilsus oleks tagatud. Vajadusel ollakse valmis kasutama tdiendavaid
meetmeid.

Joonis 5. Valitud indikaatorid majandusarengutest

A.Jooksevkonto saldo (% SKPst)

B.Investeerimispositsicon (neto IIP, % SKPst)
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C. Reaalne efektiivne vahetuskurss® D. Osakaal maailmaekspordis (%)
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Aliikas: Rehandusministeerium, Eesti Statistikaamet, Eesti Pank, Euroopa Keskpank, Eurostat, Eurcopa Komisjon.

6 Euroala HCL: Harmonised competitiveness indicators based on consumer price indices, vis-d-vis EER-42 group of frading
partners.
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3. FISKAALRAAMISTIK

2014, aasta martsis jéustus uus riigieelarve baasseadus, mille eesmérgiks on diguslike aluste
loomine ja p&hinfuete kehtestamine Eesti majandusliku ja rahandusliku pikaajalise jatku-
suutliklkkuse tagamiseks. Uhtlasi véeti siseriiklikusse Sigusesse iile Eurcopa Néukegu direktiiv
2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku miinimumnéuete kohta. Seadusega kehtestati
eelarvepositsiooni reeglid, mille kchaselt tuleb riigieelarve koostada selliselt, et valitsus-
sektori struktuurne eelarvepositsioon oleks vihemalt tasakaalus. Keskvalitsuse
juriidilistele isikutele kehtestati néuded pd&hitegevuse tulemi ja netovélakeormuse kohta ees-
margiga aidata kaasa valitsussektori” struktuurse tasakaalu saavutamisele. Jargneval neljal
aastal jatkatakse eelarvestrateegia kohaselt baasseaduse néuetele vastava alalheidliku eelarve-
poliitikaga ning eelarve kulud planeeritakse vastavalt v&imalustele.

3.1. Vabariigi Valitsuse fiskaalpoliitika eesméargid

Valitsuse eesmirk on tagada jdtkusuutlik ja makromajandust tasakaalustav eelarve-
poliitika. Sihiks on, et eelarvepeliitilised ctsused toetavad maksimaalselt makroemajanduslikku
stabiilsust, ohjavad majanduse tasakaalustatud arengut chustavaid riske ning parandavad
majanduse kasvupotentsiaali ja té6hdivet Tulevaste majanduslangustega teimetulekuks peab
clema tagatud piisavate reservide olemasolu ja paindlikkus eelarves tulude ja kulude
strulktuuri muutmiseks.

Eelarvepoliitilised otsused langetatakse iiheaegselt (st vaid eelarve(strateegia)protsessis],
ctsused on jatkusuutlikud (arvestatakse otsuste pikaajalist méju), maksimaalselt valdkonna-
poliitikaid ja muude valitsussektori tasandite tegevust arvestavad ning kéiki rahastamis-
allikaid (lisaks maksutuludele ka Eurcopa Liidu toetuste, kasvuhoonegaaside lubatud heit-
keguse kvoedi miiligitulu jms) iihtselt kiisitlevad.

3.1.1. Valitsuse keskpika perioodi eelarve-eesmiirk

Valitsus jatkab range eelarvepoliitikaga ning keskpika perioodi eesmirgiks (medium-ferm
okjective, MTO) on valitsussektori eelarve struktuurne iilejiik® Selliselt seatud eesméark on
kooskdlas Majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koerdineerimise ja juhtimise lepinguga (Treaty on
Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union) ning uue riigi-
eelarve baasseadusega. Eelarvepositsiceni planeerimine iilejaagilisena aitab kaasa eelarve pika-
ajalise jatkusuutlikkuse tagamisele.

Alates aastast 2009 on Eesti valitsussektor clnud strultuurses iilejadgis ja sellega on ka MTO
tiidetud. 2014. aastal kasvas iilejadk 1,2%ni SKPst. 2015. aastal viheneb struktuurne iilejadk
0,6%ni SKPst kuna tulude kasv jaib tulumaksumiira ja tédtuskindlustuse maksemddra

7 Valitsussektor hdlmab avaliku seltori asutusi, keda ei loeta turuteotjateks ja keda finantseeritakse peamiselt
malksete abil, mida teevad teistesse selttoritesse kuuluvad fiksused. Valitsussektor jaguneb kolmeks allsektoriks:

1) keskwalitsus - riigieelarvelised asutused ning riigi asutatud sihtasutused, avalik-Biguslikud juriidilised isikud ja
dritthingud;

2) kohalikud omavalitsused - kohaliku omavalitsuse tasan di asutused;

3) sotsiaalkindlustusfondid - Haigekassa ja Todtukassa.

B (Tlejdgi eesmirk piistitati 2007. aasta Konvergentsiprogrammis. 2005. ja 2006. aasta Konvergentsiprogrammis oli
eesmiirgiks eelarve tasakaal.

Rahandusministeerium 21

6655/15

MCS/ah
DGG 1A

www.parlament.gv.at

24
EN/ET



Stabiilsusprogramm 2015

langetamise tdttu kulude kasvule alla. 2016. aastal on eesmérgiks seatud 0,6%se struktuurne
iilejddgi sailimine ning 2017 ja 2018, aastal 0,2% iilejadgi saavutamine, mis vastab eelmises riigi
eelarvestrateegias seatud eesmérgile.

Eesmirkide saavutamisel viheneb valitsussektori neminaalne eelarvepuudujaak 2016. ja
2017, aastal 0,1%ni SKPst ning alates 2018, aastast jéutakse nominaalse eelarveiilejiigini, mis
véimaldab alustada majanduskriisi ajal vihenenud reservide taastamisega. Eelarveaasta kestel
hoidutakse positiivsete lisaeelarvete koostamisest, véimalik maksutulu iillelaekumine
suunatakse reservidesse. Ka eelarvendukegu on andnud socovituse koostada riigi eelarve-
strtateegia selliselt, et juba alates 2016. aastast cleks valitsussektori neminaalne eelarve-
positsicon vahemalt tasakaalus.

3.1.2. Valitsuse keskpika perioodi maksukoormuse eesmiirk

Valitsuse eesmirk on hoida maksukeormus 2014.aasta tasemel (ca 33% SKPst],
viihendades todjouga seotud makse.

2015, aasta maksukeormuseks kujuneb 33,0% SKPst. Perioodil 2015-2019 on maksukcormust
vahendava méjuga tulumaksu ja téétuskindlustusmakse miara langetamine, maksuvaba tulu
tdstmine ja sctsiaalmaksu médra langetamine. Tehniliselt on maksukcormust vihendava méjuga
ka kohustusliku kegumispensicni suuremad riigipeolsed sissemaksed emapoolsete maksetega
jatkanuile. Maksukoormust suurendab eelkdige aktsiisim#drade tdstmine, kuid lisaks
suurendavad laekumisi ka planeeritavad pakendiaktsiisi muudatused ja teekasutustasu
kehtestamine raskeveckitele. Kokkuvéttes piisib maksukoormus 2014. aastaga vérreldaval
tasemel joudes 2019. aastaks 33,4%le SKPst Tulevasest arengust on lihemalt juttu maksu-
poliitika ja maksukocrmuse peatiikis.

Valitsuse eesmiirk on hoida tédjou efektiivne maksumddr 2015. aasta tasemel (ca 33%).

2015, aasta t86j6u efektiivne maksumaar on 33,0%. Kogumispensioni kérgemad maksed (2+6 ja
3+6 maksed) mdjutavad naitajat pericedil 2014-2017. Efektiivne maksumaar vaheneb pericodil
2016-2019 maksuvaba tulu t&stmise ja sotsiaalmaksu méadra langetamise téttu. 2019. aastaks
jéuab t86j6u efektiivne maksumaar 33,1%ni.
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3.2. Valitsussektori eelarvepositsioon
3.2.1. Valitsussektori eelarve nominaalne positsioon

2014, aastal judis valitsussektori eelarve taas iilejadgini, mis moodustas Statistikaameti esi-
algsete andmete kohaselt 0,6 SKPst ehk 121 mln eurot. Keskvalitsus ja sotsiaalkindlustusfendid
olid iilejadgis kumbki 0,3% SKPst, kohalikud cmavalitused I6petasid aasta 5 mIn eurc suuruse
puudujasgiga (0,02% SKPst). Ulejiik saavutati tinu prognoositust paremale maksulaekumisele
eelkéige juriidilise isiku tulumaksu, setsiaal- ja kdibemaksu osas. Samas jdi vaiksemaks
investeeringute maht. Parem maksulaekumine vihendas ka kehalike omavalitsuste puudujaaki.
Ka sotsiaalkindlustusfondide tulem oli codatust parem peamiselt prognoositust vdiksemate
tédstuskindlustushiivitiste téttu.

2015, aasta eelarvepuudujadk ulatub prognoosi kehaselt 0,6%ni SKPst. Peamiseks puudujadgi
tekitajaks on keskvalitsus, kuid ka keohalikud cmavalitsused jadvad kogu pregnoosipericodi
jooksul prognoositavalt defitsiiti. Keskvalitsuse neminaalset puudujaiki péhjustavad nii maksu-
tulude aeglasem kasv tulumaksu ja tédstuskindlustusmakse alanemise téttu, kui ka saaste-
kvootide miiiigist saadud tuludega sectud investeeringud ning Il pensicnisamba lisamaksed, mis
kekku ulatuvad 2015, aastal 0,6%ni SKPst. Sotsiaalkindlustusfondid on tinu Tébétukassale
jatkuvalt iilejaagis (2015. a 0,2% SKPst). 2016. aastal vaheneb valitsussektori eelarvepuudujaik
tanu riigi eelarvestrateegias kavandatud tulu- ja kulumeetmetele 0,1%ni SKPst ning jéuab 1%
iilejaagini 2019. aastal.

Valitsuse eesmark cn alates 2009. aastast saavutatud valitsussekteri struktuurselt tasandatud
eelarvelilejaagi hoidmine kogu pericedi jocksul. 2016, aastal on voetud eesmirgiks jéuda
struktuurse iilejdagini 0,6% SKPst.

Tabel 7. Valitsussektori eelarvepositsiooni eesmiirk aastatel 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Valitsnssektori struktnurselt

tasandatud eelarvepositsioon (% SKPst) 13 0.5 0.6 0.2 0,2 0.6
;’;g;i;lssektorl eelarvepositsicon (% 0,6 -0,6 0,1 01 0,4 1,0
Riigieelarve 0,3* -0,6 0,1 0,2 0,4 0,5
Muu keskvalitsus 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,6
Sotsiaalkindlustusfondid 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Kohalikud omavalitsused 0,0 -0,2 -0,2 -0,4 -0,1 -0,2
Valitsnssektori eelarvepositsicon (mln 121 123 22 18 101 266
eurot)

Riigieelarve 137+ -121 8 37 109 122
Muu keskvalitsus -1 -26 -8 -12 142
Sotsiaalkindlustusfondid 62 37 37 37 39 42
Kohalikud omavalitsused -5 -38 -41 -84 -35 -39

* Keskvalitsuse positsioon. Statistikaamet avaldab andmeid keskvalitsuse, sotsiaalkindlustusfondide ja kohalike oma-
valitsuste tasandi [Gikes.
Allikas: Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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Joonis 6. Valitsussektori eelarvepositsioon
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Allikas: Eesti Statistikaamet, Rohondusministeerium,

Valitsussektor hdlmab avaliku sektori iiksusi, keda finantseeritakse peamiselt kohustuslike
maksete abil, mida teevad teistesse sektoritesse kuuluvad iiksused, ja kelle p&hitegevuseks on
rahvusliku tulu iimberjactamine (nn turuvilised toctjad). Valitsussektor keosneb Eestis kolmest
allsekterist: keskvalitsus, kohalikud cmavalitsused ja sotsiaalkindlustusfendid.

Keskvalitsus

Valitsussektorist ca 3/4 meoodustava keskvalitsuse suurimaks osaks on riigieelarvelised
asutused (péhiseaduslikud institutsiconid ja ministeeriumid koos valitsemisaladega). Kesk-
valitsuse sektorisse kuuluvad veel riigi asutatud sihtasutused (suurima méjuga on haiglad ja
Keskkonnainvesteeringute Keskus]), peamiselt riigile teenuseid osutavad ariiihingud (niiteks AS
Riigi Kinnisvara) ja avalik-Giguslikud institutsiconid (naiteks ilikeolid, Eesti Rahvusring-
héailing).

Joonis 7. Keskvalitsuse tulud, kulud ja eelarvepositsioon
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Alltkas: Eesti Statistikaamet.
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Keskvalitsuse tuludest mocedustavad suurima osa majandusarengu suhtes sensitiivsed riigi-
eelarve maksutulud. Sellest lahtuvalt on majandustsiikli langusfaasis suurem osa eelarvepuudu-
jdagist tulnud just riigieelarvest. Vastavalt on riigieelarve enim panustanud ka kriisieelsete
aastate eelarveiilejddkidesse. Lisaks maksutuludele mecdustavad keskvalitsuse tuludest suure
osa ka mittemaksulised tulud, millest enamus on Eurcepa Liidust laekuvad vélistoetused.

Keskvalitsuse kuludest moedustavad suurima csa samuti riigieelarve kulud, millest ca 1/3°
hélmavad kulutused sotsiaalsele kaitsele (sh riiklik pensicnikindlustus). [drgnevad kulud
majandusele (sh péllumajandus ja teede ehitus) ja tervishoiule (eraldis Haigekassale].

Muu keskvalitsuse eelarvepeositsicon meecdustub sihtasutuste, ariiihingute ja avalik-Giguslike
institutsiconide positsioonide koondsummana. (ks peamisi eelarvepositsiooni méjutavaid
tegureid on suuremahulised investeeringud, mis iiletavad jocksva aasta tulusid. S&ltumata
sellest, kas neid finantseeritakse eelmistel aastatel kogunenud reservidest v8i laenu abil, en
méju eelarvepositsiconile negatiivne.

Kohalikud omavalitsused

Kohaliku emavalitsuse iiksused (213 iiksust) taidavad olulist relli avaliku sektori iilesannete
tiitmisel. Olenemata suurusest tiidetakse samu iilesandeid. Uldvalitsemine h&lmab linna- ja
vallavalitsuse ning volikogu iilalpidamiskulusid. Majanduskulud (sh elamu- ja kommunaal-
majandus) koosnevad peamiselt valla- v&i linnasisesest thistransperdist, valla teede ja linna-
tanavate korrashoiust, veevarustuse kerraldamisest ning tinavavalgustusest Sotsiaalse kaitse
all tagatakse heocldekedude iilalpidamine, sotsiaalabi ja -teenuste osutamine ning perede
sotsiaalne kaitse. Koolide ja lasteaedade iilalpidamine kuulub haridusvaldkenna alla. Vaba aeg,
kultuur ja religicon hélmab huvikeelide, kultuurimajade, raamatukcgude, muuseumide ja
sperdirajatiste iilalpidamist ning noorsootééd. Ulejiinud valdkonnad moedustavad kohaliku
cmavalitsuse liksuste valjaminekutest vaiksema osa - sinna hulka kuuluvad tegevustest nt hea-
kerd ning jadtmehoolduse ja heitveekaitluse korraldamine. Kekku ulatus nende viljaminekute
maht kassapéhiselt 2014.aastal 1616 mln euroni (sh 95min eurot kohustuste tasumine].
Sellest 66% mocodustasid personali- ja majandamiskulud.

92014. a riigieelarve alusel
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Joonis 8. Kohaliku omavalitsuse iiksuste pdhitegevuse ja investeerimistegevuse vilja-
minekute jaotus tegevusalati 2014. aastal (mln eurot)

Muu; 69

Sotsizalne
kaitse; 123

Allikas: Rohandusministeerium.

Keohaliku cmavalitsuse iiksuste eelarved on iseseisvad ehk nad otsustavad ise nende koostamise
iile. Riigieelarvest edasikantavad maksutulude (tulumaks ja maamaks) ning tasandus- ja toetus-
fondi iihtne eesmérk on tagada kehaliku omavalitsuse iiksustele piisavad vahendid kehalike elu
kiisimuste iile iseseisvalt seaduste alusel otsustamiseks. Tasandusfend on méeldud nende
eelarveliste viimaluste dhtlustamiseks. Toetusfond keosneb valdkondlikest toetusliikidest,
véimaldades teha Spetajate todjéukulusid, tagada kooliléunat, maksta tcimetulekutcetusi ja
vajaduspdhise peretoetusi ning hooldada kohalike teid. Lisaks on neil vdimalus taotleda
projektitoetust mitmest meetmest Muud omatulud hélmavad peamiselt laekumisi maamaksust
ja keskkennatasudest véi kaupade- ja teenuste miitigist
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Joonis 9. Kohaliku omavalitsuse iiksuste sissetulekute jaotus 2014. aastal (mln eurot)

Muudtulud; 280

Muud saadud
toetused; 143

Tasandusfond; 75

Alltkas: Rahandusministeerium.

Kohaliku omavalitsuse iiksused kchustusid 2014.a novembriks koostama eelarvestrateegia
pericodiks 2015-2018. Strateegias on tulude ja kulude kavandamisel jaddud kenservatiivseks.
Naiteks tulumaksu eeldatakse sellel perioodil laekuvat kokku 82 mln eurot Rahandus-
ministeeriumi prognoositust vihem. Té6jukulusid planeeritakse kasvatada keskmiselt 3%
aastas, mis jadab oluliselt alla pregnoositavale riigi keskmise palga kasvule (keskmiselt 6%
aastas). Majandamiskulude kasvuks arvestatakse keskmiselt 2% aastas. Palga- ja inflatsiconi-
surve tdttu viib eeldada kulude jooksvat iiles poele korrigeerimist. Ettevaatlikud on oldud ka
investeeringute planeerimisega pericodiks 2015-2018. Keskmiselt planeeritakse investeeringu-
teks kasutada omavahendeid 125 mln eurot aastas, mis on vihem kui periocedil 2011-2014.
Konservatiivse planeerimise tulemusena on planeeritud jéuda alates 2017, aastast iilejadki. See
annab neile varu vastaval eelarveaastal kulude kasvatamiseks,

Viljaminekute tegevusvaldkonniti jactust méjutavad peaasjalikult muutused investeeringutes.
Kohaliku omavalitsuse iiksused on investeeringute osas dracotaval seisukohal, kuniks selpuvad
uuel pericedil vilisabist toetatavad tegevused.
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Tabel 8. Kohaliku omavalitsuse iiksuste viljaminekud (v.a finantseerimistehingud)
valdkonniti'® kohaliku omavalitsuse ilksuste eelarvestrateegiate kohaselt (mln eurot)

Valdkond 2013 2014* 2015* 2016* 2017* 2018°

01 Uldised valitsussektori teenused 137 149 147 146 151 153
02 Riigikaitse 0 0 0 0 0 0
03 Avalik kord ja julgeolek 5 5 5 5 5 5
04 Majandus 270 243 236 284 292 274
05 Keskkonnakaitse 55 55 51 52 50 53
06 Elamu- ja kommunaalmajandus 102 95 92 87 89 90
07 Tervishoid 11 13 15 14 15 13
08 Vabaaeg, kultuur ja religioon 203 211 193 201 218 211
09 Haridus 656 688 725 737 740 739
10 Sotsiaalne kaitse 125 132 132 139 149 149
KOKKU 1562 1591 1595 1666 1709 1686

Aliikas: Rehandusministeerium.

Keohaliku emavalitsuse iiksuste ja nendest séltuvate iksuste tekkep&hine defitsiit ulatus
2014, aastal Statistikaameti andmeil 5 mln eurcni. Rahandusministeerium progneosib nende
defitsiiti jaamist ka periocdiks 2015-2019. Selle katmiseks suurendatakse kehustusi.

Jocksvalt on kehaliku emavalitsuse iiksuste eelarvete ja eelarve tiitmise andmetega v&imalik

tutvuda eelarvearuannete kaudu.1t

Tabel 9. Kohaliku omavalitsuse iiksuste koondnditajad, Rahandusministeeriumi

prognoos [min eurot}

Tulu ja tasakaal 2014 2015% 2016% 2017% 2018* 2019%

Sissetulekud 1521 1558 1616 1672 1733 1799
- Tulumaks 788 833 874 923 975 1033
- Maamaks 59 59 59 59 59 59
- Tasandusfond 75 75 76 76 76 76
- Toetusfond 231 285 281 283 284 284
Eelarvepositsioon -5 -38 -41 -84 -35 -39
Eelarvepositsioon (% SKPst) 0,0 -0,2 -0,2 -0,4 -0,1 -0,2

Allikas: Rehandusministeerim.

Sotsiaalkindlusiusfondid

Sotsiaalkindlustusfondide sekterisse kuuluvad ravikindlustust pakkuv Haigekassa ja t&dtus-
kindlustust pakkuv Téétukassa. Riiklik pensionikindlustuse siisteem kuulub Eestis keskvalitsuse

hulka.

10 Rijgi raamatupidamise {ildeeskirjaga kinnitatud klassifikaatori jaotus, mis pdhineb COFOG-1.

11
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Tabel 10. Sotsiaalkindlustusfondide eelarvepositsicon aastatel 2014-2019

2014 2015 eelarve 2015* 2016* 2017* 2018* 2019*

Sotsiaalkindlustusfondid (min eurot) 62 29 37 37 37 39 42
Sotsiaalkindlustusfondid (% 5K Pst) 0,3 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
* prognoos

Aliikas: Rehandusministeerium.

Haigekassa tuludest ca 99% moodustab sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa laeskumine,
Kindlustatule tagatud hiivitistest on iilekaalukalt kdige suurema mahuga tervisheiuteenused
(haiguste ennetamine, iild- ja eriarstiabi, hooldusravi ning hambaravi). Sellele jirgnevad
kempenseeritavad ravimid ja ajutise té6vdimetuse hiivitised.

Joonis 10. Haigekassa kulude jactus 2014. aastal

Muud rahalised Tervise Haigekassa
hiivitised i tegevuskulud

Muud kulud 1¢ 194
2%

Allikas: Haigekassea.

2014, aastal oli Haigekassa eelarvepositsicon tinu prognoocsitust vaiksemale sotsiaalmaksu
laekumisele ning suurematele kuludele (peamiselt ajutise téévéimetushiivitise kulu) codatust
halvem (puudujadk 17 mln eurot). Kaescleval aastal on codata 2 mln eure suuruse ilejadgi
tekkimist. Kdige suuremas mahus, kuid kogukuludega sama kasvutempoga kasvab 2015, aastal
kulu eriarstiabile, mis on ka kéige suurem kululiik. Kulud iildarstiabile, ravimitele ning hamba-
ravile kasvavad kegukuludest rohkem. Ajutise téévSimetushiivitise kulu kasvab vérreldes
muude kuludega aeglasemalt. Aastatel 2016-2019 on codata siiveneva puudujaigiga eelarve-
positsiconi, mis aastaks 2019 jéuab 11 mln eureni. Prognocsimisel en lihtutud Haigekassa
néukegu poolt kinnitatud pikaajalisest kulueelarvest ning sotsiaalmaksu pregnoosi ravi-
kindlustuse ecsast.
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Tabel 11. Haigekassa koondniitajad aastatel 2011-2019 (mln eurot)**

2011 2012 2013 2014 2015*  2016*  2017*  2018*  2019*

Tulud kokku 735,1 7819 836,9 900,2 9545 10091 10741 11455 12188
sh. sotsiaalmaks 7256 776,9 8297 8938 9472 10020 10660 11363 12082
Kulud kokku 725,5 7809 8384 914,7 9527 10134 10806 11527 12298
Eelarvepositsioon 14,3 1,9 0,8 -16,5 1,8 -4,3 -6,5 -7,2 -11,0
Eelarvepositsioon
(% SKPst) 0,1 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
* prognoos

** Aastate 20171-2014 eelarvepositsioon Rahandusministeeriumi saldoandmiku pihjal. Aastate 2015-2019 kulud
vastavalt Rahandusministeeriumi poolt tdpsustatud Haoigekassa prognoosile. Aastate 2015-2019 tulude prognoos
vastavalt Rohandusministeeriumi 2015, aasta kevadisele mafondusprognoosile.

Tootukassa kuludest moodustavad suurima osa tdétuskindlustushiivitised. 2014, aastal sai
nimetatud hiivitist pea kelm korda vahem inimesi kui 2009. aastal, mil saajate arv oli suurim.
Kerge kahanev suundumus kestab prognoositavalt kogu eelarvestrateegia pericedil nii hiivitise
saajate kui ka téétute koguarvu osas. Siiski on oodata hiivitiste kulude mahu stabiliseerumist,
kuna valjamaksete suurus on sectud palgaga, mis progneosipericcdil kasvab.

Joonis 11. Tédtukassa kulude jaotus 2014. aastal

Téotukassa
tegevuskulud
149

Td6tutoetus

Tébandja
Sotsiaalmaks maksejéuetuse
16% hivitis

3%

Allikas: Tddtukassa.

Téotukassa tlejaak 2014, aastal oli 78 mln eurct, mis on cluliselt suurem 2013, aasta iilejaagist
Péhjuseks on peamiselt codatust viiksemad téétuskindlustushiivitiste kulud. Kdesoleva aasta
Tédtukassa eelarvepesitsiooni mdéjutab téétuskindlustusmakse méidra langetamine (3%lt
2,4%le] ning kulude kasv, Oodatav iilejidk 2015, aastal on 35 mln eurct. Nagu eelmisel aastal, on
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ka kiesoleval ning tulevatel aastatel eeldatud aktiivsete té&turumeetmete kulude katmist
téotuskindlustusmaksetest. Samuti on eeldatud téévimereformiga kaasnevaid tiiendavaid
kulusid. Jargnevatel aastatel Téétukassa codatud iilejadk siiski kasvab iihtlaselt tinu tulude
kasvule ning on 2019. aastal 52 mln eurot.

Tabel 12. Téttukassa koondniitajad aastatel 2011-2019 (mln eurot)***

2011 2012 2013 2014 2015% 2016% 2017% 2018% 2019%

Tulud kokku 2497 2493 1848 1972 1731 1836 1933 2053 2190
- tootuskindlustusmakse 1944 2110 167,2 1746 1501 1584 1679 1780 1894
Kulud kokku 1164 1265 1267 1160 1380 1427 1498 1592 1664
- hilvitised** 446 487 544 304 559 542 533 537 566
Eelarvepositsicon 129 1186 632 81,2 351 408 435 461 52,6

Eelarvepositsioon (%

SKPst) 08 07 03 04 0,2 0.2 0,2 0,2 0,2

*prognoos

** Todtuskindlustushiivitis, kindlustushiivitis koondamise korval ja tddondia moksejduetuse hiivitis.

B Aastate 2011-2014 eclarvepositsivon Rehandusministeeriumi seldoandmiku alusel, samade aastate tulud jo kulud
vastavalt Tadtukassa mojondusaasta aruannetele, 2015-2019 prognoos vastavalt Tadtukeassa prognoosile. Tulenevait
sellest, et Todtukassa aruanded on kassapdhise arvestuspd himdttegea ning Rohoandusministeeriumi saldoandmik tekke-
pihisega, el anna tulude ja kulude vahe kokku eelarvepositsivoni aastatel 2011-2014.

3.2.2. Valitsussektori eelarve tsiikliliselt tasandatud positsioon

Majanduse maksimaalselt secvitava kegutoodangu taseme (ehk potentsiaalse SKP12) hindami-
seks kasutab Rahandusministeerium tootmisfunktsiooni meetodit!3. Selle alusel kasvas Eesti
SKP aastatel 2005-2007 oluliselt kiiremini kui majanduses clemasolevaid ressursse arvestades
cleks kohane eclnud, tekitades olulisi tasakaalustamatusi. Kriisieelsel pericodil véis Eesti
majanduse jacks pidada jéukechaseks ca 6% majanduskasvu, kuid tegelikkuses ulatus see kohati
10%ni. Kasv tugines nii kiirel vilisraha sissevoclul kui ka kehalike majandusagentide iileiildisel
optimismil, mis paisutas sisendudluse eluliselt suuremaks koguteedangust ja sissetulekutest
Ulem#irase néudluse tulemuseks oli tavapirasest kuni 149% vérra suuremaks paisunud
majanduse maht (ehk SKP 16hel?) 2007, aastal, millega kaasnes inflatsiooni kiirenemine,
kaubandusbilansi jéuline halvenemine ning pinged majanduses ressursside liigintensiivsest ja
ebaefektiivsest kasutamisest, tuues kaasa nende hindade t8usu.

Buumi tipul tekkima hakanud ebakindluse suurenedes vihenes jarsult néudlus tarbimis- ja
investeerimiskaupade jarele. 2008, aasta siigisel puhkenud globaalne finantskriis v&imendas
alanud majanduse tsiiklilisest kaitumisest tulenevat majanduslangust veelgi. Finantskriisi
tulemusel vihenes jiarsult ka glebaalne néudlus, tekitades viliskaubandusmahtudes kuni
kelmandikuni ulatuva languse. Selle tulemusena paisus Eesti negatiivne SKP 16he 2009. aastal
11%ni SKPst. Majandustsiikli p&érdudes ja péirast viga kiiret kasvu 2011.aastal on ka
negatiivne SKP léhe oluliselt vihenenud, olles Rahandusministeeriumi hinnangul 2014. aastal
umbes 1% potentsiaalsest SKPst. Kaescleva progneesi kehaselt piisib kergelt negatiivne SKP
léhe veel paaril aastal ning |&he sulgub 2017. aastal

12 Potentsiaalne SKP - maksimaalne kogutoodangu (SKP) tase olemasolevaid tootmissisendeid kasutades [to6jdud,
kapital, tootlikkus/oskused), mille korral ei tekitata {ilem#draseid hinnatbususurveid. Potentsiaalne majanduskasv -
potentsiaalse SKP muutumine ajas. Séltub tootmissisendites toimuvatest muutustest.

13 SKF lohe ja tsiilliliselt tasandatud eelarvepositsiconi hindamise metoodikast viib lugeda Eesti 2004. aasta mailkuu
Konvergentsiprogrammi lisas 3.

14 SKF lohe - (inglk output gap) erinevus tegeliku SKP taseme ja potentsiaalse SKP taseme vahel.
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Kuna globaalne finantskriis ning selle jarellainetused on olnud mérgatavalt suuremad
majanduse tavaparasest tsiiklilisest volatiilsusest, kaotasid riigid kriisi kiigus tGenacliselt osa
tootmispotentsiaalist. Samadel p&hjustel en ka Eesti majanduse kasvupotentsiaal lihiaastatel
kriisieelsest vaiksem.

SKP I6he alusel leitud hinnang?® Eesti valitsussektori eelarve tsiikliliselt tasandatud positsiconi
kohta néitab, et Eesti eelarvepeliitika on vastutsiikliline aastatel 2015 ja 2018-2019. Eelarve-
poliitika karmistus potentsiaalsest madalama SKP taseme juures 2014 ja sama teimub ka
2016. aastal. Protsiikliline on ka 2017. aasta, mil eelarvepoliitika 16dveneb, kui SKP tase on
potentsiaalsest kérgem. Tuleb arvestada, et eelarvepeliitika osas l6pliku hinnangu andmisel
peab lisaks eelarvepositsiooni muutusele hindama ka vilisvahendite kasutamise muutuse méju.
Kuna viimased on eelarvepositsiconi osas neutraalsed - tulud on alati vérdsed kuludega - siis
nditeks vahendite kasutamise kasv ei peegeldu eelarvepositsiconi muutuses. Samas majandus-
kriisi ajal stimuleerib see tiiendavalt majandustegevust ning en oma clemuselt vastutsiikliline.

Tabel 13. Tsiikliliselt tasandatud eelarvepositsioon aastatel 2014-2019 (% SKPst)

2003~ 5014 2015* 2016" 2017* 2018* 2019*
2013
1. SKP reaalkasv (%) 3,5 21 2,0 2,8 3,4 3,2 3,0
2. Valitsussektori eelarvepositsioon - 0,6 -0,6 -0,1 -0,1 0,4 0,9
3. Intressimaksed - 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
4. Potenisiaalse SKP reaalkasv [ %] 3,3 2,0 2,2 2,4 2,5 2,7 2,8
4.a Kapitali panus pot. kasvu (%) 2,5 1,4 14 14 1,4 1,4 1,5
4.h Tdojéu panus pot. kasvu (%) 0,4 o] o] -01 -0,2 -0.3 -0.4
4.¢ Tootlikkuse panus pot. kaswt (%) 0,6 0,6 0,9 1,1 1,3 1,4 15
5. SKP léhe [output gap) 1,0 -1,0 -1,2 -0,8 0,1 0,6 0,9
6. Tsiikliline eelarve komponent - -0,4 -0,5 -0,4 4] 0,3 0,4
7. Tsiikliliselt tasandatud eelarve-
positsicon [7)=(2]-[6) 1,0 -01 03 01 02 0,6
8. Tsiikliliselt tasandatud primaarne
positsicon [8)={7]+(3] 1,2 E b E b L
Pro-  Vastu- Pro- Pro- Vastu- Vastu-

9. Eelarvepoliitika positsioon tsikl.  tsiikl  tsiikl  tsiikl  tsikl  tsiikl

Aliikas: Rehandusministeerivum, Eesti Statistikaamet.

15 Tsiiklilise eelarve komponendi leidmiseks kasutatav poolelastsus on Eurcopa Komisioni poolt 2014.aastal
uuendatud metoodika jargi Eesti puhul 0,44 [t ka

)
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Joonis 12. Potentsiaalse SKP ja SKP lohe areng (protsenti)
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C—SKP Ihe (%4 pot. SKPst) e E esti majanduse reaalkasv e otentsiaalse SKT kasv

Allikas: Rohandusministeerium, Eest Statistikaamet.

3.2.3. Valitsussektori eelarve struktuurne positsioon

Valitsussektori struktuurne eelarvepositsicon leitakse, kui nominaalsest positsioonist
eemaldatakse lisaks majandustsiikli méjule ka iihekordsed ja ajutised tegurid, mis v8ivad eel-
arvepasitsiconi “moonutada”. Uhekordseteks ning ajutisteks meetmeteks nimetatakse neid
eelarvele olulist méju avaldavaid meetmeid, mis ocmavad tsiikliga kchandatud eelarve-
positsiconile ainult ajutist ning mittekorduvat olulist méju (suurusjirgus vihemalt ca 0,1%
SKPst). Ehkki on maaratletud ildised printsiibid, millest ldhtuvalt liigitatakse meetme méju
ajutiseks, otsustatakse iga konkreetse juhtumi arvessevétmine eraldi.

Valitsuse eesmirk on saavutada 2016.aastal struktuurne iilejadk 0,6% SKPst, 2017, ja
2018. aastal 0,2% SKPst ja 2019. aastal 0,6% SKPst.

Kogumispensioni maksete peatamine 2009-2011 ja kérgem maksemddr 2014-2017

1. juunist 2009. a kuni 31. detsembrini 2010. a olid riigipeclsed kogumispensioni sissemaksed
peatunud. Seovijail cli avalduse alusel viimalik 2010, aastal jatkata omapooclsete sissemaksete
tegemist. Erandina sailis 1954. aastal ja varem siindinutele véimalus jatkata 2010. aastast sisse-
maksete tegemist seni kehtinud 2%+4% siisteemi jargi. 2012 aasta 1.jaanuarist taastusid
kohustusliku kegumispensioni maksed tdies ulatuses.

Nendele liitujatele, kes jatkasid 2010. aastal vabatahtlikult sissemaksete tegemist, kehalduvad
aastatel 2014-2017 automaatselt makseméaarad 2%+6%, mille kohaselt maksab liituja ise 2% ja
riik 6%. Konealustel isikutel on 8igus esitada avaldus ka makse oma osa tdstmiseks 2%-1t 3%-le
(sellisel juhul rakendub skeem 3%+6%). Isikutel, kes 2010, aastal vabatahtlikke sissemakseid el
jdtkanud, oli samuti v8imalus avaldus esitada ning selle alusel teha 2014.-2017. aastal sisse-
makseid 3%+6% siisteemi kohaselt. Kogumispensioni maksete taastamise ja kdrgema makse-
madraga kaasnenud kulud vérreldes eelneva aastaga on toedud tabelis 15.
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Tabel 14. Kogumispensioni maksete protsendid aastatel 2010-2018

1942-1954 1942-1954 1955-... 1955-..
jatkan ef jitka jatkan eijitka
2010 2+4 Q 2+0 Q
2011 2+4 1+2 2+2 1+2
2012-2013 2+4 2+4 2+4 2+4
2014-2017 2+4 2+4 2+6 2+4
2014-2017 soovi korral - 3+6 3+6 346
2018 2+4 2+4 2+4 2+4

Alfikas:

Tabel 15. Lisanduvad pensionikulud 2011-2018 (% SKPst)
2011 2012 2013 2014 2015% 2016% 2017% 2018*

Lisanduvad (incrementa!) pensionikulud -0,4 -0,5 -0,1 -0,3 -0,1 -0,1 -0,1 0,0

Alltkats: Rethandusministeerium.

Rahvusvaheliste heitmekvootide miliigi tulud ja tuludega seotud investeeringute kulud

Heitmekveootide puhul en arvestatud vaid Kyete kliimakekkuleppe alusel maaratavate heitme-
kvocotidega, mille kauplemispericed kestis kuni 2012.aasta 18puni. Tulud nende miiiigist
laekusid pericedil 2010-2013 ja investeeringud jadvad aastatesse 2011-2016.

Riigiettevitete dividendid

Uhekordsena véib t3lgendada tavapirasest oluliselt suuremat meedet, millel en oluline méju
eelarvepositsiconile. Riigiettevétete dividendid on iihekordsete meetmete all kajastatud vaid
siis, kui dividendide suhe SKPsse iiletab eelneva kolme aasta keskmist taset ja on vihemalt 0,1%
SKPst. Sel juhul arvestatakse iihekordseks meetmeks keskmist taset iiletav dividendisumma
koos tulumaksuga.

Tabel 16. Uhekordsed meetmed ja nende méju 2014-2019 (mln eurot)

2014  2015% 2016* 2017% 2018* 2019*

Rahvusvaheliste heitmelkvootide (AAU) kulud -29 -58 11

Riigiettevitete dividendid [osakaal SKPst, mis iiletab

eelneva kolme aasta keskmist ja on vihemalt 0,1% 33

SKPst, koos tulumaksuga)

11 pensionisamba 2+6 ja 3+6 maksed -51 -56 -61 -66 0 0
Kokku, mln eurct 46 -114 -72 -66 0 1}
Kokku, % SKPst -0,2 -0,6 -0,3 -0,3 0,0 0,0

Alltkas: Rahandusministeerium.
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Tabel 17. Struktuurselt tasandatud eelarvepositsioon aastatel 2014-2019 (% SKPst)

2014  2015* 2016* 2017* 2018* 2019*

1. Tsiikliliselt tasandatud eelarvepositsioon 1,0 -0,1 0,3 -0,1 0,2 0,6
2. lhekordsed meetmed -0,2 -0,6 -0,3 -0,3 0,0 0,0
3. Struktuurselt tasandatud eelarvepositsioon

13 05 0,6 0,2 0,2 0,6
[3]=(1)-(2)

Allikas: Rohandusministeerium, Eesti Statistikaamet.
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3.3. Valitsussektori tulud ja kulud

Tabel 18. Valitsussektori eelarve tulud ja kulud 2014-2019

2014 2014 2015* 2016* 2017* 2018* 2019
min € 96 SKPst 95 SKPst 20 SKPst 95 SKPst 24 SKPst 94 SKPst
Eelarvepositsioonid valitsussektori tasandite ldikes
1. Valitsussektor 121,3 0,6 -0,6 -0,1 -0,1 0,4 1,0
2. Keskvalitsus 63,6 0,3 -0,6 -0,1 0,1 0,4 1,0
4. Kohalikud omavalitsused -4,5 0,0 -0,2 -0,2 -0,4 -0,1 -0,2
5. Sotsiaalkind lustusfondid 62,2 0,3 0.2 0,2 0,2 0.2 0,2
Valitsussektor
6. Tulud kokku 76657 393 41,1 40,1 40,4 396 392
7. Kulud kokku 7 544,4 38,6 41,7 40,2 40,5 39,2 38,2
8. Eelarvepositsioon 121,3 0,6 -06 -0,1 -0,1 04 1,0
9. Intressikulu 22,2 0,1 01 0,1 0,1 01 0,1
10. Primaartasakaal 143,5 0,7 -0,5 0,0 0,0 05 1,1
11. Uhekordsed ja ajutised meetmed -46,2 -0,2 -0,6 -0,3 -0,3 0,0 0,0
Tulud komponentide liikes
12. Maksutulud (12=12a+12b+12¢) 42093 21,6 21,7 22,0 22,1 22,1 22,2
12a. Tootmis- ja impordimaksud 2730,7 14,0 14,4 14,9 14,9 15,0 15,1
12h. Sissetuleku- ja varanduse 14786 7.6 73 71 71 71 71
maksud
12¢. Kapitalimaksud 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Sotsiaalkindlustusmaksed 22138 11,3 11,4 11,3 11,1 11,2 11,2
14. Omanditulud 253,7 1,3 1,3 11 11 1,0 0,8
15. Muud tulud 9880 5,1 6,8 5,7 6,2 5.3 4,9
16.=6. Tulud kolkku 76657 393 41,1 40,1 40,4 396 392
p.m.: Maksukoormus [D.2 [sh EL-le
makstud)+D.5+D.611+D.91-D.995) 64173 32,9 33,0 33,3 33,1 33,2 33,4
Kulud komponentide l6ikes
17. Hitvitised t5tajatele 34728 178 181 179 174 170 167
+vahetarbimine
17a. Hivitised té6tajatele 2160,2 11,1 11,2 11,0 10,6 10,3 10,1
17b. Vahetarbimine 13126 6,7 6,9 6,9 6,8 6,7 6,7
18. Sotsiaalsiirded [18=18a+18b) 2 465,7 12,6 131 131 13,5 13,7 136
millest t6 6tushiivitised 65,7 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
18a. Mitterahalised sotsiaalsiirded 3488 1,8 18 1,8 1,8 18 1,8
18b. Rahalised sotsiaalsiirded 21169 10,8 11,3 11,3 11,7 11,9 11,8
19.=9. Intressikulu 22,2 0,1 01 0,1 0,1 01 0,1
20. Subsiidiumid 86,5 0,4 04 0,4 0,4 04 0,4
21. Kapitali kogumahutus 991,4 5,1 6,1 5,7 5,9 5,0 4,5
22. Kapitalisiirded 152,0 0,8 0.8 0,8 0,8 08 0,8
23. Muud kuhud 353,8 1,8 31 2,0 2,4 22 1,9
24.=7. Kulud kokku 7 5444 38,6 41,7 40,2 40,5 392 382
p-m. Valitsussektori tarbimine 3823,9 19,6 19,9 19,9 19,8 19,6 19,6
* prognoos.
Allikas: Rohandusministeerium, Eest Statistikaamet.
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Tabel 19. Eelarvepoliitiliste otsuste méju valitsussektori tuludele ja kuludele

2014 2014 2015*  2016°  2017* 2018 2019°
min eurot & SKPsE % SKPst 44 SICPst %4 SKPst 2% SKPst &5 SKPst

Valitsussektori 7 665,7 393 411 40,1 40,4 39,6 392

tulude prognoos

Tulupoll_mllsed 06 06 0.6 05

meetmeid

Valitsussektori 7544,7 38,6 11,6 40,2 40,5 39,2 38,2

kulude prognoos

Alltkas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

Tabelis 20 on teedud Rahandusministeeriumi 2014. aasta kevadise pregnoesi kohased tulud

ning kulud ja tabelis 19 tulupeliitiliste meetmete maht Stabiilsusprogrammis toodud eesméirkide
taitmiseks.

Tabel 20. Rahandusministeeriumi 2015. aasta kevadise prognoosi tulud ja kulud eelarve-
poliitilisi otsuseid arvestamata

2014 2014 2015*  2016°  2017*  2018* 2019
min eurot %4 SKPst %% SKPst 9% SKPst 44 SKPst %% SKPst &5 SKPst

Valitsussektori 7 665,7 39,3 410 39,5 39,9 39,0 387

tulude prognoos

Valitsussektori 7539,2 386 415 40,1 40,3 38,9 38,0

kulude prognoos

Aliikas: Rehandusministeerivum, Eesti Statistikaamet.

3.3.1. Valitsussektori tulude struktuur

Valitsussektori tulud suurenesid 2014. aastal kéige enam otseste maksude téttu, mis tulenes eel-
kéige fiilisilise isiku tulumaksu laeskumise kasvust - vahenesid tulumaksu tagastused eluaseme-
laenu intressidelt. Keskmisest kiiremini kasvasid ka kaudsed maksud, eelkdige kaibemaks
(kaibedeklaratsiconi lisa rakendamise téttu vihenesid pettused) ja alkcholiaktsiis (aktsiisi-
madrade tdusu tdttu). Sotsiaalkindlustusmaksete osatdhtsus jai samale tasemele SKPst
(tehniliselt vihendas laekumist kogumispensioni maksete kérgem maar (2+6 ja 3+6 maksed]).
Tagasihoidlikult kasvasid muud tulud (valistoetused vahenesid) ning kokkuvéttes suurenes
tulude suhe SKPsse 0,8% vérra,
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Joonis 13. Valitsussektori tulud ja nende struktuur (% SKPst)

A. Valitsussektori tulud Eestis B. Valitsussektori tulud Euroopa Liidus
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Allikas: Eurostat, Eesti Statistikaamet.

3.3.2. Tulevane areng maksupoliitikas ja maksukoormus

Uheks maksupaliitiliseks eesmérgiks on olnud maksude osalise iimbercrienteerimise ahil
nihutada maksukeormus tulu maksustamiselt tarbimise, loodusvarade kasutamise ja keskkenna
saastamise maksustamisele. Samas hoitakse siisteemn stabiilse, lihtsa ja ldbipaistvana,
véimalikult viheste erandite ja erisustega.

Valitsuse eesmirk on hoida maksukoormus 2014.aasta tasemel (ca 33% SKPst),
vihendades todjouga seotud makse.

Eurostati andmetel oli 2013. aasta Eesti maksukeormus 31,8% S5KPst, mis on Eureepa Liidu
liikmesriikidega vérreldes iiks madalamaid (vt joonis 14). Vérreldes Kesk- ja Ida-Eurcepa
riikidega on meist suurem maksukeormus TSehhis, Horvaatias, Sloveenias ja Ungaris.

Joonis 14. Maksukoormus Eurcopa Liidus 2013. aastal (% SKPst)
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Allikas: Eurostat.

2014. aasta maksukoormuseks kujuneb 32,9% SKPst (vt joonis 15A). Selle aasta maksude
laekumist suurendasid administratiivsed meetmed. Toé6j6umaksude laekumist méjutas
positiivselt té6tajate registri rakendumine alates 1.juulist 2014.aasta 18pus jéustusid ette-
vétete kchustus esitada Maksu- ja Telliametile arvete andmed (KMD INF] ja ettevitte sGiduauto
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sisendkiibemaksu mahaarvamise 50% piirang. Seoses iileminekuga ESA2010 arvepidamisele
lisandus maksukecormuse arvestusse saastekvootide miiligitulu, mis omab méju alates
2014, aastast.

Perioedil 2015-2019 on maksukcormust vihendava méjuga tulumaksu ja tédtuskindlustus-
makse méaira langetamine, maksuvaba tulu téstmine ja sotsiaalmaksu méaira langetamine.
Tehniliselt on maksukcormust vihendava mdjuga ka kehustusliku kegumispensioni suuremad
riigipeolsed sissemaksed omapocolsete maksetega jatkanuile. Maksukoormust suurendab eel-
kéige aktsiisimddrade tdstmine, kuid lisaks suurendavad laekumisi ka planeeritavad pakendi-
aktsiisi muudatused ja teekasutustasu kehtestamine raskeveckitele. Allpecl en kavandatavatest
meetmetest ldhemalt kirjutatud. Kekkuvéttes piisib maksukoormus 2014, aastaga vérreldaval
tasemel jGudes 2019. aastaks 33,4%le SKPst.

Aus maksukeskkond - vordne konkurents jo kohtlemine

Riigikogu véttis eelmisel aastal vastu kaks maksumuudatust kiibemaksustamises, mis on
suunatud maksusiisteemi diglasemaks muutmisele. Ettevitete sdiduautode kidibemaksu maha-
arvamise piiramine on mdéeldud maksustamaks eratarbimist, mida tehakse ldbi ettevitte.
Meetmega piiratakse ettevitte sGiduautode ja seotud kulude kiibemaksu mahaarvamist paoole
ulatuses, kui sdiduaute pole tdielikult kasutuses ettevétluse tarbeks. Seadus jGustus
1. detsembril 2014.

Kaibemaksudeklaratsioeni elektrooenilise lisaga keogutakse ettevdtetevaheliste tehingute kehta
taiendavat informatsiconi, millega vahendatakse kiibemaksupettuste hulka, parandades seeldbi
kenkurentsi toimimist. Seadus jéustus 1. novembril 2014. Kahe meetme kombineeritud méju
kiibemaksu laekumisele jargneval neljal aastal on ligikaudu 100 mln eurot aastas.

Alates 2016. aastast on plaanis korrastada titiritulu maksustamist.

Oiglasem maksusiisteem - maksuerisusie viihendamine

Kavas on kriitiliselt iile vaadata ning locbuda maksusecdustustest, mis en oma esialgsest ees-
margist eemaldunud ning muutunud péhjendamatuks. Iga maksusocedustuse puhul vaadatakse,
kas see on propertsionaalne saavutatava eesmirgiga, kas see vastab iihiskonna cotustele ja
vajadustele ning kas seda eesmirki on kéige otstarbekam saavutada just maksuscodustuse
kaudu. Vajaduse korral sidtestatakse soodustus tihtajalisena, mis annab véimaluse analiiiisida
soodustuse efektiivsust eesmargi saavutamisel ning otsustada analiiiisi péhjal, kas pikendada
soodustust.

Alates 1.jaanuarist 2016 fikseeritakse laste tdiendav maksuvaba tulu 1848eurcl aastas,
piiratakse mahaarvatavaid keoolituskulusid ja vdhendatakse mahaarvamise iilempiiri
1920 eurclt 1 200 eurcni.

Alates 1. jaanuarist 2017 kavandatakse tdsta majutusteenuse ning majutusteenuse koos
hommikusédégiga kéiibemaksumddra 9%-lt 14%-le. Ebaefektiivsete maksuscedustuse
vahendamine on suund maksumaksjate virdse kohtlemise ja maksusiisteemi neutraalsuse
tagamisele.
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Kasvusabralikum maksustruktuur - tddjou maksukoormuse vihendamine, tarbimise ja
keskkonnakasutamise kirgem maksustamine

Tédjéu maksukeormust vihendab tulumaksu ja téétuskindlustusmakse méiéra langetamine
alates 1.jaanuarist 2015, maksuvaba tulu tdstmine 2019. aastaks 2460 euroni aastas
(205 eureni kuus) ja pensicnidride tdiendava maksuvaba tulu tdstmine nii, et keskmine pension
oleks maksuvaba. Oluliselt vdhendab té8j8u maksukcormust ka sotsiaalmaksu méiéra
langetamine 32,5%-le alates 1. jaanuarist 2017 ja 32%-le alates 1. jaanuarist 2018,

Tarbimise maksukcormust suurendab aktsiisimddrade tdstmine. Alkoheliaktsiisi méairad
téusevad jargmisel aastal 15% ning edasi 10% aastas kuni 2020, aastani (sh vein iile 6% 20%
aastatel 2019 ja 2020). Alkcheliaktsiisi tdstetakse kooskdlas alkchelipeliitika rohelise raamatu
hinna- ja maksupoliitika meetmega, mis nédeb ette alkoholi maksustamise pikaajalise raamistiku
valjatddtamist. Tubakaaktsiisi madrasid tdstetakse 8% aastas alates 2016, aasta 1. juunist ja nii
edasi kuni 2018, aastani ning 10% aastas kuni 2020. aastani. Vastavalt maksupoliitika meetmele
peab tubakatocodete hind téusma vahemalt tarbijahinnaindeksiga samas tempos, et tubaka-
teodete kittesaadavus el suureneks. Mélema aktsiisikauba médarad tdusevad rehkem kui on
eeldatav iildine hinnatéus, et suurendada maksutulusin ning piirata tarbimist.

Keskkonnamakse suurendab maagaasi aktsiisi t8stmine. Maagaasi kui fossiilse kiituse aktsiisi-
madra on valitsusel kavas tdsta 2018 ja 2019, aastal, vastavalt 60% ja 39%. Samuti tdstetakse
alates 2016. a 1. veebruarist diislikiituse aktsiisimiara 14% ja bensiini aktsiisimaira 10% ning
edasi mélemaid méadrasid 10% aastatel 2017-2018. Tulenevalt kahe levinuima meoterikiituse
(diislikiituse ja bensiini] vérdsema maksustamise scovist ning arvestades nende kiituste
energiasisaldust on diislikiituse aktsiisimaira téus aastal 2016 suurem.

Joonis 15. Maksukoormuse areng Eestis

A.Maksukoormus B.Maksulised tnlud /%)
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Tssjdumaksud © Kapitalimaksud B'Tarbim ismaksud
Allikad: Rahandusministeerium, Eurostat.
Varreldes 2015. aastaga langeb tédéjoumaksudel® osakaal kogulackumises 2019.aastaks

50,2%lt 48,9%le, kapitalimaksude!? csakaal langeb 7,3%lt 6,8%le ja tarbimismaksude!® csa-
tihtsus téuseb 42,6%It 44,3%]le (vt joonis 31B).

16 ESA2010 metoodika kohaselt loetakse tddjbumaksude hulka: sotsiaalkindlustusmaksed, fiiisilise isiku tulumaks
palgatuludelt, flilisilise isiku tulumaks sotsiaalsiiretelt ja pensionidelt, fulsilise istku tulumaks ettevdtlusega
tegelemiselt.

17 ESA2010 metoodika kohaselt loetakse kapitalimaksude hulka: juriidilise isiku tulumaks, fiiisilise isiku tulumaks
kapitalitulult, hasartmingumaks, reklaamimaks, maamaks, raskeveckimaks, tegevuslubade ja litsentside riigildiv, vee
erikasutustasu, teede ja tinavate sulgemise maks, muud maksud ja tasud.
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Keskkonnamaksud?®, mis con osa tarbimismaksudest, moodustavad 2015, aastal 8,4% kdigist
maksudest, iiletades sellega Euroopa Liidu keskmist (6,2% 2011, aastal). 2019. aastaks tSuseb
keskkonnamaksude osakaal 9,6%le kiituseaktsiisi tdstmise, saastekvootide miiiigitulu
suurenemise ja teekasutustasu kehtestamise téttu.

Tabel 21. 2016. aasta peamised maksupoliitilised muudatused?z®

. . Mdju 2016

Maksumuudatused Jéusmmine pova T

1. Alkoholiaktsiisi tdiendav téstmine 5% 1.veebruar 2016 22,0 0,10
2. Tubakaaktsiisi tdiendav tostmine 3% 1. juuni 2016 24,0 0,11
3. Diislikituse aktsiisimiira tdstmine 14% 1.veebruar 2016 43,0 0,20
4. Teiste mootorikiituste aktsiisimiddra téstmine 10% 1. veebruar 2016 180 0,08
5. Muude kiituste aktsiiside iithtlustamine 1.veebruar 2016 4,0 0,02
6. Maksuvaba tulu téstmine 2 040€-le aastas 1. jaanuar 2016 26,0 0,12

Alltkats: Rethandusministeerium.

Toojou efektiivne maksumddr

Lisaks maksutulude osakaalule SKPs iseloomustab maksukcormuse suurust ka efektiivne
maksumdar2! (implicit tax rate, ITR), mis on laekunud maksutulude suhe maksubaasi. Té&jéu
efektiivne maksumair leitakse niitaja toéjéumaksude suhtena tégjdukuludesse. Kuna efektiivse
maksumadra csaks on tegelikult laeskunud maksud, siis rahvusvahelise vérdluse puhul tuleb
arvestada sellega, et maksuametite véimekus ning inimeste maksukuulekus on erinevates
riikides erinev.

Valitsuse eesmiirk on hoida ti6jou efektiivne maksumidr 2015. aasta tasemel (ca 33%].
Taé6jou efektiivne maksumidr (vt joonis 16] langes kiiresti 2005, aastani ja piisis allpcel 34%
taset 2008. aastani fiilisilise isiku tulumaksu maara langetamise ja maksuvaba tulu tdstmise
téttu. Pericodil 2009-2010 tdsteti toétuskindlustusmakse méddra ning peatati riigipeolsed
kohustusliku kegumispensioni maksed, mistdttu efektiivne maksumaar tdusis, 2012, aastal oli
téojou efektiivne maksumair 35,0%, millega olime Eurcopa Liidus 13.kchal. Secses riigi-
poclsete  kogumispensioni maksete taastumise (2012), td&tuskindlustusmakse méadra
langetamise (2013, 2015), tulumaksuméadra langetamise (2015) ja maksuvaba tulu tistmisega
(2015) kahaneb nditaja 2015, aastaks 33,0%le. Kogumispensioni maksete kérgem maar (2+6 ja
3+6 maksed) mdjutab niitajat pericodil 2014-2017. 2019. aastaks jéuab to6jdu efektiivne
maksumaar 33,1%ni. Tarbimise efektiivne maksuméiar téuseb secses aktsiisitbusudega samal
ajal 28,1%ni.

To6jdu maksukiil (fax wedge) on erinevus tédandja tédjdukulude ja té6taja netosissetuleku
vahel, mis sisaldab ka rahalisi toetusi (lapsetoetus, vajaduspéhine pereteetus, madalapalgaliste
toetus). Peretiiiipide vahelised erinevused véivad olla clulised — néiteks abielus kahe lapsega

1 ESA2010 metoodika kohaselt loetakse tarbimismaksude hulka: kiibemaks, tollimaks, aktsiisid, autode
registreerimistasu, mitligimaks, saastetasud, kalapiiiigibiguse tasy, paadimaks, saastelvootide mildigitulu.

19 Kesldionnamaksud jagunevad energia- [kittuse- ja eleldtriaktsiis, saastelwvootide miigitulu), transpordi- [raske-
veokimaks, autode registreerimistasu, paadimaks) ja saastemaksudeks (saastetasud, vee erikasutustasu, pakendi-
aktsiis, kalapiiligibiguse tasu).

20 Tekkepdhine mdju vérreldes sellega, kui jidks kehtima Rahandusministeeriumi kevadprognoosi 2015 ajal seaduses
kehtinud m&irad/olukord.

2 Vahel tolgitakse ka tegeliku vdi keskmise maksumiirana. Eelistatud maiste on siiski efektiivne maksumir, mis
omab virreldes teistega tipsemat tihendust.
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paari, kus iiks vanem teenib 100% keskmisest palgast, maksukiil s8ltub v8rreldes iiksiku
inimesega oluliselt rehkem maksuvabast tulust (tiiendavalt mittetéétava abikaasa ja teise lapse
eest]. Vanemahiivitist OECD metoodika jargi arvesse ei vdeta. Liiga kdrge maksukiil v8ib
vahendada huvi téétada ning méjuda seetbttu negatiivselt t66turu arengutele.

20109, aastaks langetatakse sotsiaalmaksu maara 32%le, tdstetakse maksuvaba tulu 205 eurcle
kuus, suurendatakse esimese ja teise lapse teetust 60 eurcle kuus ja rakendatakse madala-
palgaliste toetus. Need muudatused vahendavad iiksikisiku maksukiilu keskmiselt 1,0% vérra
(vt joonis 32C) ja pere maksukiilu keskmiselt 3,2% vdrra (vt joonis 32D). Mélema peretiiiibi
puhul vaheneb maksukiil seda rehkem, mida madalam on sissetulek Eesti kohta en leitud, et
maksuvaba tulu téstmise pesitiivne méju tédjdupakkumisele on suurem kui tulumaksuméadra
vahendamise mdju??, Madalapalgaliste maksukiilu vihendamist scovitavad Eestile ka rahvus-
vahelised organisatsiconid (IMF ja OECD).

Joonis 16. Efektiivne maksumiir (% maksubaasist) ja maksukiil (% todjoukuludest)

A, Tddjou efektiivne maksumair B. Tarbimise efektiivine maksnmaar
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* Rahonelusministeeriumi kevadise prognoosi kohaselt on tédlise kesiomine brutopalk 2019, aastal 16 404 eurot aastas.
Vejaduspdhise peretoetuse sissetulekupiiriks 2019, austal on arvestutud 9 575 eurct austas jo absoluutseks vaesus-
piiriks 3 180 eurct aastas.

Alliked: Taxation trends in the Evropean Union (2014), Rehandusministeerium.

2 K. Staehr (2008) Estimates of employment and welfare effects of lnbor income taxation in a flat-tax counfry: the case
of Estonig, Bank of Estonia, Working Paper No 3/2008.
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3.3.3. Maksukulud

Jargnevalt en kirjeldatud Eesti riigieelarves aastatel 2015-2016 sisalduvaid maksukulusid.
Maksukulude véartuste hindamisel en kasutatud kactatava tulu meetodit ning kassapéhiseid
andmeid, iga maksukulu sitte puhul on arvesse véetud sdtte rakendamise ja tegeliku
kchaldamise vaheline viitaeg. Hinnatud on ainult maksukulude kehtestamise nn esimese ringi
efekte. Naiteks tdiendava maksuvaba tulu kehtestamise korral en hinnatud satte rakendamise
otsest mdju tulumaksu laekumisele. Samas ei cle hinnatud seda, et tdiendava maksuvaba tulu
kerral jaab fiitisilistele isikutele rohkem raha kéitte ning kui nad suunavad tiiendavad vahendid
tarbimisse, siis laekub enam kiibemaksu. Nende maksukulude puhul, mis on ctseselt ja tiheselt
sectud teiste maksudega, on vaadeldud maksukulude kehtestamise koondmdéju, naiteks
alkeheli-, tubaka-, kiituse- ja elektriakisiisiseadusest tulenevad maksukulud méjutavad 1&pp-
tarbimise madra ulatuses ka kiibemaksu laekumist Tulenevalt kactatava tulu meetodi
rakendamisest ei cle maksukulude vaartuste hindamisel arvestatud erinevate kiitumuslike
efektidega ning eelarvepiirangutega.

Maksukulude vdartuste arvutamisel on cluline mdista, et iga iiksikut maksukulu satet on
hinnatud eraldi, arvestamata eri satete omavahelisi koosmdjusid, ning seetéttu ei cle maksu-
kulude kcondsumma leidmine erinevate sitete kokkuliitmise teel korrektne, kuid samas
véimaldab see hinnata kehtestatud maksukulude taset ning trende.

Olulised riigieelarve tulude laekumist mdjutavad maksukulud sisalduvad kelmes erinevas digus-
aktis - tulumaksuseaduses, kdibemaksuseaduses ning alkoheli-, tubaka-, kiituse- ja elektri-
aktsiisi seaduses. Kdibemaksuseaduse®? (KMS) puhul v&ib nimetada maksukuludeks ehk olulis-
teks héalveteks eesmérgiks clevast maksusiisteemist sitteid, mille kaudu toetatakse scodsama
maksumaira kaudu teatud kaupade v8i teenuste tarbimist. Tulumaksuseaduse2t (TMS] puhul
véib nimetada maksukuludeks ehk olulisteks halveteks eesmérgiks clevast maksusiisteemist
satteid, mille kaudu toetatakse tdiendavate maksuvabastuste kaudu teatud tegevusalade ette-
vétjaid, teatud tiitipi fiilisilisi isikuid v&i perekondi, teatud kulutusi tegevaid v&i teenuseid
tarbivaid fiiiisilisi isikuid. TMS puhul on eeldatud, et § 23 kohaselt kehtestatud residendist
fiilisilise isiku maksustamispericedi tulust mahaarvatav maksuvaba tulu on eesmirgiks oleva
maksusiisteemi iiheks osaks (ning ei ole maksukulu). Alkoheoli-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi
seaduse® (ATKEAS] puhul v&ib nimetada maksukuludeks ehk clulisteks hilveteks eesmargiks
clevast maksusiisteemist sitteid, mille kaudu tcetatakse socodsamate aktsiisimiirade vai
aktsiisivabastuste kaudu teatud tegevusalade ettevétjaid v&i teatud kaupade tootmist.

2015, ja 2016. aasta riigieelarvete laekumist m&jutab 20 erinevat maksukulu satet kidibemaksu-
seaduses, tulumaksuseaduses ning alkcholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduses. Kekku
moodustab peamiste maksukulude maht 2015. aastal 346,0 mln eurct ehk 1,7% SKPst. Jatkuvalt
on maksukuludest suurima mahuga tdiendav maksuvaba tulu pensioni korral, madalama kiibe-
maksumairaga maksustatud ravimid ja meditsiiniseadmed ning diislikiituse aktsiisimaarast
soodsam  aktsiisimair eriotstarbelisele diislikiitusele. Kolme suurima maksukulu maht
mcadustab 2015, aastal 70% kdikide kehtestatud maksukulude mahust. Aastal 2016 vihenevad
maksukulud 2,0% vérra 339,2 min eurcle. Péhjuseks kiituse erimirgistamise kaotamine (v.a
péllumajanduses).

Maksukulu diinaamika analiiiisiks valitsemisfunktsiconide kaupa on iga maksukulu séitte puhul
maaratletud valitsemisfunktsiocn, millega iga konkreetne maksukulu séte on sectud. Tabelis 16
con naha, et maksukulude kaudu toetatakse aastatel 2015-2016 kiimnest erinevast

2 Kiibemaksuseadus,
# Tulumaksuseadus,
25 Alkoholi-, tubaka-, kittuse- ja elektriaktsiisi seadus,
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valitsemisfunktsioonist kuute (majandus; elamu- ja kemmunaalmajandus; tervisheid; vaba
aeg, kultuur ja religicon; haridus; sotsiaalne kaitse]. 20715, aastal mocdustavad suurima osakaalu
valitsemisfunktsioonid “sotsiaalne kaitse” (192,4 mln eurct ehk ca 56% maksukulude mahust],
“majandus” (46,0 mln eurct ehk 13%) ning “tervishoid” (47,9 min eurct ehk 14%). Ulgjasinud
valitsemisfunktsiconide alla kuuluvate maksukulude mahud mecdustavad 59,7 mln eurct ehk
17% maksukulude kogumahust.

Maksukulusid véib vaadata ka osatihtsusena vastava maksu laekumisest. Kdibemaksu puhul
meodustavad maksukulud (tabelis punktid 1-3) 2015. aastal 78 mlIn eurot ehk 4% kiibemaksu
kegulaekumisest. Riigieelarvesse laekuvast fiiiisilise isiku tulumaksust mocdustavad vastavad
maksukulud (tabelis punktid 4-12) 222 mln eurct ehk 719% ning aktsiise (tabelis punktid 12-
19] jaab maksuscodustuste téttu laekumata 43 mln eurct ehk 6% laekumisest.

Tabel 22. Maksukulud riigieelarves aastatel 2015-20162 (mln €)

. Valitsemis-

Maksukulu Site funktsioon?? 2014 2015
1. Kdibemaksumidr 9% raamatutele, tésvihikutele ja KMS§151lg2p1

ADEARsU] . 9 98 102
perioodika viljaannetele ja3
2. Kdibemaksumiir 9% ravimitele ja meditsiini KMS §15 192 p 2 = 470 502
seadmetele
3. Kdibemaksumidr 9% majutusteenustele KMS§151g2p 4 8 20,2 21,2
4. Hoiuseintresside maksuvabastus TMS §17 1g 2 10 2,5 2,6
5. Tdiendav maksuvaba tulu alates teisest lapsest TMS §23° 10 25,8 26,3
6. Tdiendav maksuvaba tulu pensioni korral TMS §23° 10 159,7 1635
7. Tdgiendav maksuvaba tulu t6 66 nnetus- voi 5
kutsehaigushiivitise korral T™S §23 10 0.2 0.2
8. Eluasemelaenu intresside mahaarvamine TMS §25 6 12,2 10,3
9. Koolituskulude mahaarvamine TMS §26 9 14,2 12,0
10. Kingitused ja annetused TMS §271g 1 3 0,8 038
11. Kln(.:llustusmaksed ning pensionifondi osakute T™S §28 10 67 67
soetamine
1~2: FIE talendav. m.akiuvaba tu!u pollumajandussaaduste TMS §32 1g 4 4 26 24
voi metsamaterjali védrandamisel
13. ViikeGlletootjate 50% aktsiisim&dar ATKEAS§d61g1 4 0,2 0,2
1‘}. Erlot.starbellse diislikiituse soodsam akisiisimadr ATKEAS 566 1g 7 4 340 230
pollumajanduses
15. Kalurite kiituseaktsiisivabastus JS';];EAS §271g1 4 1,2 13
16. Elektrienergia, mida kasutatakse keemilise
reduktsiooni jacks ning elektroliiiitilistes, e 4 0,7 0,7

P o ) p24,284
metallurgilistes ja mineraloogilistes protsessides
17. Elektrienergia ja kiitus, mida kasutatakse elektri-
energia tootmiseks ning elektrienergia, mida kasuta- AZTE];;:AS 527181 4 6,8 6,8
takse elektrienergia tootmise suutlikkuse sdilitamiseks P
18. Kiitus, mida kasutatakse mineraloogilistes ATKEAS §271g1
; 4 06 06

protsessides P 282
19. Maagaas, mida kasutatakse maagaasivirgu tods ATKEAS §271g1 4 0.05 0.05
hoidmiseks P 286 ! !
KOKKU 346,0 3392

Allikas: Rohandusministeerium.

26 Maksukulude hinnangud on arvutatud ainult nende sitete kohta, mis sisalduvad maksundusalastes digusaktides

seisuga 1.01.2015.

27 Valitsemisfunktsioonid: 1 {ildised valitsussektori tegevused; 2. riigikaitse; 3. avalik kord ja julgeolek; 4. majandus;
5. keskkonnakaitse; 6.elamu- ja kommunaalmajandus; 7.tervishoid; 8 vaba aeg kultuur ja religioon; 9. haridus;

10. sotsiaalne kaitse.
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3.3.3. Valitsussektori kulude struktuur?

Aastatel 2000-2007 moodustasid valitsussektori kulud keskmiselt 34,9% SKPst. 2008, aastal
kasvas nende csatihtsus 39,8%le SKPst ja 2009. aastal jatkus kasv 45,7%le SKPst. 2014, aastaks
langes valitsussektori kulude osakaal 38,6%ni SKPst.

Valitsussektori l6pptarbimiskulutused moedustasid aastatel 2000-2005 ca 54% valitsussektori
kuludest ning langesid pericodiks 2006-2009 48% tasemele, 2014, aastaks on nende osakaal
téusnud 50,7%le kogukuludest. Valitsussekteri 18pptarbimiskulutuste alla kuuluvad iihiskendlik
tarbimine ning individuaalsed tarbimiskulutused. Valitsussekteri poelt pakutud kaupade ja
teenuste puhul eristatakse individuaalseid ja iihiskendlikke kaupu ja teenuseid lahtudes
valitsemisfunktsiconide klassifikaatorist (COFOG). Uhiskondliku tarbimise all peetakse silmas
teenuseid, mida pakutakse sama-aegselt kéigile iihiskonna véi iihiskonna liksiku osa liikinetele.
Siia kuuluvad naiteks kulutused keskkonnakaitsele ning avaliku sekteri tervishoiusiisteemi
kerraldamisele. Individuaalseteks peetakse niiteks kulutusi haridusele ja tervisheiule. Valitsus-
sektori puhul vérduvad individuaalsed tarbimuskulutused mitterahaliste sotsiaalsiiretega.

Suuruselt teise osa valitsussektori kulutustest moedustavad sotsiaaltoetused. Sotsiaalkulutuste
hulgas on suurimateks kululiikideks pensionikulud ning Haigekassa tehtavad kulutused haiguste
ravile, ennetamisele ja tervise edendamisele. Valitsussektori kulud sctsiaaltoetuste maksmiseks
olid aastatel 2000-2007 keskmiselt 8,9% SKPst, 2009, aastaks kasvas nende csatihtsus 13,7%ni
SKPst, misjdrel hakkas langema, jdudes 2014, aastaks 10,8% tasemeni.

Subsiidiumide maksmiseks suunati 2014. aastal 1,1% valitsussektori kuludest ehk 0,4% SKPst
Subsiidiumid eon jecksvad iihepeolsed maksed, mida toctjad saavad valitsussektorilt v&i EL
institutsiconidelt. Maksete eesmirk on méjutada tootmistaset, hindu v6i kompenseerida
tootmisega seotud kulutusi.

Kéige viiksem osakaal on intressidele tehtavatel kulutustel, mis moedustasid 2014. aastal 0,3%
kdigist valitsussekteri kulutustest ehk 0,1% SKPst. Intressimaksetele tehtavate kulutuste
vaiksus tuleneb Eesti madalast vélakcermusest

Muude kulude osakaal kéikidest kuludest langes 2014. aastal 19,8%le.

Tegevusvaldkonniti kulub kéige enam sotsiaalsele kaitsele. Need kulud meedustasid pericodil
2000-2007 keskmiselt 9,9% SKPst. 2009. aastaks kasvas csakaal 15,4%le SKPst, mil tinu t66-
turu olukorra halvenemisele suurenesid oluliselt té8tuskindlustushiivitiste ja tidtutoetuste
kulud, oma osa oli ka pensicnide t6usul. 2014, aastaks langes nende kulude osatdhtsus 12,6%ni
SKPst kuna téétuskindlustushiivitiste ja téétutoetuste kulud vahenesid. Osakaal kéigist kuludest
kasvas perioodi 2000-2008 keskmiselt 28,3%Ilt 2014, aasta 32,7%le.

2 Fi sisalda Eurcopa Liidu 2014-2020 finantsraamistiku fondide vahendeid ega kasvuhoonegaaside lubatud heit-
koguse iihikutega EL sisese 2013-2020 kauplemisperioodi prognoositavaid vahendeid.
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Joonis 17. Valitsussektori kulud ja nende struktuur (% SKPst)

A. Kulud majandusliku sisu jargi Eestis B. Kulud valitsemisfunktsiooni jirgi Eestis?®
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Alltkad: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.

Joonis 18. Valitsuse investeeringud fiiiisilisse ja inimkapitali (% SKPst)

A. Avaliku sektori kulud haridusele B. Teadus- ja arendustegevnse kulud
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Alltkas: Eurostat.

2 CGO10 - fildised valitsusseltori teenused; CGO20 - riigikaitse; CG030 - avalik kord ja julgeolel; CG040 - majandus;
CGO050 - keskkonnakaitse; CGO60 - elamu- ja kommunaalmajandus; CG070 - tervishoid; CGOB0 - vaba aeg, kultuur ja
religicon; CG090 - haridus; CG100 - sotsiaalne kaitse.
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Tabel 23. Valitsussektori kulud valitsemisfunktsioonide (COFOG) l6ikes {% SKPst)

COFOG 2011 2012 2013 2015% 2018%
kood
1. Uldised valitsussektori teenused 1 3,5 4,1 4,0 4,0 3.6
2. Riigikaitse 2 1,5 1,8 1,8 2,0 2,0
3. Avalik kord ja julzeolek 3 2,1 2,1 1,9 2,0 16
4. Majandus 4 4,6 4.7 4,8 5,5 48
5. Keskkonnakaitse 5 -0,3 0,8 0,7 0,5 0,3
6. Elamu- ja kommunaalmajandus 6 0,5 0,6 0,5 0,4 04
7. Tervishoid 7 5,0 5,1 5,1 5,5 53
8. Vaba aeg, kultuur ja religioon 8 1,9 18 2,1 2,7 2,2
9. Haridus 9 6,3 6,3 6,0 6,1 5,3
10. Sotsiaalne kaitse 10 12,7 12,4 12,0 13,1 13,7
11. Valitsussektori kulud kokku TE 38,0 39,7 38,9 41,7 39,2

Alltkad: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

2015, aastal suurenevad valitsussektori kulud 3,1% vérra 41,7%le SKPst, mida pé&hjustab
Eurcepa Liidu vahendite eelmise pregrammpericodi vahendite viimane kasutusaasta. Pericodil
2016-2018 kasvavad kulud keskmiselt 3,9% aastas ja valitsussektori kulud vihenevad 39,2%le
SKPst. Protsendina SKPst vahenevad enim kulud iildistele valitsussektori teenustele ja
majandusele.

Kulueesmdrgist eemaldatavaed kulud

Tabel 24. Kulueesmirgist eemaldatavad kulud

2014 2014 2015* 2016* 2017% 2018  2019*
min € % SKPst 95 SKPst %% SKPst 90 SKPst 95 SKPst 94 SKPst
1. Vilisvahendite kulu, mis on
tuludega kaetud 792,5 4,1 5,1 39 4,4 3,9 3,5
2. Eelarvepoliitilistest otsustest
mittetulenev tio tuskindlustuse 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
kulu®*
3. Valitsussehtori tulusid
muuntvad valikulised meetmed 20,1 01 0,0 0,6 0,3 01 -0,1
(discretionary measures)*#*
4. Seadusest mlenevad
muundatused valitsussektori 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0

tuludes, mis on seotud kulu-
vajaduse kasvuga

* Prognaos.

** Eksperthinnengu korras on eeldatud, et todtus on loormulikad tosemel.

3 Arvestatud meetmed on: tulumaksumddra langetamine; dldise ja tdiendova pensionide moksuvabg tulu tus;
oktsiiside Eistmine jo kituse sooduscktsiisi kaotamine; todtuskindiustusmaksemndéra longetamine: kdibemoksu-
sitsteemi muudatused;  dividendide tulumaks; riigieelarve palgatdus; tulu €02 kvoodimiiiigist: PRIA toetuste
maksustamine; ritgildivude tdus; vidrismetailide- ja kivide pddrdmaksustamine; hasartméngumaksu muudatused; e-
sigarettide maksustamine; pakendiaktsiisi muudatus; idivitulu tdpsem maksustamine; majutusteenuste kdibemaksu-
tdus; trahvide tous; tdiendava teise lapse maksuvaba tulu lohtisidumine; sotsiaalmeaksu kingetamine; koolituskulude
mehacrvamise pitramine; tulumaoksu mahaarvatave difermpiirf vdhendamine.

Alltkas: Rehandusministeerium.
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3.4. Valitsussektori finantseerimine

Jargnev vélakcormuse ja finantsvarade prognoos eeldab peatiikis Vabariigi Valitsuse fiskaal-
poliitika eesmérgid sisalduvate valitsussektori eelarvepositsiconi eesmirkide tiitmist kegu
keskpika pericedi jocksul

3.4.1. Valitsussektori volakeormus

Eesti eelarvepaoliitika p&hieesmirk iseseisvusaastate jocksul on elnud hoida valitsussektori eel-
arvepositsicon keskpikal pericedil tasakaalus ning véimaluse kerral iilejadgiga, mis on oma-
kerda viljendunud madalas v&lakcermuse tasemes. 2014, aasta 18pus ulatus Eesti valitsus-
sektori vélg 10,6%ni SKPst, mis on vérreldes 2013, aastaga 0,5% kdrgem tase. V8lakeormuse
suurenemise pdhjusteks olid eelkdige muu keskvalitsuse (sihbtasutused ja avalik-Giguslikud
institutsiconid) asutuste ning kohalike omavalitsuste vélakoormuse kasv. Veidi suurenesid ka
Eurcopa Finantsstabiilsusfondi (EFSF)3? poolt viljastatud laenude maht Valitsussektori
2073 mln eure suurusest vélgnevusest moodustas keskvalitsuse panus kcos EFSFi mdjuga
1 316 mIn eurot3! ning kohalike emavalitsuste v8lg 757 mln eurot, vilisvéla osakaal oli kogu-
vilast 66% (vt tabel 25). llma EFSFi mé&juta, mis ulatus 2014, aastal 485 mln eureni, moodustas
keskvalitsuse panus v&lakcermusesse 831 min eurct ehk 4,3% SKPst.

Tabel 25. Valitsussektori volakoormuse muutus 2014. aastal

31. detsember 2013 31. detsember 2014 Muutus

mln eurot % SKPst mln eurot % SKPst % SKPst
Yalitsussektor 18875 10,1 20725 10,6 0,5
Kodumaine vélg 639,2 3,4 6974 3,6 0,2
Vilisvélg 12483 6,7 13751 7,0 0,4
Keskvalitsus32 1311,0 7.0 14200 73 0,3
Kodumaine volg 216,3 1,2 2283 1,2 0,0
Vilisvélg 1094,7 58 11917 6,1 0,3
Kohalikud omavalitsused 678,5 3,6 756,8 3,9 03
Kodurmaine vilg 524,9 2,8 573,4 2,9 0,1
Vilisvélg 153,6 0,8 1834 0,9 0,1
Sotsiaalkindlustusfondid 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kodumaine vélg 00 0,0 0,0 0,0 0,0
Vilisvlg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Allikas: Rehandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

2015, aastal viaheneb valitsussektori vilakcormus 10,3%le SKPst. Vilakoormuse vihenemise
péhjuseks on keskvalitsuse panuse viahenemine, kohalike cmavalitsuste v&lakoormus piisib
protsendina SKPst 2014, aasta tasemel. Prognoosi kohaselt vaheneb valitsussektori vélg ka
jargnevatel aastatel ning prognoosipericodi 16puks mecdustab see 8,4% SKPst (vt tabel 26].
Kuna keskvalitsuse negatiivset rahavoegu rahastatakse reservide arvelt, siis uusi laene ei vieta
ning samas makstakse tagasi vanu laene. llma EFSFita vaheneb keskvalitsuse panus véla-

30 Vastavalt valitsussektori vbla arvestuse metoodikale kajastuvad alates Eesti liiturnisest EFSFiga ka viimase poolt
viljastatud laenud osaliselt Eesti vblakoormuses.

31 Valitsussektori tasemel kenselideeritud number.

32 Keskvalitsuse tasernel konsolideeritud number.
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koormusesse nii nominaalselt kui ka protsendina SKPst EFSFi panus samal ajal neminaalselt
kiill suureneb, kuid protsendina SKPst viheneb. Kohalike omavalitsuste puudujadk kaetakse
prognoosi kohaselt kopgu keskpika pericodi jooksul védrvahenditest ning nende nominaalne véla
maht suureneb, protsendina SKPst piisib see 3,9% lihedal

Tabel 26. Valitsussektori volakoormus 2014-2019 (% SKPst)

2014  2015* 2016* 2017 2018* 2019*

1. Vélg kokku 106 10,3 9,9 9,6 3,9 84
2. Muutus volakoormuses 05 -0,3 -0,4 -0,4 -0,7 -0,6
Panused volakoormuse muutusesse: (2=3-445+6)32

3. Nominaalse SKP kasvu panus -0,4 -0,4 -0,5 -0,6 -0,6 -0,5
4. Primaarne eelarvetasakaal 0,7 -0,5 0,0 0,0 0,5 1,1
5. Intressimaksed 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
6. Vélakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni

vaheline erinevus {stock-flow adjustment, SFA) 1,6 -0,5 0,0 0,1 0,3 1,0
Valitsussektori v6la hinnanguline intressiméir

(%) 1,2 1,0 1,0 1,2 1,2 1,3
Muud asjakohased nditajad

7. Likviidsed finantsvarad 10,4 93 89 8,6 81 8,0
8. Véla amortisatsioon alates eelmise aasta

lopust3* 01 0,1 01 0,2 0,3 0,2
9, Netovdlg (9=1-7) 0,2 1,0 1,0 1,0 0,8 0,4
10. Vilisvaluutas nomineeritud véla osakaal (%) 0 0 0 0 0 0
11. Keskmine aegumistihtaeg® [aastat) 6,0 52 43 3,6 3,1 2,7

Alltkas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

Eelarvepuudujaigi kasvades voiks eeldada ka valitsussektori véla suurenemist puudujaagi
ulatuses. Tegelikkuses on suhe vélakoormuse ja puudujadgi vahel keerulisem ning rolli
mangivad ka muud tegurid. Niditeks vdib v8lakeermus kasvada siis, kui laenu v8etakse puudu-
jdagi katmise asemel finantseerimistehingute rahastamiseks, viimased aga ei kajastu ei riigi
tuludes ega ka kuludes. Selliste muude tegurite suurust méédab nditaja , vélakcormuse muutuse
ja eelarvepaositsiooni vaheline erinevus” (inglise keeles stock-flow adjustment, lihendatult SFA).
2014, aastal cli Eesti SFA 306,4 mln eurot ehk 1,6% SKPst (vt joonist 19B), mis tihendab, et
kasvas nii vélakoormus (185 mln eur) kui ka eelarvepositsicon oli iilejadgis (121 mln eur), mis
tahendab, et ilejaaki ei kasutatud mitte v8la vihendamiseks, vaid reservide suurendamiseks. Sel
aastal on SFA pregnoosi kehaselt negatiivne, mis tihendab, et v8lakoormus suureneb vahem kui
eelarvepuudujaagi virra, mis tuleneb sellest, et puudujadgi katmiseks kasutatakse reserve.
Aastatel 2016-2019 on SFA positiivne, 2016-2017. aastal seetfttu, et vilg suureneb rehkem kui
on valitsussektori puudujadk (laenude tagasimaksete, mida eelarve kuludes ei kajastata,
suurenemise t&ttu) ja 2018-2019. aastal selleparast, et vélakeormus vaheneb vahem kui on iile-
jaak (ilejddki ei kasutata prognoosi kohaselt mitte véla vdhendamiseks, vaid reservide
suurendamiseks).

32 Mbrel aastal fimardamisest tulenevalt vdrdus el kehti.
3 Keskvalitsus ilma sihtasutuste ja avalik-iguslike juriidiliste isikuteta.
35 Keskvalitsus ilma sihtasutuste ja avalik-iguslike juriidiliste isikuteta.
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Joonis 19. Vélakoormuse areng 2004-2019

A. Valitsussektori vilg (% SKPst) B. Vilakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni
vaheline erinevus (% SKPst)
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Alltkats: Rehandusministeerium, Eesti Statistikaamet, Eurostat.

3.4.2. Valitsussektori reservid ja netopositsioon

Valitsussektori likviidsete finantsvarade® maht oli 2014 aasta ldpus 2039 mln eurot, mis
moodustas 10,4% SKPst. Vérreldes eelmise aastaga suurenesid nii keskvalitsuse, sotsiaal-
kindlustusfendide kui ka kchalike omavalitsuste reservid. Sel aastal on tulenevalt vajadusest
finantseerida riigieelarve puudujadki ning finantseerimistehinguid ette ndha reservide
vahenemist. Alates jargmisest aastast on ette niha reservide jark-jargulist suurenemist Samas
jdab reservide kasv SKP nominaalkasvule alla, mistdttu vihenvad valitsussektori likviidsed
varad 2019. a lépuks 8%ni SKPst.

Valitsussektori vélakcormus tletas 2014, aastal mdnevémra reservide mahtu ning netovélg
meoodustas 0,2% SKPst (vt joonis 20). Prognoosi kohaselt vihenevad jargnevatel aastatel nii
vélakoormus kui ka reservid, kuid reservid vihenevad rohkem ning aastatel 2015-2017 piisib
netovilg tasemel 1,0% SKPst. Seejirel hakkab netovélg vihenema ning jéuab 2019. aasta 1épus
prognoosi kohaselt 0,4% SKPst. Ilma EFSFi mdjuta iiletavad reservid kegu prognoeosipericedi
jooksul vlakeormust ning prognoosipericodi 18puks ulatuvad netovarad 1,6%ni SKPst.

3¢ Keskvalitsus ilma sihtasutuste ja avalik-iguslike juriidiliste isikuteta.

%7 Keskvalitsus ilma sihtasutuste ja avalik-iguslike juriidiliste isikuteta.

38 likviidseteks finantsvaradeks loetakse sularaha ja hoiuseid (ESA 95 kood AF2), vidrtpabereid (v.a aktsiad ja
finantstuletisinstrumendid) [AF.33), finantstuletisinstrumente [AF.34), borsil noteeritud aktsiaid [AF.511) ja
investeerimisfondide osakuid (AF.52).
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Joonis 20, Valitsussektori likviidsed varad, vilakoormus ja netopositsioon 2006-2019 (%
SKPst)
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Allikas: Rohandusministeerium, Eest Statistikaamet.
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4. SENSITIIVSUSANALUUS JA VORDLUS EELMISE
PROGRAMMIGA

4.1. Positiivsemate arengute véimalused

Vérreldes péhistsenaariumiga véivad Eesti majanduse arengud kujuneda pregnoeositust nii
positiivsemaks kui negatiivsemaks. Kuna rahandusministeeriumi progneesi péhistsenaarium on
teiste prognecosijatega virreldes suhteliselt konservatiivne, siis on seekord lisastsenaarium
péhistsenaariumist peositiivsemn. Lisastsenaariumiks tehnilised arvutused teatud kekkulepitud
eeldustel ning nende eesmirk on hinnata véimalike kérvalekallete mé&ju riigieelarvele.

Erinevalt varasematest prognoosidest arvestame seekord eeldustega virreldes ménevirra
positiivsema viliskeskkonnaga, Vaatamata jatkuvale geopeoliitilisele riskile on méned
institutsiconid (nt Eurcopa Keskpank] viimast prognoesi iilespeole korrigeerinud. Selle
kohaselt v&ib energiahindade languse ja nérgenenud eure toel majanduskasvu taastumine euro-
alal kujuneda varem codatust kiiremaks. Eeldades ka Eesti ettevitete paindlikkust uusi turge
leida, on Venemaa turu drakukkumisel piiratud méju.

Prognoaesi riskistsenaarium lahitub seega kiiremast eksperditurgude kasvust, mida siseteguritest
toetab (energiahindade langusega kaasnev) eratarbijate tarbimisaktiivsuse suurenemine. Selle
tulemusena osutub ekspordi kasv kiiremaks kui baasstsenaariumis, millega kaasneb positiivne
méju ettevitete investeerimisjulgusele ning tééturule. Ménevérra madalama nafta hinna tdttu
tarbijahinnad sel aastal ei tSuse, mis emakorda scosib tarbimiskulutuste reaalkasvu. Nende
tegurite tulemusena kiireneb Eesti SKP kasv 2015, aastal 2,5%ni ja 2016. aastal 3,3%nmi. Riski-
stsenaariumi kehaselt kujuneb SKP nominaalne maht p&histsenaariumiga v8rreldes 2015. aastal
70 mln ja 2016. aastal 180 mln eure vdrra suuremaks.

Tabel 27. Positiivne riskistsenaarium (protsenti)

Positiivne riskistsenaarium Erinevus baasprognoosist

2014 2015% 2016% 2017% 2015% 2016% 2017%
SKP jooksevhindades [mld eurot) 195 20,4 21,6 23,0 0,1 0,2 0,2
SKP reaalkasv 2,1 2,5 3,3 3,4 05 0,5 0,1
SKP nominaalkasv 4,2 4.4 6,0 6,4 0,4 0,5 0,1
THI -0,1 0,0 2,1 2,8 -0,2 -0,1 01
Sisendudluse reaalkasv 4,8 3.5 3,1 2,9 0,6 0,2 0,0
Ekspordi reaalkasv 2,6 3.5 4,8 5,3 0,7 0,8 0,1
Téghaive kasv 0,6 1,0 -0,1 -0,3 0,3 0,2 0,2
Palga nominaalkasv 5,6 5,0 5,3 6,0 0.2 0,0 0,0
Téopuuduse midr 7,4 59 5,6 5,3 -0,1 -0,2 -0,2
Viliseeldused
Kaubanduspartnerite SKP kasv 1,3 1,2 1,9 2,1 0,2 0,2 0,1
Valitsussektor
Maksukoormus (% SKPst) 32,9 33,1 335 33,4 01 0,2 0,3
Valitsussektori eelarvepositsioon
(% SKPst) 0,6 -0,5 0,1 0,2 01 0,2 0,2
Valitsussektori vélakoormus 106 103 98 04 01 01 02

(% SKPst)

Alltkas: Rahandusministeerium, Statistikaamet.
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Riskistsenaariumi tulude ja kulude prognooes tugineb makromajanduse vastavale prognoosile ja
nieb ette valitsussektori eelarvepositsiooni paranemist kuni 0,2% ulatuses aastatel 2015-
2017. Kaescleva aasta eelarvepuudujddk ulatub riskistsenaariumi keohaselt 0,5%ni SKPst
Positsiconi paranemine tuleneb eelkdige maksutulude suurenemisest, mis mé&utab positiivselt
kdiki valitsussektori tasandeid. Enim on riskistsenaariumis kasvatatud sotsiaalmaksu laekumise
prognoesi, mis on seotud nii suurema hdive kasvuga kui ka keskmise palga progneesi
suurenemisega. Samas pidurdab puudujadgi vdahenemist maksutuludega sectud riigieelarve
kulude (Haigekassa eraldis, pensionikulud] kasv. Samuti kasvavad kaitsekulud tingituna
suurenenud neminaalsest SKP tasemest. Téotukassa iilejadgi suurenemist péhjustab nii tédtus-
kindlustusmakse kasv, kui ka hiivitiste summa langus secses baasstsenaariumiga vorreldes
vaiksema tédpuuduse tasemega. Haigekassa positsiconi méjutab positiivselt kasvavast sotsiaal-
maksust tingitud suuremad ravikindlustuse tulud. Kohalike omavalitsuste eelarvepositsioon
paraneb neile lackuva fiiiisilise isiku tulumaksu prognoesi kasvu vérra, Suurenevad maksutulud
suurendavad ka riigi maksukeoormust. Muu keslkvalitsuse eelarvepositsicon ei ole niivérd
majanduskeskkennaga seotud, mistéttu siin ei ole muudatusi occdata.

Baasstsenaariumist positiivsem kohalike omavalitsuste eelarvepositsioon aeglustab riski-
stsenaariumis keohalike emavalitsuste v8lakoormuse kasvu, mistttu viheneb valitsussektori
volakoormus kuni 0,2% vérra SKPst. Keskvalitsuse ja sotsiaalkindlustusfondide parem
pregnoas suurendab aga reservide taset vastavalt kuni 0,2% ja 0,1% SKPst. Muudatuste kogu-
mé&juna vaheneb netovilakeormus sel aastal 0,1% vérra -0,9%ni SKPst, jargmisel aastal 0,3% ja
2016, aastal 0,5% vérra SKPst.

4.2. Vordlus stabiilsusprogramm 2014 prognoosiga

Rahandusministeerium cotas 20714, aasta kevadise pregnooesi phistsenaariumis 2014-2015
majanduskasvuks vastavalt 2,0% ja 3,5%. 2015, aastaks cotasime 3,6%st majanduskasvu.
2014. aastal kasvas SKP tipselt prognoasitud 2%, kuid kasvu strulktuur oli ménevérra erinev.
Eksperdi kasv oli pregneositule (2,4%) viga sarnane (2,6%), kuid eratarbimise kasv osutus tdnu
cotamatule hinnalangusele aasta teises pocles 0,6 pp kiiremaks. Investeeringute ocodatud
marginaalne 0,7%ne kasv ei realiseerunud (investeeringud vahenesid 2,8%), aga selle
kempenseeris tehniliselt varude cluline suurenemine. Secses energiakandjate hinnalangusega
jdi ka SKP neminaalkasv aastatagusest prognoosist 0,7 pp madalamaks, kuid ténu statistiliste
aegridade kerrigeerimisele kujunes SKP nominaalne tase siiski 200 mln eurc vérra suuremaks.
Kiesclevas progneosis on 2015, aasta majanduskasvu progneocsi alandatud 2%ni ning cluliselt
madalamaks jdib ka nominaalkasv (4,0% v 6,9%). Korrigeerimise taga on varasemast
pessimistlikumad ekspordipartnerite arenguootused (eriti Venemaa ja Soome] ja sellest tulenev
Eesti ettevitete kasvuviljavaadete halvenemine, mis péhjustas nii ekspordi kui imperdi ja sise-
aeglane taastumine finantskriisist on ilmselt langetanud piisivalt majanduskasvu peotentsiaali
keskpikas plaanis.

2014, aasta inflatsioon kujunes eelmise Stabiilsuspregrammiga véreldes madalamaks
peamiselt valistegurite téttu - toorainete nagu nafta ja teidu odavnemine valisturgudel oli
ocdatust suurem. Lisaks kujunes sisemaiste tegurite panus ménevdrra viaiksemaks, 2015, aasta
inflatsiceniprogneosi on langetatud suuremal méadral energiahindade languse ning tagasi-
hoidlikuma toiduainete hinnat8usu t6ttu. Nafta hind on viimaste aastate madaltasemel, toidu-
hindade tdusu piirab madal hinnatase valisturgudel ning Vene sanktsiconide mdju. Baas-
inflatsiconi heiab madalana teenuste hinnatdusu pidurdumine.
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Valitsussektori eelarvepositsioon kujunes méédunud aastal tinu paremale maksulaekumisele
ning viiksematele investeeringutele ocdatust paremaks. Ootused selle aja jargmise aasta
struktuurse eelarvepositsiconi suhtes on muutunud samuti paremaks tulenevalt Vabariigi
Valitsuses heakskiidetud eelarvepositsiooni parandavatele otsustele. Ka nominaalne eelarve-
positsicon on vérreldes eelmise programmiga 2016. aasta esas paranenud, kuid neminaalse iile-
jaagini jéuab valitsussektor aasta hiljem ehk 2018. a, mis tihendab eesmargiks véetud reservi
taastamist eelmise programmiga virreldes aeglasemas tempeos.

2014. aasta valitsussektori vélakoormus osutus Stabiilsusprogramm 2014 prognooesis
ccdatust 0,8% vorra SKPst suuremaks peamiselt tinu vélakecrmuse kasvule muu keskvalitsuse
(sihtasutused, avalik-Giguslikud asutused, riigi aritihingud) ning kehalike cmavalitsuste tasandil.
Kérgema vdlataseme téttu on vérreldes eelmise aasta pregnoosiga vdlakeormus suurem ka
kéigil jargnevatel aastatel

Tabel 28. Vordlus Stabiilsusprogramm 2014 prognoosiga

2014 2015% 20167 2017 2018% 2019%

SKP reaalkasv (%)

Eelmine versioon 2,0 35 3,6 3,4 3,2 -

Praegune uuendus 2,1 2,0 2,8 3,4 3,2 3,0

Erinevus 0,1 -1,5 -0,8 0,0 0,0 -
SKP nominaalkasv (%)

Eelmine versioon 4,9 6,9 6,8 6,4 6,1 -

Praegune uuendus 4,2 4,0 5,5 6,4 6,3 58

Erinevus -0,7 -2,9 -1,3 0,0 0,2 -
Harmoneeritud tarbijahinnaindeks (THHI) (%)

Eelmine versioon 1,7 2,9 3,0 3,0 3,0 -

Praegune uuendus 0,5 0,8 2,6 3,0 3,2 2,8

Erinevus -1,2 -2,1 -0,4 0,0 0,2 -
Valitsussektori struktnurne eelarvepositsicon (% SKPst)

Eelmine versioon 01 0,2 0,0 0,2 0,2 -

Praegune uuendus 13 0,5 0,6 0,2 0,2 0,6

Erinevus 1,2 0,3 0,6 0,0 0,0 -
Valitsussektori volg (% SKPst)

Eelmine versioon 9.8 9,3 8,8 8,5 7,9 -

Praegune uuendus 10,6 10,3 9,9 9,6 8,9 8,4

Erinevus 0.8 1,0 1,1 1,1 1,0 -

Allikas: Rohandusministeerium.
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5. EELARVEPOLIITIKA PIKAAJALINE
JATKUSUUTLIKKUS

Selles peatiikis esitatud pikaajaliste eelarveprojektsiconide eeldused on 2014. aastal kekku
lepitud Eurcopa Liidu majanduspeliitika komitee (Economic Policy Commitiee] peolt ning
keostatud iihtsetel alustel kogu EL kohta. Pikemas perspektiivis lihtivad need trendid Rahandus-
ministeeriumi nagemusega tulevatest arengutest Algusaastate arengud (ja sellest tulenevalt ka
méne niitaja, nditeks té6turu indikaatorid, taset) on kehandatud vastavalt kiiescleva programmi
makremajandusliku arengu stsenaariumile v&tmaks arvesse viimaseid arenpuid. Vadarib
réhutamist, et kiesclevas peatiikis esitatud projektsiocnide eelduseks on tinaste otsuste
kehtimine kogu projektsiocniperiocdi jocksul ning tanaste peliitikate jatkumine, mistéttu ei
peegelda nad kdige tSenfolisemat tulevikustsenaariumit vaid scovivad néidata demograafiliste
trendidega kaasneva valjakutse suurust, millele on véimalik poliitikatega reageerida.

Demograafiliste trendide méju riigi rahandusele on alanud - vastavalt Eurcstati viimasele
rahvastikupregnoosile kasvab iilalpeetavate (siin eeldatud kuni 18-aastased ja vanemad kui 65-
aastat) suhe tGoealisse rahvastikku (vanusevahemik 18-65) 60%-It aastal 2015 70%ni aastaks
2024 ja 95%ni aastaks 2060,

Pikaajalise eelarvelise jatkusuutlikkuse tagamiseks on:

o heitud konservatiivset eelarvepoliitilist joont ja valditud wvalitsussekteri v8la mérkimis-
vaarset kasvu;

o reformitud pensicnisiisteemi ning socdustatud panustamist eelfinantseeritud pensioni-
skeemidesse;

o tdstetud pensioniiga ja viidud sisse paindlikkus pensicniindeksisse;

o tagatud parem rahandusclukerd 13bi majanduskasvule ja tééhdivele suunatud poliitikate.

Kriisiaja meetmena ctsustati peatada II pensicnisamba maksed ajavahemikus 1. juuli 2009 kuni
31. detsember 2010. Teise pensicnisambasse siddstmine taastus pcoles mahus alates aastast
2011 ning taies mahus aastal 2012, Aastatel 2014-2017 on suurendatud Il sambasse suunatava
riigipoclse sotsiaalmaksu osa 6%ni neile, kes vahepealsel perioedil vabatahtlikult isikupoolset
makset jitkasid ja ka neile, kes esitasid vastava avalduse 2013, aastal. Viimasel juhul kaasneb
isikutele ka individuaalse makse t8us 3%le.

Vastavalt riikliku pensioniseadusele tduseb pensieniiga 3 kuu virra aastas alates aastast 2017,
jéudes 65 eluaastani aastaks 2026 (meeste pensioniiga on hetkel 63 aastat, naistel 62,5 aastat,
vérdsustudes meeste pensionieaga aastal 2016). Markimist vaarib siinkohal prognoositav 63-
aastaste codatava eluea kasv aastaks 2060. 2014, aastaga vérreldes kasvab lahima 50 aasta
jooksul ccdatav eesseisev eluiga 63-aastastel naistel 5 ja meestel ligi 7 aasta vérra (vastavalt
Eurostati 2014. aasta prognoosile). Pensicniea tdusu eesmirk on kindlustada pensionisiisteemi
adekvaatsust (etsus v@imaldab maksta alates aastast 2026 ca 5-10% k&rgemaid pensioneid) ja
jatkusuutlikkust, muudatuse ajendiks scov toetada demecgraafiliste arengute tulemusena
vahenevat t66j6u pakkumist. Pensicniea tdstmine kompenseerib demegraafilisi muudatusi ning
hoiab praeguste hinnangute kohaselt pensionfride arvu kuni aastani 2026 stabiilsena.

Ténase poliitika jatkusuutlikkuse analiiiis naitab, et tulenevalt pensicniea kasvust ja teise
pensionisamba viljamaksete rakendamisest on surve riigi rahandusele demograafiliste
muudatuste poolt Eestile Euroepa Liidu riikide hulgast iiks madalamaid. Samas nditavad
tanastel eeldustel tehtud analiiiisid pikemas perspektiivis pensicnide (esimese ja teise samba
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summana) ja keskmise palga suhte halvenemist, mist&ttu v&ib pensicnisiisteem tulevikus vajada

lisaotsuseid.

Tabel 29. Riigi rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus 2010-2060 (% SKPst)

2010 2020 2030 2040 2050 2060
Kulud kokku 38,2 37,3 36,9 36,7 37,2 37,6
sellest: vananemisega seotud kulud 20,0 19,1 18,7 18,5 19,0 19,4
Pensionid 8,9 7.8 7,2 7,0 6,8 6,4
Sotsiaalkindlustuspensionid 8,9 7.8 7,2 7.0 6,8 6,4
Vanaduspensionid 7.5 6,4 5,9 58 5,7 6,5
muud (toitjakaotus-, invaliidsuspensionid] 1,4 1,4 1,3 1,2 1,1 0,9
ametipensionid (juhul, kui valitsussektori
eelarvest) ) i )
Tervishoid 5,2 5,4 5,6 5,9 6,0 6,2
Hoolekanne (ofi varem tervishoiukulude osa) 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7 038
Intressimaksed 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Hariduskulud 4,8 5,1 5,1 4.5 4.8 51
Muud vananemisega seotud kulud 0,6 05 0,4 0,4 0,4 0,3
Tulud kokku 38,2 37,3 36,9 36,7 37,2 37,6
sellest: tulud varadelt (sh intressitulud) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
sellest: sotsiaalkindlustusmaksed (I samba 7.0 56 5.2 51 51 51
tulud)
Pensionikindlustuse varad (I sammas) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
seilest: pensionikindlustuse konsoliseeri-
tud varad {muud varad muu valitsus- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
sektori vilakirjad)
Pensionireformi méju
11 sambass.t.a :a?uunatud sotsiaalkindlustus- 0,0 113 120 124 128 128
maksed (riigi 4%)
1l samba pensionite viljamaksed 0,0 0,1 0,4 0,9 1,7 2,2
Eeldused:
Té6jou tootlikkuse kasv 7.8 2,7 2,0 1,9 1,8 15
SKP reaalkasv 3,3 2,0 1,5 1,2 0,9 14
Té6jous osalemise méir, mehed [vanuses 83,8 84,9 853 85,5 8.7 86,6
20-64)
;g;dj:‘ﬁs osalemise miir, naised (vanuses 76,8 789 80,3 80,0 799 812
zz;]ous osalemise méir kokku (vanuses 20- 80,2 818 82,9 828 82,8 84,0
THGtuse madr 16,9 7.8 8,0 7.5 7.5 75
Ule 65-aastaste osakaal rahvastikus 17,0 194 23,1 25,5 27,4 290
Aliikas: Rehandusministeerivum, Eesti Statistihaamet, EL Mojonduspoliitika komitee.
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Joonis 21. Riikliku pensionikindlustuse finantsnditajad (% SKPst)
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Allikas: Rehandusministeerim.

Tegevused pensionikindiustuse pikaajalise jdtlusuutlikkuse tagamiseks

Valitsusliit on kokku leppinud rakendada téovéimereformi ja tagada tddvéimetoetuste
kestlikkuse, Téévdimetuspensionaride arvu kiire kasv néuab reageerimist ning kontseptsiconi
eesmérgiks ongi luua siisteem, kus téétaja on motiveeritud hoidma tervist ning tééandja locoma
tervislikku técékeskkenda, Skeemi rakendumine on eelduseks ka valitsuselt juba varem pé&hi-
méttelise heakskiidu saanud kavale reformida eripensicnide, seodustingimustel vanadus-
pensionide ning valjateenitud aastate pensicnide maksmist. Valitsusliidu koalitsioonilepe
sdtestab ka paindliku pensicniea juurutamise ning pensiceni baasosa kiirema tdstmise kaalumist.

Valitsussektori potentsiaaised kohustused

Valitsussektori potentsiaalsete kohustuste hulka loetakse kehustusi, mille tegelik realiseerumine
sdltub ménest tulevikus selguvast asjaclust. Potentsiaalseid kohustusi ei liideta valitsussekteri
vilakoormusele, kuid nende mahtu on oluline jélgida riigi rahanduse pikaajalise jatku-
suutlikkuse hindamisel. 2014. aastal luges Eesti Statistikaamet potentsiaalsete kehustuste hulka
riigi poelt antud dppelaenude ja Kredexiga sectud garantiid. Kiescleval aastal on codata éppe-
laenudega sectud garantiide mahu vihenemist, Kredexiga sectud pgarantiid jadvad protsendina
SKPst eelmise aasta tasemele.

Tabel 30. Valitsussektori potentsiaalsed kohustused 2014-2015 (% SKPst)

2014 2015
Riiklikud garantiid kokku 1,6 1,6
sh dppelaenud 0,7 0,7
sh Kredex ja Kredexkrediidikindlustus 0,9 0,9
Sh finantssektoriga seotud garantiid 0,0 0,0
Alltkats: Rethandusministeerium.
Rahandusministeerium 57

6655/15 MCS/ah 60
DGG 1A EN/ET

www.parlament.gv.at



Stabiilsusprogramm 2015

6. RIIGI RAHANDUSE KVALITEET

Uus riigieelarve seadus

23. martsil 2014 jdustus uus riigieelarve seadus. Seadusega vdeti iile EL Liikmesriikide eelarve-
raamistiku n&uete kohta kiiva Noukegu direktivi (2011/85/EL, 8 november 2011) ning
majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu ehk nn fiskaallepingu
nduded. Direktiivi ja leppe sisuks olnud eelarveraamistiku miinimumnduetest oli Eestile
olulisimad valitsussektori eelarve tasakaalu reegel koos korrigeerimismehhanismiga.

Lisaks struktuurse tasakaalu reegli kehtestamisele tapsustati keskvalitsuse, kehalikes oma-
valitsuste ja sotsiaalkindlustusfondide finantsreegleid. Keskvalitsuse hulgas lisaks pd&hi-
seaduslikele institutsiocnidele ja rigiasutustele ka teistel keskvalitsuse juriidilised isikutel:
avalik-Gigusliku isikutel, riigi asutatud sihtasutustel ja riigi osalusega ariiihingutel.

Kehtestati ka Rahandusministeeriumi makromajandus- ja rahanduspregnoosi séltumatuse péhi-
méte, Eesti Panga juurde loodi eelarvendukogu, mille iilesandeks avaldada arvamust
prognooside, eelarvepositsiooni eesmérkide ning nende thitmise ja v@imaliku korrigeerimis-
vajaduse kohta.

Korrigeerimismehhanismi kohaselt tuleb rakendada meetmeid eelarvepesitsiconi olulise
erinemise korral keskpikast eelarveeesmérgist v8i kohanemiskavast vihemalt 0,5% SKPst
aastas kuni keskpida eelarve-eesmirgi saavutamiseni kooskélas stabiilsuse ja kasvu pakti
néuetega.

Lisaks kchustuslikule korrigeerimismehhanismile lisati riigieelarve seadusesse tdiendavalt
kempenseerimismehhanism: kui tegelike andmete p&hjal on valitsussektori eelarve markimis-
vadrses struktuurses puudujaagis, tuleb peale korrigeerimismehhanismi elluviimist planeerida
sellele jirgnevatel aastatel valitsussektori struktuurset iilejadki vihemalt 0,5% kuni samavaarse
iilejadgi saavutamiseni.

Eelarvevahendite kasutamisel saavutatava suurema méju eesmaérgil viidi sisse uuendused riigi-
eelarve koostamises, riigi eelarvestrateegiasse toodi nelja-aastaste kululagede kohustus,
korrastati strateegilise planeerimise slisteemi ja loodi diguslik raam, et minna samm-sammult
iile tegevuspdhisele eelarvestamisele. Riigi eelarvestrateegia lahtub ka edaspidi riigi rahandus-
pregnoosist tulenevatest véimalustest. Selgemaks muutub aga seos valdkenna arengukavade ja
nende rakendusplaanide ja riigi eelarvestrateegia vahel. Uue riigieelarve seadusega alustatakse
samm-sammulist liikumist tulemustele rehkem tidhelepanu péérava programmipéhise eelarve
suunas.

Riigi rahavoogude juhtimise selguse ja paindlikkuse suurendamiseks iihtlustati laenude ja
garantiide iihtne reguleerimine. Rahaveoogude jubtimine seoti selgemalt vajadusega tagada igal
ajal viljamaksete tegemine. Uuendati valitsussektori vélakohustuste juhtimise p&himé&tteid.
Seaduses nihti ette erakorraline ajutine laenupiirang KQVidele juhul, kui valitsussekteri
eelarvepesitsicen iiletab ELis kokkulepitud piire. Sellises olukerras peavad KOVid oma laenud
rahandusministeeriumiga kooskdlastama.
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Tekke- ja tegevuspdhisele riigieelarvele fileminek

Eesti riigi valjakutseks on teha paremaid otsuseid piiratud ressursside suunamisel keeruliste
viljakutsete lahendamiseks. Eesti edukusega kasvab valikute keerukus, aina vahem saab
tugineda juba sarnastes clukordades clnud riikide kegemustele ja pigem tuleb lahendada esma-
kerdseid peliitikavaljakutseid.?* Viljakutsete edukas lahendamine eeldab v&imet valikuid ellu
viia ja vdimet 8ppida tehtud tagajargedest ja kasutada neid praktilisi kegemusi uute otsuste
langetamisel. Strateegilise ja finantsjuhtimise arendamisel on réhuasetus koestéé parandamisel
ja kogemustest dppimisel kui tugevamal kentrellil ja sanktsioneerimisel.

Strateegilise ja finantsjuhtimise siisteemi probleeme tuuakse vilja ja lahendusi secovitatakse nii
OECD 2011. aasta riigivalitsemise raportis,* Riigikentrelli vastavateemalises auditis* kui ka
2014, aasta Eesti, Scome ja OECD iihisrapertis "Valitsuseiilese strateegilise suutlikkuse ja
piirideiileste e-teenuste edendamine” ja selle tegevuskavas ,Haldusvdimekuse arendamise ja
QECD riigivalitsemise raporti scovituste rakendamise tegevuskava", 2

Kealitsiconikokkuleppes on margitud olulisena riigieelarve ldbipaistvuse suurendamise, sh
tegevuspdhisele eelarvele iilemineku, vajadust keoos t8husama sisulise aruandlusega tegevus-
pregrammide tditmise iile.

Uhe enimkasutatava, OECD tulemuspéhise eelarve klassifikatsiconi kohaselt, on Eestis kasutusel
esitluslik tulemuspéhine eelarve. Esitlusliku tulemusp&hise eelarve juures esitatakse koos
finantsinformatsiconiga tulemusinformatsiconi. Eestis vidljendub see riigi eelarvestrateegias
clevates valdkonnapeliitilistes olukorrakirjeldustes, eesmarkides ja poliitikamuudatuste
loetelus, eelarve seletuskirja koosseisus ja koos riigieelarve liigendusega Vabariigi Valitsuse
poelt kinnitatavas tegevuskavas ning majandusaasta aruande keosseisus esitletavas tegevus-
kava tiitmise aruandes. Pikaajaline viljakutse on siisteemselt liikuda esitluslikult tulemus-
péhiselt eelarvelt rehkem tulemusinformatsiconi kasutava eelarvestamise suunas.

Tulemuspdhiste otsuste suurendamiseks eelarvestamisel ja eelarve labipaistvamaks
muutmiseks minnakse iile tegevuspdhisele eelarvele. Tegevuspéhise eelarve rakendamise
eelduseks on tekkepbhise eelarve kasutamine. Samuti on tekkepdhine eelarve vajalik
eelarvestamise ja raamatupidamise arvestuspéhimétete tihtlustamiseks.

Eestil on kavas 2017. aastal iile minna tekkep&hisele ja aastaks 2020 tegevusp&hisele riigi-
eelarvele,

Riigi strateegiline juhtimine

Rahandusministeerium ja Riigikantselei jatkavad tihedat koostééd, et tagada riigi strateegiliste
kavade ja rahastamise omavaheline kooskdla. Alates 2011, aastast uuendatakse Vabariigi
Valitsuse nelja peamist strateegiadeckumenti: Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm, riigi
eelarvestrateepia, konkurentsiviime kava "Eesti 2020” ja stabiilsusprogramm iiheaegselt ja

3 ¥Vt nditeks “Eesti jérgneva kiimne aasta  arenguvajadused”  Rahandusministeerium. 2012
). [vaadatud 7.05.2015)
40 OECD Public Governance Reviews. Estonia. Towards a Single Government Approach. OECD. 2011.
4 Vabariigi Valitsuse tegevus oma tdd mbjude hindamisel ja tulemustest arvandmisel. Rilgikontroll. 2012.
J. (vaadatud 07.05.2015)
42 Haldusvdimekuse arendamise ja OECD riigivalitsemise raporti soovituste rakendamise tegevuskava“. 2014.

C
.
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koordineeritult 2015, aastal lisandus viienda Vabariigi Valitsuse strateegilise alusdekumendina
Eesti Eurcopa Liidu peliitika.

Eesti jitkab riigieelarveliste vahendite planeerimisel keskse p&himdéttega, et riigi rahastamis-
allikaid ja vajadusi tuleb vaadata terviklikult. Terviklikult riigi vajadusi tervikuna analiiiisides on
planeeritud ka EL pericedi 2014-2020 vahendid. Planeerimisel tihendab see, et nii riigisiseste
vahendite, EL vahendite, kui niiteks Norra, Sveitsi ja Euroopa majanduspiirkonna vahendeid
planeeritakse ja seiratakse véimalikult terviklikult.

Olenemata rahastamisallikast peab tegevusi kavandama jatkusuutlikult ja tulemuslikult koos-
toos teiste valdkondadega, et vastastikku toetada eesmirkide saavutamist. ELi vahendeid
kisitletakse iihekordse vdimendusena (nt struktuursete reformide ja projektide kdima-
likkamine ning elluviimine) ning nende kasutamine peab kaasa toccma arenguhiippe, tagades
jatkusuutliku pesitiivse mdju majandusele ja iihiskennale, kuid valtides tdiendava koormuse
tekkimist riigieelarvele.

Riigi eelarvestrateegias toodud eesmirke ja indikaatoreid tdiendati 2015. aasta parlamendi-
valimiste jdrel aprillis ametisse asunud valitsuse prioriteedidest lahtuvalt aastani 2019.
Ressursid on kooskélas 2015, aasta kevadise majandusprognoosi makro- ja riigirahanduse
nditajatega ning kehtiva riigi eelarvestrateegia eelarvepoliitika eesmirkidega ja fiskaalpoliitiliste
meetmetega,

Valitsemisalade terviklikuks kisitlemiseks clid valitsussektori teiste liikmete kavandatud
tegevused ja finantsplaanid riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve koostamisel senisest enam
hélmatud. Organisatsiocnipdhiste arengukavade eesmirkide ja tegevustega kooskdlas olevad
finantsplaanid ehk riigieelarve taotlused esitati seetfttu koos vastava ministeeriumi valitsemis-
alas clevate riigieelarveviliste valitsussektori institutsicenide andmetega.

Struktuursed sektoraalsed reformid

2014. aasta kevadel kavandas Eesti mitut reformiplaani,** mitmetel neist on lisaks kenkurentsi-
véime tdstmisele vahetu méju ka riigi rahandusele. Vahendati t36jéu maksukeormust, suunates
seda timber tarbimise ja keskkennakcormuse maksustamisele: tSusid aktsiisid alkechclile ja
tubakale, langetati té6tuskindlustusmakse maédra 3,0%lt 2,4%le ning maksuvaba tulu maar
tésteti 154 euroni.

Eelarve suurema paindlikkuse saavutamiseks secti teeheiukulud lahti kiituseaktsiisi
laekumistest ning asendati eriméargistatud kiituse scodusaktsiis tdpsemini sihitud toetustega.
(iglasema konkurentsi- ja maksukeskkonna tagamiseks ja maksulaekumiste parandamisaks
kehtestati kaibemaksudeklaratsiconide lisa tehingupéhise informatsioeniga nii ostu- kui ka
miiiigitehingute kohta, vahendati ettevdtluses eratarbeks kasutatavate sdiduautcde Kkiibe-
maksuscodustusi ja tadpsustati isiklike autode kasutamise hiivitamise eriscodustusena
maksustamist Samuti loodi tdétajate register, kuhu alates 1.07.2014 tuleb markida kéik
tédtajad vahetult enne tééle asumist ja mis on oluliselt parandanud tééjéumaksude laekumist.

Valitsus kavandab Ulemkogul kokkulepitud prioriteetidest ja riigip8histest soovitustest

lahtuvalt jargneva aasta jeoksul jatkata reformidega, millel on oluline méju riigi rahanduse

téhususele ja tulemuslikkusele:#*

o Lahtuvalt eesmargist vahendada t66j6u maksukeormust, suunates seda limber tarbimise ja
keskkonnakoormuse maksustamisele, on kavandatud aktsiistéusud alkehelile ja tubakale,

4 Kinnitatud valitsuse otsusega 8. mail 2014 riiklikus reformikavas ,Eesti 20207,
44 Kinnitatakse valitsuse poolt 2015. aasta mai algul riikliku reformikava Eesti 2020 uuendusega.
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maksuvaba tulu méira tdstmine 205 eurcle ning sotsiaalmaksu miira vahendamine jark-
jarguliselt 33%lt 32%le.

o Maksuerisuste vahendamiseks tSuseb Z2017.aastast majutusteenuste kiibemaksuméaar
14%le ning langetatakse tulumaksust maha arvatavate kulude iilempiiri.

o Riigivalitsemise t8hustamiseks jdtkatakse tugiteenuste tsentraliseerimise ning valitsus-
sektori kulude vahendamisega.
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7. INSTITUTSIONAALSED FUNKTSIOONID

Fiskaalinstitutsioonid

Fiskaalinstitutsiconidest*s véib Eesti kentekstis valja tuua Riigikontrolli, kes on oma tegevustes
sdltumatu ning majanduskontrolli (auditi) kaudu hindab avaliku sekteri vahendite kasutamise
seaduslikkust ja tulemuslikkust Auditi kdigus antakse hinnangud kentrellitavate asutuste
erinevatele aspektidele, niiteks sisekontrollile, finantsjuhtimisele, majandustegevusele,
juhtimise, organisatsiooni ja tegevuse tulemuslikkusele ning infotehnoloogiasiisteemide
usaldatavusele.

Vastavalt EL lilkmesriikide majandus- ja eelarvepaliitikate koordineerimise reeglitele loodi
2014, aastal Eesti Panga juurde séltumatu Eelarventdukogu, mille iilesanne en hinnata Eesti
eelarvepeliitika aluseks oclevaid majandusprognecose ja jilgida riigisiseste eelarvereeglite
taitmist. Eelarvendukegu peab péhikirja kohaselt andma hinnangu riigi makromajandus- ja
rahandusprogneoside, eelarvestrateegia ning valitsussektori struktuurse eelarvepositsiceni
eesmirgi saavutamise kohta.

Fiskaalreeglid

Eelarvepaliitiliste eesmarkide saavutamisel on oluline roll kehtivatel fiskaalreeglitel
Strateegilistes arengukavades ja kdéigis viimastes valitsusliidu lepingutes on keskpikaks
pericediks seatud eesmérgiks tasakaalus eelarve (,pehme” reegel, mida en seni jarginud kéik
valitsused), kuigi valitsussektori ega keskvalitsuse eelarve tasakaalu (iilejddgi) néuet ei olnud
seaduses enne 2014. aasta méirtsi sitestatud.

Uldiselt tulenevad aga Eesti konservatiivse eelarvepoliitika alused Eesti Vabariigi Péhiseadusest.
Péhiseaduses on satestatud, et riigieelarve véi selle eelndu muutmise ettepanekule, mis tingib
nendes ettendhtud tulude vihendamise, kulude suurendamise vdi kulude imberjactamise, tuleb
algatajal lisada rahalised arvestused, mis naitavad &ara kulude katteks vajalikud tuluallikad.
Samuti ei tohi Riigikogu kustutada ega vihendada riigieelarvesse v8i selle eelnfusse véetud
kulusid, mis on ette ndhtud muude seadustega.

Péhiseadus piiritleb kulutuste tegemist ka juhuks, kui Riigikogu ei cle riigieelarvet eelarveaasta
alguseks vastu vétnud - sellises olukorras vdib iga kuu teha kulutusi kuni iihe kaheteist-
kiimnendikuni eelmise eelarveaasta kulutustest. Kui Riigikegu ei ole riigieelarvet vastu vétnud
kahe kuu jooksul parast eelarveaasta algust tuleb Péhiseaduse kchaselt Vabariigi Presidendil
vilja kuulutada Riigikegu erakoerralised valimised.

2014. aasta maértsis jdustus uus riigieelarve baasseadus, mille eesmirgiks on diguslike aluste
loomine ja pohinduete kehtestamine Eesti majandusliku ja rahandusliku pikaajalise jatku-
suutlikkuse tagamiseks. Eelndupga sitestatakse eelarvevaldkonnale esitatavad néuded ja
kohustused ning mairatakse eelarvestamise mdisted ja péhimétted. Riigieelarve koostamisele
seatud nduete tditmiseks kehtestatakse tingimused valitsussektorisse kuuluvate isikute
rahaliste vahendite planeerimisele ja kohustuste v&tmisele. Seaduse (he olulisema osana

4 Fiskaalinstitutsioonid on Euroopa Komisjoni definitsiooni kohaselt institutsioonid, kes (1) (regulaarselt)
analiliisivad, hindavad vdi annavad soovitusi riigi fiskaalpoliitika kohta, (2) keostavad séltumatuid eelarvetulude
prognoose vdi prognoose, mida kasutatakse valitsuse prognoosidega vordlemisel Samuti peavad antud
institutsiconid olema finantseeritud avaliku sektori vahenditest.
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kehtestatakse ilihtsed eelarvereeglid valitsussekterile. Eurcopa N&ukogu direktiiv 2011/85/EL
liikmesriikide eelarveraamistiku miinimumnduete kohta seab kohustuse méadrata valitsus-
sektorile iihtsete reeglite rakendumine tagamaks valitsussektori eelarvedistsipliini ja seeldbi ka
tasakaalu. Direktiivi artikkel 5 {itleb, et liikmesriigid kehtestavad arvudes viljendatud eelarve-
reeglid, millega edendatakse t8husalt aluslepingust tulenevate vastavate eelarvepaoliitiliste
kohustuste jargimist kogu valitsussektoris. See viljendub eelkdige puudujiagile ja vélale alus-
lepinguga kehtestatud kentrollvaartuste jargimises ning keskpika pericodi eelarve-eesmarkide
taitmises.

Seadusega kehtestatakse eelarvepositsiconi reeglid, mille kohaselt tuleb riigieelarve koostada
selliselt, et valitsusektori struktuurne eelarvepositsicon oleks vihemalt tasakaalus, Kesk-
valitsuse juriidilistele isikutele kehtestatakse eelarve tasakaalureegel, st péhitegevuse kulud ei
tohi tildjuhul iiletada péhitegevuse tulusid. Péhitegevuse tulem ei kajasta iiksuse investeerimis-
tegevust, mille tulemusel vdib tema eelarvepositsioon cluliselt erineda péhitegevuse tulemist.
Investeeringuid finantseeritakse iildjuhul kas eelmistel pericodidel kegunenud emavahenditest
(mis tihendab, et p&hitegevus on olnud iilejdagis) véi laenust. Tasakaalureegel kohaldub kesk-
valitsusse kuuluvatele isikutele labi selle, et selle jargimise kohustus viiakse sisse neid
reguleerivatesse seadustesse vii tagatakse sellest kinnipidamine seaduse alusel (isiku pé&hi-
kirjas). Keskvalitsuse juriidiliste isikute iileméaarast investeerimist piirab netovélakoormuse
reegel, mille kohaselt saab laenulepinguid sélmida kuni 40%-se netov&lakoormuse tasemeni
péhitegevuse tulude suhtes. Piirang ei ole abseluutne ning seda on lubatud iiletada Vabariigi
Valitsuse néusolekul. Néuscleku andmisel lihtub Vabariigi Valitsus valitsussektori eelarve-
positsiconi tasakaalu néude taitmise vajadusest
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LISAD

Lisa 1. Eesti majanduse péhinditajad aastatel 2004-2013

Tabel 31. Sisemajanduse koguprodukt aastatel 2004-2013

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
% %, % %, % % % % % %

1. SKP piisivhindades 65 95 104 79 -53 -147 25 83 47 16
2. SKP jooksevhindades 11,6 160 201 201 17 -144 40 115 75 62
Kasvuallikad
3. Eratarbimiskulutused [sh
MTOd) 78 93 127 90 -49 -153 16 25 51 38
& Valitsusselctori 30 30 54 66 45 32 -04 17 33 28
6 pptarbimiskulutused
5. Kapitali kogumahutus 55 153 228 103 -131 367 -26 327 109 22
péhivarasse
6. Varude muutus (% SKPst] 2,7 0,2 2,6 2,7 -0,5 -2,0 0,0 32 1,7 -0,5
7. Kaupade ja teenuste 173 199 95 126 09 -203 240 249 62 24
eksport
8 Kaupade ja teenuste 161 167 207 130 -62 -306 212 265 118 33
import
Panus SKP kasvn 1)
9. Sisemajanduse nudlus 66 105 154 97 -67 -203 -15 86 61 31
(ilina varudeta)
10, Varude muutus 0,4 -2,5 2,7 0,4 -3,2 -1,3 2,0 3,5 -1,4 -2,2
L1 Kaupadeja teenuste 07 07 84 -16 50 8l 27 05 -43 -08
bilanss
Lisandvairiuse kasv
12. Primaarsektor .78 09 1,34 154 09 -02 102 164 166 -39
13. Tédstus 25 76 93 61 -61 -179 154 120 19 35
14. Ehitus 74 253 83 111 34 -346 -37 313 75 -39
15. Muud teenused 71 82 107 69 -41 -121 10 49 45 28

1} Poanus SKP kasvu nditab, kul suure osa moodustab majenduskasvust kenkreetne valdkond. Arvutatakse, korrutades
valdkonne kasv temo osakaaluga SKPs. Veldkondade panuste summa ennab kokku majonduskasvu (vitikese erinevuse
pihjuseks on statistiline viga - osc SKPsE, mide ef ole olnud viimalik valdkondade vahel dra jagadea).

Alltkats: Rathandusministeerium, Eesti Statistikaamet.
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Tabel 32. Hinnad aastatel 2004-2013 (protsenti)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. SKP deflaator 48 59 87 11,3 74 04 15 30 27 46
2. Eratarbimise deflaator 4.2 4,4 6,1 7.7 8,3 -0,3 3,5 5,2 3,5 3,1
3. Harmoneeritud 30 41 44 67 106 02 27 51 42 32
tarbijahinnaindeks
3a. Tarbijahinnaindeks 30 41 44 66 104 01 30 50 39 28
4. Valitsussektori
tarhimiskulutuste 59 91 71 144 133 -01 -03 30 30 58
deflaator
5. Investeeringute 27 42 92 84 0,2 1,4 -0,2 16 2,0 4,9
deflaator
6. Ekspordi deflaator 19 3,7 56 6,2 6,5 -2,2 3,6 4,6 1,8 1,0
7. Impordi deflaator 1,1 1,7 3,1 4,1 6,4 -2,6 5,6 5,3 2,4 -0,4
Aliikas: Rehandusministeerivum, Eesti Statistikaamet.
Tabel 33. Téoturg aastatel 2004-2013
2004 2004 2005 2006 2007 2003 2009 2010 2011 2012 2013
% i) % % % % % % i) %
e 60190 02 23 59 09 -02 95 -44 62 19 10
arvu jargi
3. Téspuuduse madr 103 81 59 46 58 136 175 136 100 86
& IO Graiifldins 2269 67 70 43 69 51 58 72 19 27 06
héivatute arvu jargi
6. Hiwvitised 420232 112 151 202 245 114 -132 27 72 79 82
tiotajatele
7. Hiivitis todtaja .
i -
kohta [6./1) 71 11,4 126 135 234 11,7 41 17 09 59 71
7a. Keskmine bruto-
kuupalk, EUR 466 84 108 165 205 139 50 11 5,9 4,8 7.8
1} Tuhat inimest.
2} Miljon eurst.
3} Tuhat eurot,
Alltkats: Rathandusministeerium, Eesti Statistikaamet.
Tabel 34. Maksebilanss aastatel 2004-2013 (% SKPst)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
L. Valgnevus vilismaailma 11,3 80 -128 -138 75 60 533 55 10 17
suhtes
sh: ) : 79 51 101 -89 -39 50 64 58 10 14
- Kaupade ja teenuste bilanss
- Esmase ja teisese tulu 41 36 -48 -61 -48 24  -46 -45 35  -26
hilanss
- Kapitalikonto 07 08 22 13 13 34 35 41 35 238
1a. Jooksevkonto -12,0 -8,7 -150 -15,0 -8,7 2,5 1,8 1,4 -2,5 -1,1
2. Vead ja tdpsustused -0,7 -0,3 -1,4 -0,8 -0,1 0,1 0,4 0,7 1,7 0,4
Alltkas: Rehandusministeerium, Eesti Pank, Eesti Statistikaamet.
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Lisa 2. Eesti vordlus teiste EL liikmesriikidega (joonised)

Joonis 22. Peamised makromajanduslikud néitajad (protsenti)

A. SKP per capita ostujdupariteeti arvestades aastal 2013 (EL28=100)
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B. Majanduskasv aastal 2014 ja 2005-2014

- mKeskrmne maanduskasy 2006-2014 & Majanduskasv 2014
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C. Tédjou tootlikkus - SKP tidmndidejirgi PPS2013 (EL28=100)
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D.Hinnatase vérreldes EL28 keskmisega aastal 2013 (EL28=100)
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E. Todhéive madr (15-64-aastased) aastal 2014
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Allikad: Eurostat, Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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Joonis 23. Valitsussektori fiskaalpositsioon (protsendina SKPst)

A. Valitsussektori eelarvepositsioon aastal 2014
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B. Valitsussektori volg aastal 2014
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Joonis 24. Valitsussektori tulud ja kulud (protsendina SKPst)

A. Eesti valitsussektori tulud vorreldes teiste EL liikmesriikidega aastal 2014
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B. Eesti valitsussektori kulud vérreldes teiste EL liikmesriikidega 2014
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Alliked: Eurostat.
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Lisa 3. Administratiivsete hinnatdéusude mdaju THI-le

Tabel 35. Administratiivsete hinnatéusude mdju THI-le aastatel 2014-2019 (%)

. , o Jéustu- Hinna- Mdju THI-le {%punkti)
Administratiivsed aktstoonid mine téus (%) 2014 2015*  2016° 2017° 2018° 2019
Muudatused maksupoliitikas 0,25 0,50 0,42 0,43 0,42 0,05
Tubakaaktsiisi miirade thstmine (6%) 1012013 48 0,03 - - - - -
Tubakaaktsiisi méirade tdstmine (6%) 1012014 4,8 0,08 0,03 - - - -
Tubakaaktsiisi midrade thstmine (5%) 1012016 4,0 - - 0,07 0,02 - -
Tubakaaktsiisi midrade tostmine (5%) 1012017 4,0 - - - 0,07 0,02 -
Tubakaaktsiisi mddrade thstmine (5%) 1012018 4,3 - - - - 0,08 0,02
Alkoholiaktsiisi midrade tbstmine (5%) 1012014 2,6 0,14 0,01 - - - -
Alkoholiaktsiisi midrade tstmine LOL2015 85 B 0,44 0,04 } } }
[15%4)

Alkoholiaktsiisi midrade tostmine 1012016 55 ) . 029 0,03 . .
[10%5)

Alkoholiaktsiisi méarade tostmine 1012017 55 . . _ 020 0,03 .
[10%%)

Alkoholiaktsiisi miirade tdstmine 1012018 55 B ) ) ) 0,29 0,03
[10%%)

Gaasiaktsiist madra thstmine [20%) 1012015 = 0,02 - - - -
Gaasiaktsiist maira thstmine [20%) L0LZ016 - - 0,02 - - -
Gaasiaktsiist maira thstmine [20%) L0LZ017 = - - 0,02 - -
Muud administratiivsed hinnamuutused -0,69 -0,60 -0,08 0,21 0,26 0,22
Tasuta kbrgharidus %'(?1962013_ 028 -026  -0,15 - - -
Elekter (sh. borsthind, vorgutasud, 20142015 029 -006 011 002 009 009
taastuvenerga tasu)

Vesija kanalisatsioon®* 2014-2019 0,04 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Maagaas** 2014-2019 -0,02 -0,05 -0,05 -0,04 0,05 0,02
Soojuse hind Tallinnas ja mujal** 2015-2019 -0,15  -028 -0,05 0,10 0,06 0,05
Majapidamisjddtmete vedu** 2014-2019 -0,01 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01
Riigildivud (ARK teimingud) 1012014 0,02 - - - - -
Kokku -0,44 -0,10 34 0,63 0,68 0,27
Valitsuskealitsiooni lisandunud maksumuundatused***

L L N A
Bensimiaktsiisi mddrade téstmine (10% 1012016 . . 0,15 0,16 0,17 .
aastas) -2019
Diislialktsiisi madrade tdstmine [10-14% 1012016 B ) 011 0,08 0,09 )
aastas) -2019
Erl?tstarb?llse Fiushkutuse aktsiist 1.01.2016 . _ 0002 0002 0002 )
midrade tdstmine -2012
Polevkivi kiittedli aktsiisim3idra tbstmine  1.01.2016 - - 0015 - - -
Polevkivi aletsiisimiira tostmine 1012016 - - 0,07 - - -
Alkoholiakesiisi miirade tilendav thstmine, 1.01.2016, B . 017 . . 033
vein ja kidritatud jook ile 6% vol {20%) 2019-2020 ’ "
Tuubaklaaktsnm médrade tdiendav 1062016 . ) 0,01 014 0,05 0,19
thstmine - 2020
Maj u‘[l:lSaSu'[uS‘[E KM méidra téstmine 1012017 B . . 0,03 . .
14%mi
Maagaasi alctstisimiira tostmine (40- 1012018 ) ) ) )

60%) - 2019 oo 0.10
Lisandunud méjud kekku - - 0,53 0,41 0,41 0,62
** Rahandusministeeriumi hinnang alates 2015,
*** nende méjudega el ole rahandusministeeriumi kevadises majandusprognoosis arvestatud.
Alltkas: Rehandusministeerium, Eesti Statistikaamet, Fest Energig, Taliinna Kiite, Konkurentsiamet.
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