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innerhalb der Européischen Union und zur Anderung der Verordnung (EU)
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— Erwagungsgrunde

1.  Die Delegationen erhalten in der Anlage den Text der Erwdgungsgrunde, den der Vorsitz als
Kompromissfassung vorschléagt, damit der Rat (Justiz und Inneres) auf seiner Tagung am

15./16. Juni 2015 eine allgemeine Ausrichtung festgelegen kann.

2. Gegeniiber dem Kommissionsvorschlag sind samtliche Streichungen durch (...) und neu
eingefligte Textstellen durch Fettdruck gekennzeichnet.
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ANLAGE

Vorschlag fir eine
VERORDNUNG (EU) Nr. .../2015
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur FOrderung der Freizugigkeit von Burgern [...] durch die Vereinfachung der [...]
Anforderungen flr die Vorlage bestimmter ¢ffentlicher Urkunden innerhalb der
Europaischen Union und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 21
Absatz 2 (...),

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
gemall dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Grinde:

1) Die Union hat sich zum Ziel gesetzt, einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
ohne Binnengrenzen, in dem der freie Personenverkehr gewéhrleistet ist, zu erhalten und
weiterzuentwickeln. (...) Um den freien Verkehr von 6ffentlichen Urkunden innerhalb
der Union zu gewahrleisten und dadurch die Freizlgigkeit der Unionsburger zu
fordern, sollte die Union konkrete Malinahmen beschliel3en, die eine Vereinfachung der
bestehenden (...) Verwaltungsanforderungen in Bezug auf die in einem Mitgliedstaat
erfolgende Vorlage bestimmter 6ffentlicher Urkunden, die von den Behdrden eines
anderen Mitgliedstaats ausgestellt worden sind, bewirken.

! ABIL.C[..Jvom][...],S.[...]
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(1a) Alle Mitgliedstaaten sind Vertragsparteien des Haager Ubereinkommens vom
5. Oktober 1961 zur Befreiung auslandischer ¢ffentlicher Urkunden von der Legali-
sation (*'Apostillelibereinkommen'), mit dem ein System des vereinfachten Verkehrs
offentlicher Urkunden, die von den Vertragsparteien des Ubereinkommens ausgestellt
wurden, eingefuihrt wurde.

@ ()

(2a) Entsprechend dem Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens und in dem Bestreben, den
freien Personenverkehr innerhalb der Union zu férdern, sollte diese Verordnung eine
Regelung zur weiteren Vereinfachung der Verwaltungsformalitaten fur den Verkehr
bestimmter 6ffentlicher Urkunden und beglaubigter Kopien dieser Urkunden, die von
einem Mitgliedstaat ausgestellt wurden und in einem anderen Mitgliedstaat vorgelegt
werden sollen, vorsehen.

(2b) Die in dieser Verordnung vorgesehene Regelung sollte Personen nicht daran hindern,
weiterhin andere Systeme der Befreiung 6ffentlicher Urkunden von der Legalisation
oder einer dhnlichen zwischen den Mitgliedstaaten geltenden Formlichkeit zu nutzen,
wenn sie dies wiinschen. Diese Verordnung sollte insbesondere als eigenstandiges und
autonomes Instrument gegentiber dem Apostilletibereinkommen betrachtet werden.
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(2c)

©)
(4)
Q)

Das Nebeneinanderbestehen der in dieser Verordnung vorgesehenen Regelung und
anderen zwischen den Mitgliedstaaten geltenden Regelungen sollte gewahrt bleiben.
Was das Apostilleibereinkommen anbelangt, so diirfen die Behérden der Mitglied-
staaten zwar keine Apostille verlangen, wenn eine Person eine in einem anderen
Mitgliedstaat ausgestellte 6ffentliche Urkunde vorlegt, doch sollte diese Verordnung
die Mitgliedstaaten nicht daran hindern, eine Apostille anzubringen, wenn sich eine
Person dafir entscheidet, dies zu beantragen. Zudem sollte diese Verordnung
Personen nicht daran hindern, weiterhin in einem Mitgliedstaat eine in einem anderen
Mitgliedstaat angebrachte Apostille zu verwenden. Dies bedeutet, dass das Apostille-
Ubereinkommen auf Antrag der betreffenden Person in den Beziehungen zwischen den
Mitgliedstaaten nach wie vor herangezogen werden kdnnte. Beantragt eine Person die
Anbringung einer Apostille auf einer 6ffentlichen Urkunde, die unter diese Verord-
nung fallt, so sollten die nationalen Ausstellungsbehdrden sie dariber unterrichten,
dass nach der in dieser Verordnung vorgesehenen Regelung eine Ex-ante-Echtheits-
prifung und somit eine Apostille nicht langer erforderlich sind, wenn die Urkunde in
einem anderen Mitgliedstaat vorgelegt werden soll, oder, wenn dies nicht moglich ist,
diese Information mit allen verfiigbaren Mitteln zuganglich zu machen.

(...)
(..

(...) Diese Verordnung sollte 6ffentliche Urkunden erfassen, die von den Behdrden eines
Mitgliedstaats entsprechend dem nationalen Recht dieses Mitgliedstaats in erster Linie
zur Feststellung der folgenden Sachverhalte ausgestellt wurden: Geburt, Tod, Name,
Eheschliellung, einschlie3lich Eheféhigkeit und Familienstand, Scheidung, Trennung
ohne Auflésung des Ehebands oder Ungultigerklarung der Ehe, (...) eingetragene
Partnerschaft einschlieBlich Fahigkeit, eine eingetragene Partnerschaft einzugehen,
und Art der eingetragenen Partnerschaft, Auflésung der eingetragenen Partnerschaft,
Trennung ohne Auflésung der Partnerschaft® oder Ungiiltigerklarung der
eingetragenen Partnerschaft, Abstammung, Adoption, Wohnsitz und/oder Ort des
gewohnlichen Aufenthalts oder Staatsangehdrigkeit (...). Durch diese Verordnung
sollten die Mitgliedstaaten nicht dazu verpflichtet werden, 6ffentliche Urkunden
auszustellen, die in ihrem innerstaatlichen Recht nicht vorgesehen sind.

Daher sollte Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe d3 in Dokument 6812/15 ADD 1 wie folgt lauten:
"(d3) Aufldsung der eingetragenen Partnerschaft, Trennung ohne Auflésung der
Partnerschaft oder Ungultigerklarung der eingetragenen Partnerschaft;".
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(5a) Far die Zwecke dieser Verordnung sollte der Begriff "'notarielle Urkunde™ als Bezug-
nahme auf eine von einem Notar erstellte Urkunde oder Bescheinigung verstanden
werden, mit der eine rechtliche Verpflichtung festgelegt oder erfillt oder ein Sach-
verhalt oder eine Aussage, Handlung oder Vereinbarung formlich festgehalten oder
nachgewiesen wird; diese Urkunde oder Bescheinigung ist eine 6ffentliche Urkunde im
Sinne des Artikels 3 Nummer 1 Ziffer iii dieser Verordnung, wenn sie durch die Unter-
schrift und das Dienstsiegel des Notars authentisiert wurde.

In den Féllen, in denen sich der Begriff ""notarielle Urkunde™ nicht auf eine von einem
Notar erstellte Urkunde oder Bescheinigung, sondern vielmehr auf eine Funktion
bezieht, die der Notar nach nationalem Recht austiben darf, wie etwa eine notarielle
Beglaubigung oder die Abnahme eines Eides, stellen Dokumente, die die Ausubung der
Funktion bescheinigen (z.B. eidesstattliche Erklarungen und Beglaubigungen) keine
"notariellen Urkunden' im Sinne des Artikels 3 Nummer 1 Ziffer iii dar; von Notaren
ausgestellte Urkunden sollten stattdessen unter Artikel 3 Nummer 1 Ziffer iv fallen.

(5b) Diese Verordnung sollte auch fur beglaubigte Kopien 6ffentlicher Urkunden gelten, die
von der zustandigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem die 6ffentliche Urkunde im
Original ausgestellt wurde, erstellt werden. Sie sollte jedoch nicht die Kopien
beglaubigter Kopien erfassen.

(5c) Diese Verordnung sollte auch die elektronischen Fassungen 6ffentlicher Urkunden und
fur den elektronischen Austausch geeignete mehrsprachige Formulare erfassen. Jeder
Mitgliedstaat sollte jedoch nach MaRgabe seines innerstaatlichen Rechts entscheiden,
ob und unter welchen Voraussetzungen 6ffentliche Urkunden und mehrsprachige
Formulare in elektronischem Format vorgelegt werden dirfen.

(5d) Diese Verordnung sollte nicht flir die in einem Mitgliedstaat ausgestellten Reisepéasse
oder Personalausweise gelten, da diese Dokumente bei der VVorlage in einem anderen
Mitgliedstaat nicht der Pflicht zur Legalisation oder einer anderen Formlichkeit

unterliegen.
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(5e)

Diese Verordnung und insbesondere der darin vorgesehene Mechanismus fur die
Verwaltungszusammenarbeit sollten nicht fur Personenstandsurkunden gelten, die auf
der Grundlage der einschlagigen Ubereinkommen der Internationalen Kommission fiir
das Zivilstandswesen (CIEC) ausgestellt wurden.

(5f) Der Kategorie der o6ffentlichen Urkunden, die in erster Linie dazu bestimmt sind, den
Namen einer Person festzustellen, sollten auch 6ffentliche Urkunden tber eine
Namensanderung zugerechnet werden.

(59) Der Begriff ""Familienstand™ sollte so ausgelegt werden, dass er den Status einer
Person als verheiratet, getrennt lebend oder unverheiratet, d.h. ledig, geschieden oder
verwitwet, bezeichnet.

(5h)  Der Begriff ""Abstammung™ sollte so auslegt werden, dass er die rechtliche Beziehung
zwischen einem Kind und seinen Eltern bezeichnet.

(51)  Far die Zwecke dieser Verordnung sollten die Begriffe ""Wohnsitz", "'Ort des
gewohnlichen Aufenthalts™ und **Staatsangehorigkeit™ entsprechend dem nationalen
Recht ausgelegt werden.

(55) Die Unionsburger (...) sollten von (...) den vereinfachten Anforderungen an die in einem
Mitgliedstaat erfolgende Vorlage von o6ffentlichen Urkunden, die in einem anderen
Mitgliedstaat ausgestellt wurden, einen spurbaren Nutzen haben. (...) Von
Privatpersonen ausgestellte Urkunden sollten aufgrund ihrer unterschiedlichen Rechtsnatur
vom Anwendungsbereich dieser Verordnung ausgenommen werden. Entsprechend sollten
auch von Drittlandern ausgestellte 6ffentliche Urkunden nicht in den Anwendungsbereich
dieser Verordnung fallen; dies gilt auch, wenn sie bereits von den Behdrden eines
Mitgliedstaats als echt akzeptiert wurden. Der Ausschluss der von den Behdrden eines
Drittlands ausgestellten 6ffentlichen Urkunden sollte sich auch auf die von den
Behorden eines Mitgliedstaats erstellten beglaubigten Kopien der von den Behdrden
eines Drittlands ausgestellten 6ffentlichen Urkunden erstrecken.
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(6)

(7)

(8)

(82)

(8b)

Diese Verordnung bezweckt keine Anderung des materiellen Rechts der Mitgliedstaaten in
Bezug auf Geburt, Tod, Namen, EheschlieBung, Scheidung, Trennung ohne Auflésung
des Ehebands oder Ungultigerklarung der Ehe, eingetragene Partnerschaft, Auflésung
der eingetragenen Partnerschaft, Trennung ohne Auflésung der eingetragenen
Partnerschaft oder Ungultigerklarung der eingetragenen Partnerschaft, Abstammung,
Adoption, Wohnsitz und/oder Ort des gewohnlichen Aufenthalts oder Staatsange-
horigkeit. Ferner sollte diese Verordnung die in einem Mitgliedstaat erfolgende
Anerkennung der rechtlichen Wirkung des Inhalts einer von einem anderen
Mitgliedstaat ausgestellten 6ffentlichen Urkunde nicht berthren.

Um die Freizigigkeit der Unionsburger (...) zu fordern, sollten die (...) unter diese
Verordnung fallenden 6ffentlichen Urkunden und beglaubigten Kopien dieser
Urkunden von jedweder Legalisation oder dhnlichen Férmlichkeit befreit werden.

Sonstige Formalitéten (...), vor allem das Erfordernis, in jedem Fall beglaubigte Kopien und
beglaubigte Ubersetzungen 6ffentlicher Urkunden vorzulegen, sollten ebenfalls verein-
facht werden, um (...) den Verkehr 6¢ffentlicher Urkunden zwischen den Mitgliedstaaten
weiter zu erleichtern.

(...) Zur Uberwindung von Sprachbarrieren und somit zur weiteren Erleichterung des
Verkehrs 6¢ffentlicher Urkunden zwischen den Mitgliedstaaten sollten mehrsprachige
Formulare in den einzelnen Amtssprachen der Organe der Union in Bezug auf offent-
liche Urkunden zu Geburt, Tod, EheschlieBung und eingetragener Partnerschaft eingefihrt
werden (...).

AusschlieBlicher Zweck der mehrsprachigen Formulare sollte es sein, die Ubersetzung
der offentlichen Urkunden, der die Formulare beigefiigt sind, zu erleichtern. Daher
sollten diese Formulare nicht als eigenstandige Dokumente zwischen den Mitglied-
staaten verkehren. Die mehrsprachigen Formulare sollten weder dem gleichen Zweck
dienen noch die gleichen Ziele verfolgen wie Auszlge aus oder wortliche Abschriften
von Personenstandsbiichern, mehrsprachige Ausziige aus Personenstandsbtichern,
mehrsprachige und verschlisselte Ausziige aus Personenstandsbichern oder
mehrsprachige und verschlusselte Personenstandsbescheinigungen, wie sie im CIEC-
Ubereinkommen Nr. 2 tiber die kostenlose Erteilung von Personenstandsurkunden und
den Verzicht auf ihre Legalisation, im CIEC-Ubereinkommen Nr. 16 tiber die
Ausstellung mehrsprachiger Ausziige aus Personenstandsbichern und im CIEC-
Ubereinkommen Nr. 34 tiber die Ausstellung mehrsprachiger und verschlusselter
Ausziige aus Personenstandsbiichern und mehrsprachiger und verschltsselter
Personenstandsbescheinigungen vorgesehen sind.
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(8¢c) Die mehrsprachigen Formulare sollten den Inhalt der 6ffentlichen Urkunden, denen
sie beigefugt werden, widerspiegeln und somit eine Ubersetzung dieser 6ffentlichen
Urkunden nach Mdglichkeit Gberflissig machen. Allerdings l&sst sich dieses Ziel bei
einer Reihe 6ffentlicher Dokumente, deren Inhalt moglicherweise nicht angemessen in
einem mehrsprachigen Formular wiedergegeben werden kann — wie etwa bestimmte
Kategorien von gerichtlichen Entscheidungen —, nach verniinftigem Ermessen nicht
erreichen. Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission die 6ffentlichen Urkunden,
denen mehrsprachige Formulare als geeignete Ubersetzungshilfe beigefuigt werden
konnen, mitteilen. Die Mitgliedstaaten sollten bestrebt sein, einer moglichst grofien
Zahl 6ffentlicher Urkunden ein mehrsprachiges Formular beizufigen.

(8d) Von einer Person, die eine 6ffentliche Urkunde vorlegt, der ein mehrsprachiges
Formular beigefiigt wurde, sollte nicht verlangt werden, eine Ubersetzung der
offentlichen Urkunde beizubringen. Jedoch sollte die Behdrde, der die 6ffentliche
Urkunde vorgelegt wird, letztlich dartber entscheiden, ob die in dem mehrsprachigen
Formular enthaltenen Informationen fiir die Zwecke der Bearbeitung der ¢ffentlichen
Urkunde ausreichend sind.

(8e) Die Behorde, der eine offentliche Urkunde vorgelegt wird, kann von der diese
Urkunde, der ein mehrsprachiges Formular beigeftigt ist, vorlegenden Person
verlangen — sofern dies fir die Bearbeitung der ¢ffentlichen Urkunde erforderlich ist -,
auch eine Ubersetzung oder eine Transliteration des Inhalts des mehrsprachigen
Formulars in die Amtssprache ihres Mitgliedstaats oder, falls dieser Mitgliedstaat tGber
mehrere Amtssprachen verfligt, in die Amtssprache oder eine der Amtssprachen, die
am Ort der Vorlage der 6ffentlichen Urkunde verwendet wird und bei der es um eine
der Amtssprachen der Organe der Union handelt, vorzulegen.

(8f)  Die mehrsprachigen Formulare sollten den (...) Personen, die Anspruch auf Erhalt der (...)
offentlichen Urkunden — denen die mehrsprachigen Formulare beizufiigen sind — haben,
(...) auf deren Wunsch hin ausgestellt werden. (...) Mehrsprachige Formulare sollten in den
Mitgliedstaaten, in denen sie vorgelegt werden, keine Rechtswirkungen entfalten, die sich
auf eine Anerkennung ihres Inhalts beziehen.
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(8g) Beim Ausfillen eines mehrsprachigen Formulars, das einer bestimmten ¢ffentlichen
Urkunde beizuftigen ist, sollte die dieses Formular ausstellende Behorde in der Lage
sein, auf dem mehrsprachigen Musterformular nur die landerspezifischen Eintrage
auszuwahlen, die fur die betreffende 6ffentliche Urkunde von Belang sind, damit das
mehrsprachige Formular nur die Informationen enthalt, die auch in der 6ffentlichen
Urkunde, der es beigefligt werden soll, enthalten sind.

(8h)  Es sollte mdglich sein, elektronische Fassungen eines mehrsprachigen Formulars aus
dem Europdischen Justizportal an anderer Stelle auf nationaler Ebene einzubetten und
sie von dort aus zu verwenden.

(8i)  Die Mitgliedstaaten sollten die Mdglichkeit haben, elektronische Fassungen mehr-
sprachiger Formulare unter Verwendung einer anderen als der vom Europaischen
Justizportal verwendeten Technologie zu erstellen, sofern die mehrsprachigen Formu-
lare, die von die betreffende Technologie verwendenden Mitgliedstaaten ausgestellt
werden, die nach dieser Verordnung erforderlichen Informationen enthalten.

9) Es sollten geeignete VorsichtsmalRnahmen getroffen werden, um Urkundenbetrug und
Urkundenfalschung im Zusammenhang mit dem Verkehr 6ffentlicher Urkunden und
beglaubigter Kopien dieser Urkunden zwischen den Mitgliedstaaten vorzubeugen.

(10)  Um einen raschen und sicheren grenziiberschreitenden Informationsaustausch zu gewéahr-
leisten und die Amtshilfe zu erleichtern, sollte diese Verordnung einen wirksamen
Mechanismus der Verwaltungszusammenarbeit zwischen den von den Mitgliedstaaten
benannten Behorden vorsehen. Der Einsatz dieses Mechanismus der
Verwaltungszusammenarbeit sollte das gegenseitige Vertrauen zwischen den
Mitgliedstaaten im Binnenmarkt starken und (...) auf der Grundlage des mit der
Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates® errichteten
Binnenmarkt-Informationssystems ("IMI") erfolgen.

Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

25. Oktober 2012 (iber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-
Informationssystems und zur Aufhebung der Entscheidung 2008/49/EG der Kommission
("IMI1-Verordnung") (ABI. L 316 vom 14.11.2012, S. 1).
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(11) Zu diesem Zweck sollte die Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 dahingehend ge&ndert werden,
dass (...) einige Bestimmungen der vorliegenden Verordnung der im Anhang der Verord-
nung (EU) Nr. 1024/2012 enthaltenen Liste der Rechtsvorschriften hinzugefiigt werden,
die mit Hilfe des (...) IMI durchgefihrt werden.

(11a) Um ein hohes Mal3 an Sicherheit und Datenschutz im Rahmen der Anwendung dieser
Verordnung zu gewahrleisten und um Betrug vorzubeugen, sollte die Kommission
sicherstellen, dass das IMI die Sicherheit der 6ffentlichen Urkunden gewahrleistet und
ein sicheres Mittel der elektronischen Ubermittlung dieser Urkunden bietet. Die
Kommission sollte im IMI eine Funktion bereitstellen, die die Giber das System ausge-
tauschten Informationen bestéatigt, wenn diese aus dem System exportiert werden.
Ferner sollten die Behdrden, die Informationen tber 6ffentliche Urkunden
austauschen, die erforderlichen MaRnahmen treffen, um sicherzustellen, dass entspre-
chend der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 die Gber das IMI ausgetauschten offent-
lichen Urkunden und personenbezogenen Daten fur Zwecke erhoben, verarbeitet und
verwendet werden, die mit den Zwecken, fur die sie ursprunglich Gbermittelt wurden,
im Einklang stehen. In der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 sind die Bestimmungen
vorgesehen, die erforderlich sind, um den Schutz der personenbezogenen Daten und
ein hohes Maf an Sicherheit und Vertraulichkeit des Informationsaustauschs im IMI
zu gewdhrleisten; ferner sind dort die entsprechenden Zustandigkeiten der
Kommission festgelegt. Zudem bestimmt die Verordnung (EU) Nr. 1024/2012, dass die
IMI-Akteure personenbezogene Daten nur fir die Zwecke, die in den dem Austausch
zugrunde liegenden Vorschriften des Unionsrechts festgelegt sind, und im Einklang mit
dem Zweck, fir den sie urspringlich tbermittelt wurden, austauschen und verarbeiten

dirfen.
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(11b) Die Richtlinie 95/46/EG des Europaischen Parlaments und des Rates” regelt die Verarbei-

(11c)

tung personenbezogener Daten, die im Zusammenhang mit dieser Verordnung in den
Mitgliedstaaten unter der Aufsicht der von ihnen benannten unabhangigen zustandigen
Behdrden erfolgt. Jeder Informationsaustausch und jede Ubermittlung von Informationen
und Dokumenten (...) durch die Behdrden der Mitgliedstaaten sollte geméal3 der Richtlinie
95/46/EG erfolgen. Aulierdem sollte der besondere Zweck eines solchen Informations- und
Dokumentenaustauschs durch die Behdrden darin bestehen, ihnen im Rahmen der ihnen
jeweils tibertragenen Befugnisse die Uberpriifung der Echtheit 6ffentlicher Urkunden (...)
Uber das IMI zu ermdglichen. Die Mitgliedstaaten sollten dadurch nicht daran
gehindert werden, ihre Rechts- und Verwaltungsvorschriften Gber den Zugang der
Offentlichkeit zu amtlichen Dokumenten anzuwenden.

Die Behdrden der Mitgliedstaaten sollten einander gegenseitigen Beistand leisten, um
die Durchfihrung dieser Verordnung, insbesondere hinsichtlich der Anwendung des
Mechanismus fur die Verwaltungszusammenarbeit der Mitgliedstaaten in den Fallen
zu fordern, in denen die Behdrden des Mitgliedstaats, denen eine 6ffentliche Urkunde
oder eine beglaubigte Kopie dieser Urkunde vorgelegt wird, berechtigte Zweifel an der
Echtheit der 6ffentlichen Urkunde oder der Kopie dieser Urkunde hegen.

4

Richtlinie 95/46/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum
Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien
Datenverkehr (ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 319).
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(12) Wenn die Behorden (...) des Mitgliedstaats, (...) denen eine 6ffentliche Urkunde oder eine
beglaubigte Kopie dieser Urkunde vorgelegt wird, (...) berechtigte Zweifel an der Echtheit
dieser Dokumente hegen, sollten sie die Mdglichkeit haben, die im Datenspeicher des
IMI verfugbaren Dokumentenmuster zu prifen und, falls dann immer noch Zweifel
bestehen, tber (...) das IMI ein Auskunftsersuchen an die zustandigen Behorden des
Mitgliedstaats, in dem diese Dokumente ausgestellt wurden, zu richten, indem sie entweder
das Ersuchen unmittelbar der Behdrde Gbermitteln, die die 6ffentliche Urkunde ausge-
stellt oder die beglaubigte Kopie erstellt hat, oder mit der zentralen Behérde des betref-
fenden Mitgliedstaats Kontakt aufnehmen (...). (...) Die ersuchten Behérden sollten auf diese
Ersuchen innerhalb kirzester Frist antworten, auf jeden Fall jedoch (...) innerhalb einer Frist
von maximal finf bzw. — wenn das Ersuchen von der Zentralbehdrde bearbeitet wird —
zehn Arbeitstagen. Die Frist von zehn Arbeitstagen kann insbesondere in den Fallen
zum Tragen kommen, in denen die ersuchten Behérden noch nicht im IMI registriert
sind. Wenn diese Fristen nicht einzuhalten sind, sollte zwischen der ersuchten und der
ersuchenden Behdrde eine Fristverlangerung vereinbart werden.

(12a) Fur die Berechnung der in dieser Verordnung vorgesehenen Fristen und Termine
sollte die Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1182/71 des Rates®> Anwendung finden.

(12b) Unter aulRergewdhnliche Umstanden sind die Behtérden der Mitgliedstaaten mdglicher-
weise nicht in der Lage, die Echtheit einer offentlichen Urkunde zu prifen. Dies durfte
nur der Fall sein, wenn aufgrund von Gegebenheiten wie beispielsweise der physischen
Zerstorung oder dem Verlust von Kopien nationaler Urkunden (etwa durch Zersto-
rung der Archive eines bestimmten Standesamts oder Gerichts) oder dem Fehlen eines
Registers ihre Uberpriifung nicht moglich ist. Daher sollte eine Antwortfunktion im
IMI zur Verfugung stehen, die dieser Mdéglichkeit Rechnung tragt.

> Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1182/71 des Rates vom 3. Juni 1971 zur Festlegung der
Regeln fir die Fristen, Daten und Termine (ABI. L 124 vom 8.6.1971, S. 1)

9332/15 ADD 2 AK/hii 12
ANLAGE DG D 2A DE

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=68487&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9332/15;Nr:9332;Year:15&comp=9332%7C2015%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=68487&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1182/71;Nr:1182;Year:71&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=68487&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1182/71;Nr:1182;Year:71&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=68487&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:124;Day:8;Month:6;Year:1971;Page:1&comp=

(12¢)

(12d)

(13)

(14)

(14a)

Wird in der Antwort der (...) ersuchten Behdrde (...) die Echtheit der 6ffentlichen Urkunde
oder der beglaubigten Kopie dieser Urkunde nicht bestatigt oder geht keine Antwort
seitens der ersuchten Behdrde ein, sollte die ersuchende Behorde (...) die Bearbeitung
der betreffenden 6ffentlichen Urkunde oder beglaubigten Kopie verweigern dirfen.
Ferner sollte es in diesen Féallen der ersuchten Behorde oder der Person, die die
offentliche Urkunde oder beglaubigte Kopie vorgelegt hat, freistehen, alle verfiigbaren
Mittel zur Prifung oder zum Nachweis der Echtheit der 6ffentlichen Urkunde oder
der beglaubigten Kopie dieser Urkunde zu nutzen. Zur Gewahrleistung der
Wirksamkeit dieser Verordnung sollten die Situationen, in denen keine Antwort tber
das IMI eingeht, eine Ausnahme bleiben.

Erforderlichenfalls kdnnen der IMI-Koordinator oder die Zentralbehdrden bei der
Suche nach einer Losung fur die Probleme, mit denen die nationalen Beh6rden mog-
licherweise bei der Nutzung des IMI konfrontiert sind, Hilfe leisten; dies gilt auch fur
die Falle, in denen keine Antwort auf ein Auskunftsersuchen eingeht oder keine
Vereinbarung tber die Verlangerung der Beantwortungsfrist im Sinne des Erwé-
gungsgrunds 12 erzielt werden kann.

Die Behorden sollten auf vorhandene IMI-Funktionen zurlckgreifen konnen, darunter ein
mehrsprachiges Kommunikationssystem, vortbersetzte Standardfragen und -antworten,
sowie auf einen Speicher mit Mustern 6ffentlicher Urkunden, die im Binnenmarkt
verwendet werden.

Die Zentralbehorden der Mitgliedstaaten sollten bei Auskunftsersuchen Hilfestellung leisten
und insbesondere die Ersuchen tbermitteln, entgegennehmen und erforderlichenfalls
beantworten und sdmtliche bendtigten Auskunfte in Bezug auf die Ersuchen erteilen, ins-
besondere in den Féllen, in denen weder die ersuchende noch die ersuchte Behorde

im IMI registriert sind.

Fur die Zwecke dieser Verordnung sollten die Zentralbehdrden Gber das IMI
miteinander kommunizieren und ihre Funktionen wahrnehmen. Nationale Falle sollten
intern nach den einzelstaatlichen Verfahren geregelt werden.
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(14b) Das Verhaltnis zwischen dieser Verordnung und bestehendem Unionsrecht sollte geklart
werden. Diese Verordnung sollte diesbeziglich (...) die Anwendung von Unionsrecht, das
Vorschriften zur Legalisation, zu einer &hnlichen Formlichkeit oder zu sonstigen Formali-
taten enthalt — wie etwa die Verordnung (EG) Nr. 2201/2003° —, unberiihrt lassen. Sie
sollte auch (...) die Anwendung von Unionsrecht auf dem Gebiet der elektronischen Signa-
turen und elektronischen ldentifizierung unberuhrt lassen. Widersprechen
Bestimmungen dieser Richtlinie einer Bestimmung eines anderen Unionsrechtsaktes,
der spezifische Aspekte der Vereinfachung der VVorlage von 6ffentlichen Urkunden,
mit denen diese Anforderungen noch weiter vereinfacht werden, regelt, wie etwa die
Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates’ und die Richtlinie
2006/123/EG des Europdischen Parlaments und des Rates®, so hat die Bestimmung
dieses anderen Unionsrechtsakts VVorrang.

(14c) (...) Ferner sollte die Verordnung dem Ruckgriff auf andere durch Unionsrecht etablierte
Formen der Verwaltungszusammenarbeit, die einen Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten auf bestimmten Gebieten ermdglichen, nicht entgegenstehen. Sie kann
erganzend zu solchen speziellen Regelungen angewandt werden.

(14d) Die Kohé&renz mit den allgemeinen Zielen dieser Verordnung erfordert, dass sie in den
Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten in Bezug auf die Sachverhalte, fur die sie gilt,
und in dem darin festgelegten Umfang VVorrang hat vor bilateralen oder multilateralen
Ubereinkiinften oder Vereinbarungen, denen die Mitgliedstaaten angehéren und die Sach-
verhalte betreffen, die in dieser Verordnung geregelt sind.

Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 des Rates vom 27. November 2003 (iber die Zustandigkeit
und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Ehesachen und in
Verfahren betreffend die elterliche Verantwortung und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1347/2000 (ABI. L 338 vom 23.12.2003, S. 1).

Richtlinie 2005/36/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005
uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22).
Richtlinie 2006/123/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember
2006 Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36).
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(14e) Ferner sollten die Mitgliedstaaten in Angelegenheiten, die nicht in den Anwendungs-

(141)

bereich dieser Verordnung fallen (z.B. formelle Beweiskraft 6ffentlicher Urkunden,
mehrsprachige Formulare mit Rechtswirkung und Befreiung von der Legalisation
derartiger Formulare, Befreiung von der Legalisation ¢ffentlicher Urkunden in
anderen als den in Artikel 2 Absatz 1 genannten Bereichen), zwischen zwei oder mehr
von ihnen bestehende Vereinbarungen beibehalten oder entsprechende neue Verein-
barungen schlieen kénnen, um den unter diese Verordnung fallenden Verkehr
offentlicher Urkunden zwischen den Mitgliedstaaten weiter zu vereinfachen.

Von Behorden in Drittlandern ausgestellte 6ffentliche Urkunden sollten nicht in den
Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen. Ferner bertihren Ubereinkiinfte und
Vereinbarungen Uber die Legalisation oder ahnliche Formlichkeiten in Bezug auf von
Behorden der Mitgliedstaaten oder von Behdrden von Drittlandern ausgestellte 6ffent-
liche Urkunden zu den in dieser Verordnung geregelten Angelegenheiten, die in den
Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und den betreffenden Drittlandern
verwendet werden sollen, mdglicherweise nicht die Anwendung dieser Verordnung.
Daher sollten die Mitgliedstaaten durch diese Verordnung nicht daran gehindert
werden, bilaterale und multilaterale internationale Ubereinkiinfte und Vereinba-
rungen mit Drittlandern Uber die Legalisation oder &hnliche Férmlichkeiten in Bezug
auf von den von Behdrden der Mitgliedstaaten oder von Behdrden von Drittstaaten
ausgestellte 6ffentliche Urkunden zu den in dieser Verordnung geregelten Angelegen-
heiten, die in den Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und den betreffenden
Drittlandern verwendet werden sollen, zu schlie3en.

Die Mitgliedstaaten werden ferner — insoweit ein oder mehrere Mitgliedstaaten
Vertragspartei solcher Ubereinkiinfte oder Vereinbarungen sind oder moglicherweise
beschlieRen, ihnen als Vertragspartei beizutreten — nicht daran gehindert, Gber die
Annahme des Beitritts neuer Vertragsparteien zu entscheiden, was insbesondere fur
das Recht, Einwande zu neuen Beitritten entsprechend Artikel 12 Absatz 2 des Haager
Ubereinkommens von 1961 zur Befreiung auslandischer éffentlicher Urkunden von
der Legalisation zu erheben und zu notifizieren, gilt, und auch nicht daran, Antrage
und Anderungen in Bezug auf das Europaische Ubereinkommen von 1968 zur
Befreiung der von diplomatischen oder konsularischen Vertretern errichteten
Urkunden von der Legalisation einzureichen oder Entscheidungen tber den Beitritt
neuer Vertragsparteien zu treffen.
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(14g) Da die mehrsprachigen Formulare nach dieser Verordnung keinen rechtlichen Wert
haben und sich nicht mit den in den CIEC-Ubereinkommen Nrn. 16, 33 und 34 vorge-
sehenen mehrsprachigen Formularen tberschneiden, sollte die Verordnung die
Anwendung dieser Ubereinkommen in den Beziehungen zwischen Mitgliedstaaten oder
zwischen Mitgliedstaaten und Drittlandern nicht berthren.

(15) (...) Es sollte ein Ad-hoc-Ausschuss aus Vertretern der Kommission und der

Mitgliedstaaten unter dem Vorsitz der Kommission eingesetzt werden mit dem Ziel,
(...) alle MaRBnahmen zu ergreifen, die die Anwendung dieser Verordnung erleichtern, vor
allem der Austausch bewahrter Verfahren im Zusammenhang mit der (...) Anwendung der
Verordnung zwischen Mitgliedstaaten, mit der Vorbeugung gegen Betrug in Bezug auf
offentliche Urkunden sowie beglaubigte Kopien und beglaubigte Ubersetzungen dieser
Urkunden, (...) mit der Verwendung elektronischer Versionen 6¢ffentlicher Urkunden und
der Verwendung mehrsprachiger Formulare und entdeckter gefalschter Dokumente.

(15a) Um die Anwendung dieser Verordnung zu erleichtern, sollten die Mitgliedstaaten — im
Hinblick auf die Unterrichtung der Offentlichkeit mit allen geeigneten Mitteln und
insbesondere tber das Europaische Justizportal — der Kommission tUber das IMI die
Kontaktangaben ihrer Zentralbehdrden, die Muster der 6ffentlichen Urkunden, die nach
ihrem jeweiligen nationalen Recht am meisten verwendet werden, oder, falls flir eine
bestimmte Urkunde ein solches Muster nicht existiert, Informationen tber ihre spezi-
fischen Merkmale mitteilen.

(15b) Die Mitgliedstaaten sollten ferner Gber das IMI anonymisierte Fassungen entdeckter
gefalschter Dokumente, die als nutzliche und typische Beispiele fur mogliche
Falschungen dienen kénnten, tibermitteln. Die Ubermittlung derartiger gefalschter
Dokumente sollte auf gefélschte Dokumente beschréankt sein, deren Weitergabe nach
nationalem Recht zul&ssig ist, und sollte die Vorschriften der Mitgliedstaaten Uber die
Weitergabe von im Lauf von Strafverfahren zusammengetragenem Beweismaterial
nicht beridhren. Die von den Mitgliedstaaten Ubermittelten Informationen tUber
gefalschte Dokumente sollten nicht der Offentlichkeit bekanntgegeben werden.
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(15¢)

(15d)

(15e)

Entsprechend sollten die Mitgliedstaaten zur Erleichterung der Anwendung dieser
Verordnung der Kommission im Hinblick auf eine 6ffentliche Bereitstellung tber das
Europaische Justizportal Folgendes mitteilen: die Sprache(n), in der/denen sie die
Vorlage der von den Behdrden eines anderen Mitgliedstaats ausgestellten 6ffentlichen
Urkunden akzeptieren; eine informatorische Liste der unter diese Verordnung
fallenden 6ffentlichen Urkunden; die 6ffentlichen Urkunden, denen mehrsprachige
Formulare als geeignete Ubersetzungshilfe beigefiigt werden konnen; die Liste der
Personen, die nach einzelstaatlichem Recht die Qualifikation zur Anfertigung
beglaubigter Ubersetzungen besitzen, sofern eine solche Liste vorhanden ist; eine
informatorische Liste der Arten von Behdrden, die nach einzelstaatlichem Recht
befugt sind, beglaubigte Kopien auszustellen; Informationen zu den Mitteln, mit denen
beglaubigte Ubersetzungen und beglaubigte Kopien identifiziert werden kénnen;
Informationen Uber die besonderen Merkmale beglaubigter Kopien.

Die Informationen tber die Muster der am haufigsten verwendeten 6ffentlichen
Urkunden oder tber die besonderen Merkmale dieser Urkunden oder der
beglaubigten Kopien dieser Urkunden sollten nur soweit der Offentlichkeit zuganglich
gemacht werden, als diese Informationen nach dem Recht des Mitgliedstaats, dessen
Behorden die 6ffentliche Urkunde ausgestellt oder die beglaubigte Kopie erstellt
haben, bereits 6ffentlich zuganglich sind. Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten
der Kommission mitteilen, welche Urkunden nach ihrem nationalen Recht 6ffentlich
zugéanglich sind. Ferner sollten fur die Zwecke dieser Verordnung die besonderen
Merkmale einer 6ffentlichen Urkunde oder einer beglaubigten Kopie dieser Urkunde,
die der Kommission von den Mitgliedstaaten mitgeteilt werden sollten, nicht diejenigen
besonderen Sicherheitsmerkmale dieser Urkunden einschlief3en, die nach dem Recht
des Mitgliedstaats, dessen Behorden die 6ffentliche Urkunde ausgestellt oder die
beglaubigte Kopie erstellt haben, nicht 6ffentlich zugéanglich sind.

Der Umstand, dass ein Mitgliedstaat der Kommission die Sprache(n), die er aul3er
seiner eigenen Sprache fur die Vorlage der von den Behdrden eines anderen
Mitgliedstaats ausgestellten 6ffentlichen Urkunden akzeptiert, mitgeteilt hat, berthrt
nicht die Mdglichkeit flr seine Behdrden, fur die Vorlage einer von den Behdrden
eines anderen Mitgliedsstaats ausgestellten 6ffentlichen Urkunde weitere Sprachen zu
akzeptieren, sofern dies im Einklang mit dem nationalen Recht steht oder von dem
betreffenden Mitgliedstaat gestattet wird.
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(16)
(17)
(18)
(19)
(20)
(21)

(22)

(23)
(23a)

(24)

[Der hier enthaltene Text wurde in den Erwagungsgrund 8a aufgenommen.]
[Der hier enthaltene Text wurde in den Erwagungsgrund 8f aufgenommen.]
[Der hier enthaltene Text wurde in den Erwéagungsgrund 5c aufgenommen.]
[Der hier enthaltene Text wurde in den Erwagungsgrund 14b aufgenommen.]
[Der hier enthaltene Text wurde in den Erwagungsgrund 14d aufgenommen.]
[Der hier enthaltene Text wurde in den Erwéagungsgrund 15a aufgenommen.]

Diese Verordnung wahrt die durch die Charta der Grundrechte der Européischen Union
anerkannten Grundrechte und Grundsétze, insbesondere das Recht auf Achtung des Privat-
und Familienlebens (Artikel 7), das Recht auf Schutz personenbezogener Daten (Artikel 8),
das Recht, eine Ehe einzugehen und eine Familie zu grinden (Artikel 9), (...) und das Recht
auf Freizlgigkeit und Aufenthaltsfreiheit (Artikel 45). Sie sollte nach diesen Rechten und
Grundsatzen angewendet werden.

[Der hier enthaltene Text wurde in den Erwaqungsgrund 11b aufgenommen.]

[Der hier enthaltene Text wurde in den Erwéagungsgrund 12a aufgenommen.]

Da die Ziele dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten nicht hinreichend verwirklicht
werden kénnen, sondern auf Unionsebene besser zu erreichen sind, kann die Union geman
dem in Artikel 5 des Vertrags tber die Européische Union niedergelegten Subsidiaritats-
prinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhaltnisméaRigkeit geht diese Verordnung nicht tber das fiir die Erreichung dieser Ziele
erforderliche Mal} hinaus —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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