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Betr.: ANHANG der Empfehlung fur eine Empfehlung des Rates uber die
Grundztige der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union

Die Delegationen erhalten anbei den Anhang der Empfehlung fur eine Empfehlung des Rates Uber
die Grundzuge der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union in der vom Ausschuss fur

Wirtschaftspolitik und vom Wirtschafts- und Finanzausschuss vereinbarten Fassung.
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ANHANG

Grundziige der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union
Teil | der integrierten Leitlinien

Leitlinie 1: Investitionsférderung

Zur Ankurbelung der Nachfrage und Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit sowie des
langfristigen Wachstumspotenzials in Europa ist es wichtig, das Niveau der produktiven
Investitionen anzuheben. Die Anstrengungen sollten sich auf die Mobilisierung von Mitteln fir
tragfahige Investitionsprojekte, die Verfligbarmachung von Finanzmitteln fir die Realwirtschaft
und die Verbesserung der Rahmenbedingungen fur Investitionen konzentrieren. Makroékonomische
und finanzielle Stabilitdt, Berechenbarkeit der regulatorischen Rahmenbedingungen sowie
Offenheit und Transparenz des Finanzsektors sind von entscheidender Bedeutung dafur, dass die
Union attraktiv fur Investitionen des Privatsektors, einschlieBlich auslandischer Investitionen,
bleibt.

Das Potenzial von EU-Fonds, einschliel3lich des Européischen Fonds fir strategische Investitionen
und der Strukturfonds, und nationaler Fonds zur Finanzierung wachstumsfordernder Investitionen
in Schlusselbereichen sollte in vollem Umfang genutzt werden. Die ergebnisorientierte Verwaltung
der Mittel sowie gegebenenfalls eine starkere Nutzung innovativer Finanzinstrumente sind wichtige
Faktoren in diesem Zusammenhang.

Damit die Mittel in der Realwirtschaft ankommen konnen, muss fir mehr Transparenz und
Information gesorgt werden, insbesondere durch die Einrichtung einer europdischen Plattform fir
Investitionsberatung unter der Schirmherrschaft der Europdischen Investitionsbank und eine
transparente Projektplanung. Eine enge Zusammenarbeit mit allen einschldgigen Interessentragern
ist entscheidend, um eine reibungslose Durchfiihrung der Arbeiten bei tragbarem Risiko und
maximalem Mehrwert zu gewéhrleisten.

Leitlinie 2: Wachstumsférderung  der  Mitgliedstaaten  durch  die  Umsetzung  von
Strukturreformen

Eine ambitionierte Umsetzung der Strukturreformen durch die Mitgliedstaaten auf dem Produkt-
und Arbeitsmarkt und in den sozialen Sicherungssystemen und Rentensystemen ist von
entscheidender Bedeutung, um die wirtschaftliche Erholung zu stérken und zu unterstiitzen und fiir
tragféhige offentliche Finanzen zu sorgen, die Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern, schédliche
makrookonomische  Ungleichgewichte in Einklang mit dem Verfahren bei einem
makro6konomischen Ungleichgewicht zu vermeiden und zu beheben und das Wachstumspotenzial
der Volkswirtschaften der Union zu steigern. Dies wirde auch dazu beitragen, einen starkeren
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu erzielen. Reformen zur Starkung des Wettbewerbs,
insbesondere im Sektor der nicht handelbaren Giter, ein besseres Funktionieren der Arbeitsmérkte
und verbesserte Rahmenbedingungen fiir Unternehmen tragen dazu bei, Hindernisse fir Wachstum
und Investitionen abzubauen und die Anpassungsfahigkeit der Wirtschaft zu verstarken. Die
Mitgliedstaaten sollten ihre Wirtschaftspolitik als eine Angelegenheit von gemeinsamem Interesse
betrachten und sie koordinieren, um positive Synergien zu verstarken und negative Spillover-
Effekte zu vermeiden.

Arbeitsmarkt- und soziale Reformen miissen fortgesetzt werden, um Wachstum und Beschaftigung
zu fordern, und gleichzeitig den Zugang aller Birgerinnen und Birger zu hochwertigen,
erschwinglichen und nachhaltigen sozialen Diensten und Leistungen sicherzustellen. MalRnahmen
im Bereich der Arbeitsmarktreformen, beispielsweise Lohnfestsetzungsmechanismen und eine
Steigerung der Erwerbsquote, sollten im Einklang mit der detaillierteren Orientierungshilfe in den
beschaftigungspolitischen Leitlinien® durchgefiihrt werden.

Querverweis zu den beschaftigungspolitischen Leitlinien einfiigen.
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Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um die Union zu einem attraktiven Ziel fir talentierte und
qualifizierte Einwanderer zu machen. Die Reform und die weitere Integration der Produktmarkte
sollten fortgesetzt werden, um zu gewahrleisten, dass die Verbraucher und Unternehmen in der
Union in den Genuss niedrigerer Preise und einer grofleren Auswahl von Produkten und
Dienstleistungen kommen. Besser integrierte Mérkte bieten Unternehmen Zugang zu einem
wesentlich groReren Markt als dem eigenen nationalen Markt, wodurch ihnen mehr
Expansionsmoglichkeiten zur Verfiigung stehen. Starker wettbewerbsorientierte und besser
integrierte Produktmarkte werden auch zu mehr Innovation fiihren und kénnen dazu beitragen, das
Anpassungstempo und die Widerstandsfahigkeit gegeniber wirtschaftlichen Erschitterungen in
einzelnen Mitgliedstaaten und in der EU insgesamt zu erhéhen.

Die Anstrengungen zur Verbesserung des Regulierungsumfelds, in dem Unternehmen tétig sind,
insbesondere zur Unterstiitzung von kleinen und mittleren Unternehmen, sollten fortgesetzt werden
und Folgendes einschlieBen: Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung, Verringerung der
Verwaltungslast, grofiere Transparenz, Bekdmpfung von Korruption, Steuerhinterziehung und nicht
angemeldeter Erwerbstatigkeit, Verbesserung der Unabhangigkeit, Qualitdt und Leistungsfahigkeit
der Justizsysteme sowie Durchsetzung von Vertragen und gut funktionierende Insolvenzregelungen.

Informations- und Kommunikationstechnologien und die digitale Wirtschaft sind in allen Sektoren
der Wirtschaft wichtige Triebkrafte fir Produktivitat, Innovation und Wachstum. Die Forderung
von Privatinvestitionen in Forschung und Innovation sollte von tiefgreifenden Reformen zur
Modernisierung der Forschungs- und Innovationssysteme, zur Starkung der Zusammenarbeit
zwischen offentlichen Stellen und dem privaten Sektor und zur Verbesserung der allgemeinen
Rahmenbedingungen fur Unternehmen im Hinblick auf eine starkere Wissensbasis begleitet
werden. Durch eine héhere Qualitat und Effizienz der ¢ffentlichen Investitionen in Forschung und
Innovation wird auch die Qualitat der offentlichen Finanzen weiter verbessert und kodnnte die
langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen verbessert werden.

Leitlinie 3: Beseitigung wesentlicher Hindernisse fiir nachhaltiges Wachstum und Beschaftigung
auf EU-Ebene

Eine weitere Integration des Binnenmarkts, einschlielich der Beseitigung der verbleibenden
Hindernisse, eine Verstarkung des Wettbewerbs und eine Verbesserung der Rahmenbedingungen
fir Unternehmen sind entscheidend, damit Europa ein attraktiver Standort fur europdische und nicht
europdische Unternehmen bleibt. Um Europas Produktivitatsgrenze zu verschieben, missen
Innovation und Humankapitalbildung geférdert sowie ein integrierter und reibungslos
funktionierender digitaler Binnenmarkt gewéhrleistet werden. Zur Schaffung eines grenzenlosen
digitalen Europas und zur Steigerung der Produktivitdt kann eine intensivere Nutzung der
Informations- und Kommunikationstechnologien durch Verbraucher und Unternehmen beitragen.

Ein gut funktionierender Finanzsektor ist entscheidend fur das reibungslose Funktionieren der
Wirtschaft. Die strengeren Rechts- und Aufsichtsvorschriften und der verstarkte Verbraucherschutz
im Bereich der Finanzmarkte und Finanzeinrichtungen sollten vollstandig umgesetzt werden. Es
missen MalRnahmen getroffen werden, um einen nachhaltigen Markt fur die wertpapiermafige
Verbriefung von Verbindlichkeiten in Europa aufzubauen und so zur effektiven Verbesserung der
Finanzierungskapazitat der Banken in der Union beizutragen. Aufbauend auf den Errungenschaften
des Binnenmarkts fur Finanzdienstleistungen und Kapital muss eine echte Kapitalmarktunion
eingerichtet werden.
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Die Umsetzung einer starken Energieunion sollte eine erschwingliche, sichere und nachhaltige
Energieversorgung fur Unternehmen und Haushalte sicherstellen. Eine kostenwirksame Umsetzung
des Rahmens fir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 und der Ubergang zu einer
wettbewerbsfahigen, ressourceneffizienten kohlenstoffarmen Wirtschaft sollten vorangetrieben
werden und sowohl nachfrage- und angebotsseitige Reformen einschlieen als auch grine
Arbeitsplatze, grine Technologien und innovative Losungen foérdern. In diesem Zusammenhang
erfordern die Sektoren Energie und Verkehr weiterhin besondere Aufmerksamkeit, unter anderem
in Bezug auf Verbundnetze und Infrastruktur.

Die Rechtsvorschriften der Union sollten sich auf Themen Kkonzentrieren, die unter
Berlicksichtigung ihrer wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Auswirkungen am besten auf
européischer Ebene behandelt werden. Durch die Schaffung grenziberschreitend gleicher
Wettbewerbsbedingungen, grél3ere regulatorische Berechenbarkeit und vollstandige Einhaltung der
Wettbewerbsregeln werden weitere Investitionen angezogen. Ein besseres und besser
vorhersehbares  Unternehmensumfeld ist besonders wichtig in den netzgebundenen
Wirtschaftszweigen, die durch lange Anlagehorizonte und umfangreiche Erstinvestitionen
gekennzeichnet sind. Die externe Dimension des Binnenmarktes sollte weiterentwickelt werden.

Leitlinie 4: Verbesserung der Nachhaltigkeit und Wachstumsfreundlichkeit o6ffentlicher
Finanzen

Solide 6ffentliche Finanzen sind der Schlissel fur Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplatzen.
Die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen ist von entscheidender Bedeutung, um das
Vertrauen der Investoren zu sichern und den notwendigen haushaltspolitischen Handlungsspielraum
zu schaffen, der zur Bewaltigung unerwarteter Entwicklungen und zur Maximierung des positiven
Beitrags der offentlichen Finanzen zur Wirtschaft notwendig ist. Damit werden auch geeignete
Bedingungen fir die Unterstiitzung von Wachstum und Investitionen geschaffen. Die
Mitgliedstaaten sollten ihre Defizite und Schuldenstdnde langfristig unter Kontrolle halten. Die
Fiskalpolitik muss in einem unionsrechtlichen Rahmen — insbesondere im Rahmen des Stabilitats-
und Wachstumspakts — durchgefiihrt werden, der durch solide nationale Haushaltsregelungen
erganzt wird. Die Fiskalpolitik sollte den wirtschaftlichen Bedingungen und den Risiken fur die
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen auf der Ebene der Mitgliedstaaten Rechnung tragen und
gleichzeitig eine gute Koordinierung der wirtschaftspolitischen MalRnahmen gewadhrleisten. Die
Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets werden ersucht, die generelle haushaltspolitische
Situation im Euro-Wéhrungsgebiet, einschlieflich des haushaltspolitischen Kurses, weiter
aufmerksam zu verfolgen und zu erértern.

Die Strategien zur Konzipierung und Umsetzung der Haushaltskonsolidierung sollten sich zunéchst
auf wachstumsfordernde Ausgaben in folgenden Bereichen konzentrieren: Bildung, Qualifikationen
und Beschéftigungsfahigkeit, Forschung, Entwicklung und Innovation sowie Investitionen in
Netzwerke mit positiven Auswirkungen auf die Produktivitdt. Ausgabenreformen sollten auf
Effizienzsteigerungen in der Offentlichen Verwaltung abzielen; sie lassen sich — im Hinblick auf die
Sicherstellung der Nachhaltigkeit der Systeme - insbesondere durch Ausgabenuberprifungen
vorbereiten.

Ausgabenreformen, die eine effiziente Ressourcenallokation zur Forderung von Wachstum und
Beschaftigung bei gleichzeitiger Wahrung gerechter Verhdltnisse unterstiitzen, sollten
erforderlichenfalls durch eine Modernisierung der Einnahmensysteme erganzt werden. Eine
gemeinsame konsolidierte Bemessungsgrundlage fur die Korperschaftsteuer sollte weiterhin
ausgelotet werden. Eine Verlagerung hin zu wachstumsfreundlicheren Steuern, bei gleichzeitiger
Einhaltung des Stabilitats- und Wachstumspakts, kann dazu beitragen, Marktineffizienzen zu
korrigieren und die Grundlagen flr nachhaltiges Wachstum und nachhaltige Arbeitsplatze zu
schaffen. Gleichzeitig missen die Verteilungseffekte aller etwaigen Anderungen der Besteuerung
berlcksichtigt werden. Die Effizienz des Steuersystems konnte verbessert werden, indem die
Steuerbemessungsgrundlagen verbreitert werden, etwa durch die Abschaffung bzw. Einschrankung
der Moglichkeit bzw. GroRzlgigkeit von Steuerbefreiungen und -vergiinstigungen, durch die
Uberwachung des Umfangs und der Effizienz von Steuerausgaben, und indem die Steuerverwaltung
gestarkt, das Steuersystem vereinfacht und Steuerbetrug und aggressive Steuerplanung bekampft
werden.
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