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EMPFEHLUNG DES RATES
vom ...
zum nationalen Reformprogramm Frankreichs 2015
mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilitatsprogramm Frankreichs 2015

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 lber den Ausbau der
haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken®, insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestutzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom
16. November 2011 iber die Vermeidung und Korrektur makroskonomischer Ungleichgewichte?,
insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Européischen Kommission,

unter Berticksichtigung der EntschlieBungen des Europaischen Parlaments,

unter Beruicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,

nach Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

! ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
2 ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 25.
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nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fur Wirtschaftspolitik,

in Erwégung nachstehender Griinde:

)

()

©)

Am 26. Mérz 2010 stimmte der Europdische Rat dem Vorschlag der Kommission zu, eine
neue Strategie fur Wachstum und Beschéaftigung ("Europa 2020") auf den Weg zu bringen,
die sich auf eine verstéarkte Koordinierung der Wirtschaftspolitiken stiitzt. Der Schwerpunkt
dieser Strategie liegt auf den Schlisselbereichen, in denen MaRnahmen notwendig sind, um

Europas Potenzial fur nachhaltiges Wachstum und Wettbewerbsféhigkeit zu steigern.

Am 13. Juli 2010 nahm der Rat auf der Grundlage der Vorschlage der Kommission eine
Empfehlung zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union
(2010 bis 2014) und am 21. Oktober 2010 einen Beschluss uber Leitlinien fur
beschaftigungspolitische MaRnahmen der Mitgliedstaaten® an. Diese bilden zusammen die
"integrierten Leitlinien", denen die Mitgliedstaaten bei ihrer nationalen Wirtschafts- und

Beschéftigungspolitik Rechnung tragen sollen.

Am 8. Juli 2014 nahm der Rat eine Empfehlung* zum nationalen Reformprogramm
Frankreichs 2014 an und gab eine Stellungnahme zum aktualisierten Stabilitdtsprogramm
Frankreichs 2014 ab. Am 28. November 2014 legte die Kommission im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. 473/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates® ihre

Stellungnahme zur Ubersicht tiber die Haushaltsplanung Frankreichs fiir 2015 vor.

Aufrechterhalten durch den Beschluss 2014/322/EU des Rates vom 6. Mai 2014 zu Leitlinien

fur beschéaftigungspolitische Malinahmen der Mitgliedstaaten fur 2014 (ABI. L 165 vom
4.6.2014, S. 49).

Empfehlung des Rates vom 8. Juli 2014 zum nationalen Reformprogramm Frankreichs 2014
mit einer Stellungnahme des Rates zum Stabilitatsprogramm Frankreichs 2014 (ABI. C 247
vom 29.7.2014, S. 42).

Verordnung (EU) Nr. 473/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai

2013 Uiber gemeinsame Bestimmungen fiir die Uberwachung und Bewertung der Ubersichten

Uber die Haushaltsplanung und fir die Gewahrleistung der Korrektur tbermaRiger Defizite
der Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet (ABI. L 140 vom 27.5.2013, S. 11).
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(4)

()

(6)

(")

Am 28. November 2014 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit dem das
Europdische Semester der wirtschaftspolitischen Koordinierung 2015 eingeleitet wurde. Am
selben Tag nahm die Kommission auf der Grundlage der VVerordnung (EU) Nr. 1176/2011
den Warnmechanismus-Bericht an, in dem Frankreich als einer der Mitgliedstaaten genannt

wird, fur die eine eingehende Uberpriifung durchzufiihren sei.

Am 18. Dezember 2014 billigte der Européische Rat die Prioritaten fur eine
Investitionsforderung, intensivierte Strukturreformen und die Fortfiihrung einer

verantwortlichen wachstumsfordernden Haushaltskonsolidierung.

Am 26. Februar 2015 verdffentlichte die Kommission ihren Landerbericht Frankreich 2015.
Darin wurden die Fortschritte Frankreichs bei der Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen vom 8. Juli 2014 bewertet. Der L&nderbericht enthalt auch die Ergebnisse der
eingehenden Uberpriifung nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011. Die
Kommission gelangt aufgrund ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in Frankreich ibermafige
makrodkonomische Ungleichgewichte bestehen, die entschlossene politische MaRnahmen und
ein spezifisches Monitoring erfordern. Vor dem Hintergrund eines schwachen Wachstums
und einer niedrigen Inflation in Verbindung mit einer geringen Unternehmensrentabilitét
sowie angesichts bislang unzureichender politischer Antworten sind insbesondere die Risiken
im Zusammenhang mit der Wettbewerbsfahigkeit — sowohl bei den Kosten als auch bei
anderen Wettbewerbsfaktoren — und der ohnehin bereits hohen und weiter zunehmenden
Verschuldung, vor allem der 6ffentlichen Hand, signifikant gestiegen. Der Handlungsbedarf,
um die Gefahr nachteiliger Auswirkungen auf die franzdsische Wirtschaft und — angesichts
deren GroRe — darlber hinaus auch auf die Wirtschafts- und Wé&hrungsunion zu verringern, ist

besonders grof3.

Am 30. April 2015 Gbermittelte Frankreich sein nationales Reformprogramm 2015 und sein
Stabilitatsprogramm 2015. Um wechselseitigen Zusammenhangen Rechnung zu tragen,

wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.
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(8) [Frankreich unterliegt derzeit der korrektiven Komponente des Stabilitats- und
Wachstumspakts. Dem Stabilitatsprogramm 2015 zufolge plant die Regierung, das
ubermaRige Defizit im Einklang mit der Ratsempfehlung vom 10. Mé&rz 2015 bis 2017 zu
korrigieren und bis 2018 das mittelfristige Haushaltsziel — ein strukturelles Defizit von 0,4 %
des BIP — zu erreichen®. Die franzosische Regierung will zwar die vom Rat vorgegebenen
Ziele fur das Gesamtdefizit einhalten, doch bleibt der Umfang der in den Jahren 2016 und
2017 geplanten Konsolidierungsanstrengungen hinter den Ratsempfehlungen zurtck. In ithrem
Stabilitatsprogramm 2015 geht die Regierung davon aus, dass die 6ffentliche Schuldenquote
im Jahr 2016 mit 97 % des BIP ihren Hochststand erreichen und anschlieRend wieder bis auf
95,5 % des BIP im Jahr 2018 zurlickgehen wird. Das diesen Haushaltsprojektionen zugrunde
liegende makrodkonomische Szenario ist plausibel. Doch wird nicht prézise genug dargelegt,
mit welchen MalRnahmen die angestrebten Defizitziele ab 2016 erreicht werden sollen. Nach
der Frihjahrsprognose 2015 der Kommission betragt das Gesamtdefizitziel fir 2015 3,8 %
des BIP, womit die Zielvorgabe von 4 % des BIP eingehalten wirde. Die im Jahr 2015 zu
erwartenden Konsolidierungsanstrengungen werden jedoch hinter den Ratsempfehlungen
zuriickbleiben’. 2016 wird das Gesamtdefizit — unter Annahme einer unveranderten Politik —
der Kommissionsprognose zufolge 3,5 % des BIP betragen und damit tiber dem empfohlenen
Zielwert von 3,4 % liegen und werden die Konsolidierungsanstrengungen Frankreichs nicht
ausreichen. Somit werden im Jahr 2016 zusatzliche strukturelle Malinahmen erforderlich sein.
Aufgrund seiner Bewertung des Stabilitdtsprogramms und unter Beriicksichtigung der
Frihjahrsprognose 2015 der Kommission ist der Rat der Auffassung, dass in Frankreich das
Risiko einer Nichteinhaltung der Bestimmungen des Stabilitats- und Wachstumspakts
besteht.]

Die Regierung hat ihr mittelfristiges Ziel gegeniiber dem vorherigen Stabilitatsprogramm
nach oben korrigiert und strebt nunmehr ein strukturelles Defizit von 0,4 % des BIP
(gegentiber 0,25 % im letztjahrigen Programm) an. Auch soll das mittelfristige Ziel ein Jahr
spater erreicht werden als im letztjahrigen Stabilitdtsprogramm vorgesehen.

Die im Rahmen des Defizitverfahrens getroffenen Malinahmen werden nach dem

10. Juni 2015 einer Bewertung unterzogen.
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(10)

Es wird entscheidend darauf ankommen, verstarkt Ausgabentberpriifungen vorzunehmen und
groRere Bereiche, die fir Ausgabenkirzungen in Betracht kommen, zu ermitteln, damit die
erwarteten Ergebnisse erreicht werden konnen. Frankreich sollte sicherstellen, dass die
Ausgabenkiirzungsziele der fast bei null liegenden Inflationsrate Rechnung tragen.
Gleichzeitig sollten die Einsparungen, die aufgrund der niedrigeren Zinsen und der somit
niedriger als erwartet ausfallenden Kosten der Staatverschuldung erzielt werden, zum
Defizitabbau genutzt werden. Im Ubrigen sind gréRere kurzfristige Einsparungen nur
maoglich, wenn es gelingt, den Anstieg der Sozialausgaben, die sich im Jahr 2014 auf 26 %
des BIP beliefen und fast die Halfte der gesamten 6ffentlichen Ausgaben ausmachten,
erheblich einzuddmmen. Im Zeitraum 2015-2017 sind Ausgabeneinsparungen im
Gesundheitswesen in Héhe von 11 Mrd. EUR geplant, doch sind weitere Anstrengungen
erforderlich, um den Ausgabenanstieg in diesem Bereich zu begrenzen. Insbesondere kénnten
weitere Strategien zur Kosteneinddmmung in den Bereichen Arzneimittelpreise und
Krankenhausausgaben implementiert werden. Das Rentensystem wird bis 2020 weiterhin mit
Defiziten konfrontiert sein, und die bisherigen Reformen werden nicht ausreichen, um diese
Defizite zu beseitigen. Beim Gesamtdefizit der Rentenkassen schlagen auch kinftig vor allem
die Altersversorgungssysteme flr Staatsbedienstete und Beschaftigte staatlich kontrollierter
Unternehmen zu Buche. Zudem hat die makrodkonomische Lage erhebliche Auswirkungen
auf die Tragfahigkeit des Rentensystems, insbesondere auf die Situation der erganzenden
Altersversorgungssysteme. Zur finanziellen Gesundung der ergénzenden

Altersversorgungssysteme sind entschlossene MalRnahmen vonnéten.

Frankreich hat eine Reform der Kommunalverwaltung auf den Weg gebracht, die auf eine
effizientere Ausgestaltung des Systems abzielt. Frankreich sollte die geplanten Kiirzungen bei
den von der Zentralregierung gewéhrten Zuschussen weiter umsetzen und die Kontrolle der
Ausgaben der kommunalen Gebietskérperschaften verstarken, indem Obergrenzen fiir den
jahrlichen Anstieg der Steuereinnahmen der kommunalen Gebietskérperschaften festgelegt
werden, wobei den bei mehreren kommunalen Steuern und Abgaben bereits bestehenden
Obergrenzen Rechnung zu tragen ist. Auch sind MaRnahmen erforderlich, um den Anstieg der

Verwaltungskosten der kommunalen Gebietskorperschaften einzudammen.
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(11)

(12)

Es wurden politische MalRnahmen getroffen, um die Arbeitskosten zu senken und die
Gewinnspannen der Unternehmen zu erh6hen; zu diesem Zweck wurden
Steuerverginstigungen fiir Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung im Umfang von

20 Mrd. EUR und zusatzliche Kiirzungen der Arbeitgebersozialbeitrdge im Umfang von

10 Mrd. EUR im Rahmen des Verantwortungs- und Solidaritatspakts beschlossen. Diese
beiden MalRnahmen schlagen mit 1,5 % des BIP zu Buche und dirften dazu beitragen, die bei
der Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit bestehende Diskrepanz zwischen Frankreich
und dem Durchschnitt des Euro-Wahrungsgebiets zu verringern. Die MaRnahmen sollten im
Jahr 2016 weiter umgesetzt werden; in Anbetracht der hohen Kosten fur die 6ffentliche Hand
ist es jedoch wichtig, ihre Wirksamkeit auf Unternehmensebene zu bewerten. Bei dieser
Bewertung sollte inshesondere den Rigiditaten auf dem Arbeitsmarkt und den
Produktmarkten, vor allem bei Lohnen und Gehaltern, Rechnung getragen werden. Die
Arbeitskosten auf der Ebene des Mindestlohns sind im Vergleich zu anderen Mitgliedstaaten
nach wie vor hoch. Der Mindestlohn sollte sich in einer der Wettbewerbsfahigkeit und der
Arbeitsplatzschaffung forderlicheren Weise entwickeln. Zudem kann die automatische
Indexierung des Mindestlohns vor dem Hintergrund einer niedrigen Inflation zu
Lohnerhéhungen fihren, die tber das zum Erhalt der Kaufkraft erforderliche MaR
hinausgehen.

Frankreich sollte entschlossene MalRnahmen treffen, um die im Arbeitsrecht und in den
Rechnungslegungsvorschriften vorgesehenen Schwellenwerte aufzuheben, die das Wachstum
franzosischer Unternehmen, insbesondere von KMU, behindern. Generell sind die
Maoglichkeiten flr eine Steigerung des Wettbewerbs im Dienstleistungssektor, insbesondere
bei den freien Berufen, im Einzelhandel und in den netzgebundenen Branchen, noch nicht
ausgeschopft. Verschiedene Vorschriften und Gebuhrenordnungen fir reglementierte Berufe
hemmen die Entwicklung der Wirtschaftstatigkeit. Mit dem neuen Gesetz zur Férderung von
Wachstum, Wirtschaftstatigkeit und wirtschaftlicher Chancengleichheit ("Loi pour la
croissance, l'activité et I'égalité des chances économiques™) wurden neue Malsnahmen zur
Belebung des Wettbewerbs in den Rechtsberufen eingefiihrt, deren Umsetzung von
entscheidender Bedeutung sein wird, wenn sichergestellt werden soll, dass die bestehenden
Hindernisse vor Ort ausgerdumt werden. Frankreich sollte ferner MaRnahmen treffen, um
Hindernisse in anderen Sektoren, insbesondere im Gesundheitswesen, zu beseitigen. Der fir
den Zugang zu Gesundheitsberufen geltende "Numerus-clausus"-Grundsatz erschwert nach
wie vor den Zugang zum Dienstleistungssektor und konnte tberprift werden, ohne dabei
Quialitat und Sicherheit zu geféhrden.
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(13)

(14)

Die Schuldenquote war 2014 mit 45,8 % eine der hdchsten in der Union. Die hohe
Kaorperschaftsteuer wirkt sich negativ auf die Investitionen franzésischer Unternehmen aus.
Der von den Unternehmen zu zahlende durchschnittliche effektive Steuersatz betragt 38,3 %
und z&hlt damit zu den hdchsten in der Union. Zuséatzlich zu der bereits laufenden
schrittweisen Abschaffung der Solidaritatsabgabe fir Unternehmen zugunsten der
Sozialversicherung (“contribution sociale de solidarité des sociétés"”, C3S) und zur Absenkung
des gesetzlichen Steuersatzes auf 28 % im Jahr 2020 sollte Frankreich zeitnah seine
Anstrengungen verstarken, um die Kdrperschaftsteuer so auszugestalten, dass Wachstum und
Investitionen gefordert werden. Das Steuersystem muss vereinfacht werden, indem
ineffiziente Steuern abgeschafft werden. Es wurden tber 100 Steuern und Abgaben ermittelt,
die lediglich geringe oder gar keine Einnahmen generieren und deren Abschaffung
Verfahrenserleichterungen fur Unternehmen und Privathaushalte bringen kdnnte.

Infolge des schwachen Wirtschaftswachstums verharrte die Arbeitslosenquote in Frankreich
im Jahr 2014 auf hohem Niveau und die Langzeitarbeitslosigkeit hat sich verschéarft. Die
Gesamtarbeitslosenquote betrug 10,2 % — gegenuber 10,3 % im Jahr 2013 und 7,5 % im Jahr
2008; betroffen sind vor allem junge Menschen, &ltere Arbeitskrafte und Geringqualifizierte.
Frankreich leidet unter einer Segmentierung des Arbeitsmarktes, die dadurch gekennzeichnet
ist, dass befristete Arbeitsvertréage einen zunehmenden Anteil der Einstellungen ausmachen.
MalRnahmen, mit denen dieser Segmentierung gezielt entgegengewirkt werden sollte,
namentlich die Einflihrung hoherer Sozialbeitrage bei Arbeitsvertragen mit sehr kurzer
Laufzeit, haben nicht gegriffen. Eine Uberpriifung des Rechtsrahmens fiir den Abschluss von
Arbeitsvertragen konnte hier Abhilfe schaffen. Die jlingsten Reformen haben den
Arbeitgebern lediglich begrenzten Spielraum dafiir verschafft, durch Betriebsvereinbarungen
von Branchenvereinbarungen abzuweichen. Damit werden die Unternehmen in ihren
Madglichkeiten beschnitten, ihre Belegschaften an den jeweiligen Bedarf anzupassen.
Branchen und Unternehmen verfiigen tber ausreichende Flexibilitat, um auf Einzelfallbasis
und nach entsprechenden Verhandlungen mit den Sozialpartnern entscheiden zu kénnen, unter
welchen Bedingungen eine von der 35-Stunden-Woche abweichende Arbeitszeitregelung
eingefuhrt werden sollte, jedoch ist dies mit hohen finanziellen Auswirkungen verbunden.
Das Gesetz zur Einfiihrung der "Accords de maintien de I'emploi”
(Beschaftigungssicherungsvereinbarungen) hat nicht die erwarteten Ergebnisse erbracht. Nur
sehr wenige Unternehmen haben von der neuen Regelung fir Betriebsvereinbarungen zur
Flexibilisierung der Arbeitsbedingungen Gebrauch gemacht. Die Regelung sollte Gberprift
werden mit dem Ziel, den Unternehmen einen gréfieren Spielraum einzurdumen, der es ihnen
ermdglicht, Lohne und Arbeitszeiten an der wirtschaftlichen Lage des Unternehmens
auszurichten.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Die anhaltende Verschlechterung der Arbeitsmarktlage hat negative Folgen fir die
Arbeitslosenversicherung und stellt die Tragfahigkeit des Modells in Frage. Die seit dem

1. Juli 2014 geltende neue Vereinbarung zur Arbeitslosenversicherung ist fur einen Abbau des
Defizits unzureichend. Es wird erwartet, dass mit den eingefiihrten Manahmen im Jahr 2014
Einsparungen im Umfang von 0,3 Mrd. EUR und im Jahr 2015 weitere Einsparungen im
Umfang von 0,8 Mrd. EUR erzielt werden. Gleichwohl wird nach wie vor davon
ausgegangen, dass das Defizit des Systems von 3,9 Mrd. EUR im Jahr 2014 auf

4,4 Mrd. EUR im Jahr 2015 ansteigen wird, womit die Gesamtverschuldung des Systems
weiter auf 25,9 Mrd. EUR anwachsen wird. Um seine Tragfahigkeit zu gewéhrleisten, sind
strukturelle MaBnahmen erforderlich. Insbesondere sollten die Anspruchsvoraussetzungen,
die degressive Ausgestaltung der Leistungen und die Lohnersatzleistungsquoten fir die
Arbeitnehmer mit den héchsten Lohnen zwischen den Sozialpartnern, denen die Verwaltung
des Systems obliegt, geprift werden.

Im Rahmen des Europdischen Semesters hat die Kommission die Wirtschaftspolitik
Frankreichs umfassend analysiert und diese Analyse im L&nderbericht 2015 verdffentlicht.
Sie hat auch das Stabilitatsprogramm und das nationale Reformprogramm sowie die
MaRnahmen zur Umsetzung der an Frankreich gerichteten Empfehlungen der Vorjahre
bewertet. Dabei hat sie nicht nur deren Relevanz flr eine auf Dauer tragfahige Haushalts-,
Sozial- und Wirtschaftspolitik in Frankreich berlcksichtigt, sondern angesichts der
Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf EU-Ebene
entwickelte VVorgaben fir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstérken, auch deren
Ubereinstimmung mit EU-Vorschriften und -Leitlinien beurteilt. Ihre Empfehlungen im
Rahmen des Européischen Semesters spiegeln sich in den nachstehenden Empfehlungen 1 bis
6 wider.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitatsprogramm gepriift; seine
Stellungnahme® hierzu spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider.

Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser
Bewertung hat der Rat das nationale Reformprogramm und das Stabilitatsprogramm gepruft.
Seine Empfehlungen gemal Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 spiegeln sich in
den nachstehenden Empfehlungen 1 bis 6 wider.

Gemal} Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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(19) Im Rahmen des Européischen Semesters hat die Kommission auch die Wirtschaftspolitik des
Euro-Wahrungsgebiets insgesamt analysiert. Gesttitzt auf diese Analyse hat der Rat
spezifische Empfehlungen an die Mitgliedstaaten gerichtet, deren Wahrung der Euro ist®”. Als
ein Land, dessen Wahrung der Euro ist, sollte Frankreich auch die vollstandige und
fristgerechte Umsetzung dieser Empfehlungen sicherstellen —

EMPFIEHLT, dass Frankreich 2015 und 2016

1. [wirksame MaRRnahmen im Rahmen des Verfahrens bei einem UberméRigen Defizit trifft und
eine nachhaltige Korrektur des tibermaRigen Defizits bis 2017 gewahrleistet, indem es die
Haushaltsstrategie verstérkt, die in den jeweiligen Jahren erforderlichen MaBnahmen ergreift
und sdmtliche unerwarteten Mehreinnahmen zum Defizitabbau verwendet; die in diesen
Jahren geplanten Ausgabenkirzungen spezifiziert und eine unabhangige Bewertung der
Auswirkungen der wichtigsten Malinahmen vorlegt;]

2. verstarkt Anstrengungen unternimmt, um eine effektive Ausgabeniberprifung zu
gewahrleisten, weiterhin eine Bewertung staatlicher Malnahmen vorzunehmen und
Einsparpotenziale in allen Teilsektoren des Sektors Staat, unter anderem in der
Sozialversicherung und bei den kommunalen Gebietskorperschaften, zu ermitteln;
MaRnahmen trifft, um den Anstieg der Verwaltungsausgaben der kommunalen
Gebietskorperschaften einzudammen; zusatzliche MalRnahmen trifft, um das Rentensystem ins
Gleichgewicht zu bringen, und insbesondere bis Marz 2016 die langfristige finanzielle
Tragfahigkeit der ergédnzenden Altersversorgungssysteme sicherstellt;

3. gewabhrleistet, dass an der Senkung der Arbeitskosten, die aus den Steuergutschriften fiir
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung und dem Verantwortungs- und Solidaritatspakt
resultiert, festgehalten wird und dass diese wie geplant im Jahr 2016 eingefiihrt werden; die
Wirksamkeit dieser Regelungen im Lichte der Rigiditaten auf dem Arbeitsmarkt und den
Produktmérkten bewertet; das Lohnbildungssystem in Konsultation mit den Sozialpartnern
gemal nationalen Gepflogenheiten reformiert, um zu gewahrleisten, dass sich Lohne und
Gehalter entsprechend der Produktivitat entwickeln; eine mit den Zielen der Férderung von
Beschaftigung und Wetthewerbsfahigkeit vereinbare Entwicklung des Mindestlohns
sicherstellt;

9

ABI. C ....
Bitte Fundstelle und Titel der Empfehlung fur das Euro-Wahrungsgebiet ST 9320/15 (ex ST
8888/15) einflgen.
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4.  bis Ende 2015 rechtliche Hindernisse, die dem Wachstum von Unternehmen im Wege stehen,
abbaut und insbesondere in Rechtsvorschriften enthaltene Gro3enkriterien Gberprift, um
Schwelleneffekte zu vermeiden; ab 2015 die Beschrankungen fiir den Zugang zu
reglementierten Berufen und deren Auslibung — iber die Rechtsberufe hinaus — aufhebt, vor

allem bei den Gesundheitsberufen;

5. das Steuersystem einfacher und effizienter gestaltet und zu diesem Zweck insbesondere
ineffiziente Steuerausgaben abschafft; mit Blick auf die Forderung von Investitionen
MaRnahmen zur Senkung produktionsbezogener Steuern und des gesetzlichen
Kdorperschaftsteuersatzes trifft und gleichzeitig die Bemessungsgrundlage fir die
Verbrauchsteuern verbreitert; ab 2015 Malinahmen zur Abschaffung ineffizienter Steuern und

Abgaben trifft, die lediglich geringe oder gar keine Einnahmen generieren;

6.  das Arbeitsrecht in einer Weise reformiert, dass starkere Anreize fir Arbeitgeber geschaffen
werden, Einstellungen auf der Grundlage unbefristeter Vertrage vorzunehmen; Abweichungen
von allgemeinen Rechtsvorschriften, insbesondere in Bezug auf die Arbeitszeitregelungen,
auf Unternehmens- und Branchenebene erleichtert; das Gesetz zur Einfuhrung der "Accords
de maintien de I'emploi" bis Ende 2015 reformiert, um die Verbreitung solcher
Vereinbarungen in den Unternehmen zu fordern; im Benehmen mit den Sozialpartnern und
entsprechend den nationalen Gepflogenheiten MaRnahmen zur Reform der
Arbeitslosenversicherung trifft mit dem Ziel, die finanzielle Tragfahigkeit des Systems
wiederherzustellen und starkere Anreize fiir die Wiederaufnahme einer Erwerbstétigkeit zu

schaffen.

Geschehen zu Brissel am [...]
Im Namen des Rates

Der Prasident
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