Rat der
Europdaischen Union

Brissel, den 15. Juni 2015
(OR. en)

9263/15

UEM 198
ECOFIN 404
SOC 366
COMPET 278
ENV 361
EDUC 184
RECH 175
ENER 218
JAI 380
EMPL 239

VERMERK

Absender: Generalsekretariat des Rates
Empféanger: Ausschuss der Standigen Vertreter/Rat

Nr. Komm.dok.:  8941/15 ECOFIN 357 UEM 159 SOC 324 EMPL 205 COMPET 226
ENV 310 EDUC 151 RECH 139 ENER 175 JAI 324 - COM(2015) 276 final
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom ...

zum nationalen Reformprogramm Schwedens 2015

mit einer Stellungnahme des Rates zum Konvergenzprogramm Schwedens 2015

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf

Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 Uber den Ausbau der

haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der

Wirtschaftspolitiken®, insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

gestutzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom

16. November 2011 (iber die Vermeidung und Korrektur makroskonomischer Ungleichgewichte?,

insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europaischen Parlaments,

unter Berucksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,

nach Stellungnahme des Beschaftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

! ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
2 ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 25.
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nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fur Wirtschaftspolitik,

in Erwégung nachstehender Griinde:

)

()

©)

(4)

Am 26. Mérz 2010 stimmte der Europdische Rat dem Vorschlag der Kommission zu, eine
neue Strategie fur Wachstum und Beschéaftigung ("Europa 2020") auf den Weg zu bringen,
die sich auf eine verstéarkte Koordinierung der Wirtschaftspolitiken stiitzt. Der Schwerpunkt
dieser Strategie liegt auf den Schlisselbereichen, in denen MaRnahmen notwendig sind, um

Europas Potenzial fur nachhaltiges Wachstum und Wettbewerbsféhigkeit zu steigern.

Am 13. Juli 2010 nahm der Rat auf der Grundlage der Vorschlage der Kommission eine
Empfehlung zu den Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union
(2010 bis 2014) und am 21. Oktober 2010 einen Beschluss Uber Leitlinien fur beschaftigungs-
politische MaBnahmen der Mitgliedstaaten® an. Diese bilden zusammen die “integrierten
Leitlinien”, denen die Mitgliedstaaten bei ihrer nationalen Wirtschafts- und

Beschéftigungspolitik Rechnung tragen sollen.

Am 8. Juli 2014 nahm der Rat eine Empfehlung* zum nationalen Reformprogramm
Schwedens 2014 an und gab eine Stellungnahme zum aktualisierten Konvergenzprogramm
Schwedens 2014 ab.

Am 28. November 2014 nahm die Kommission den Jahreswachstumsbericht an, mit dem das
Europdische Semester der wirtschaftspolitischen Koordinierung 2015 eingeleitet wurde. Am
selben Tag nahm die Kommission auf der Grundlage der VVerordnung (EU) Nr. 1176/2011
den Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie Schweden als einen der Mitgliedstaaten nannte,

fir die eine eingehende Uberpriifung durchzufiihren sei.

Aufrechterhalten durch den Beschluss 2014/322/EU des Rates vom 6. Mai 2014 zu Leitlinien
fiir beschéftigungspolitische Manahmen der Mitgliedstaaten fir 2014 (ABI. L 165 vom
4.6.2014, S. 49).

Empfehlung des Rates vom 8. Juli 2014 zum nationalen Reformprogramm Schwedens 2014
mit einer Stellungnahme des Rates zum Konvergenzprogramm Schwedens 2014 (ABI. C 247
vom 29.7.2014, S. 132).
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(5)

(6)

(")

(8)

Am 18. Dezember 2014 billigte der Europdische Rat die Prioritaten fiir eine Investitions-
forderung, verstérkte Strukturreformen und die Fortfihrung einer verantwortlichen

wachstumsfordernden Haushaltskonsolidierung.

Am 26. Februar 2015 veroffentlichte die Kommission ihren Landerbericht Schweden 2015.
Darin wurden die Fortschritte Schwedens bei der Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen vom 8. Juli 2014 bewertet. Der L&nderbericht enthélt auch die Ergebnisse der
eingehenden Uberpriifung nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011. Die Kommis-
sion gelangt aufgrund ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in Schweden makrodkonomische
Ungleichgewichte bestehen, die politische MalRnahmen und ein Monitoring erfordern.
Insbesondere bleibt die Verschuldung der privaten Haushalte auf hohem Niveau und nimmt
aufgrund steigender Hauspreise, anhaltend geringer Zinssétze, nach wie vor hoher Steuer-
anreize und eines begrenzten Wohnraumangebots sogar zu. Die makrokonomische
Entwicklung im Zusammenhang mit der privaten Verschuldung muss nach wie vor

aufmerksam verfolgt werden.

Am 23. April 2015 Ubermittelte Schweden sein nationales Reformprogramm 2015 und am
24. April 2015 Ubermittelte es sein Konvergenzprogramm 2015. Um wechselseitigen

Zusammenhdangen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.

Schweden unterliegt derzeit der préaventiven Komponente des Stabilitats- und Wachstums-
pakts. In ihrem Konvergenzprogramm 2015 sieht die Regierung vor, das 6ffentliche
Gesamtdefizit im Jahr 2015 schrittweise auf 1,4 % des BIP und bis 2018 auf Null zuriick-
zufiihren. Gleichzeitig soll das mittelfristige Haushaltsziel — ein strukturelles Defizit von 1 %
des BIP — wahrend des gesamten Programmzeitraums erftllt bleiben. Die offentliche
Schuldenquote durfte 2015 einen Hochstwert von 44,2 % des BIP erreichen und bis 2018
allméhlich auf 40 % des BIP zuriickgehen. Das diesen Haushaltsprojektionen zugrunde
liegende makrodkonomische Szenario ist plausibel. Doch wird dargelegt werden miissen, mit
welchen MalRnahmen die geplanten Defizitziele ab 2016 erreicht werden sollen. Gemaf der
Fruhjahrsprognose 2015 der Kommission dirfte der strukturelle Haushaltssaldo 2015 dem
mittelfristigen Ziel von -1 % entsprechen und sich 2016 auf -0,9 % des BIP verbessern. Nach
Auffassung des Rates, der sich auf seine Bewertung des Konvergenzprogramms und die
Frihjahrsprognose 2015 der Kommission stutzt, wird Schweden die Anforderungen des

Stabilitats- und Wachstumspakts erfillen.
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(9) Im Gegensatz zu zahlreichen anderen Léndern kam es in Schweden nicht zu einem bedeuten-
den Einbruch bei den Wohnimmobilienpreisen, und seit Mitte 2013 ziehen die Preise sogar
wieder stark an. Der eingehenden Uberpriifung der Kommission zufolge liegen die Haus-
preise in Schweden Uber den zugrunde liegenden Markteckdaten. Dies liegt zum Teil an den
gunstigen Fundamentalfaktoren, wie dem gestiegenen verfugbaren Einkommen, den niedrigen
Zinsséatzen und der positiven Bevolkerungsentwicklung. Im L&nderbericht wurden aber
sowohl nachfrageseitige als auch angebotsseitige Preistreiber bei Wohnimmobilien ausge-
macht. Auf der Nachfrageseite sind dies besonders interessante Darlehensanreize. Aufierdem
bietet das schwedische Steuersystem innerhalb der Union mit die starksten Anreize flr
Wohneigentum, was die Immobilienpreise noch weiter steigen lasst. In der Folge hat dies
auch die Verschuldung der privaten Haushalte in die Hohe getrieben; diese ist bereits auf
einem hohen Niveau und wachst weiterhin schneller als andernorts in der Union. Obwohl die
privaten Haushalte Uber ein hohes Gesamtvermdgen verfiigen und das verfugbare Einkommen
in den letzten Jahren gestiegen ist, sind sie nunmehr starker gefahrdet, und die hohe Verschul-
dung stellt einen Risikofaktor fur die makro6konomische Stabilitat dar. Die Auswirkungen
der verschuldungsfreundlichen Einkommenshbesteuerung sollten durch eine allméhliche
Beschrankung der steuerlichen Abzugsfahigkeit von Hypothekenzinsen oder die Erh6hung
der periodischen Steuern auf Immobilien angegangen werden. Dar(ber hinaus gilt es, auf eine
beschleunigte Tilgung von Hypothekenkrediten hinzuwirken, um der wachsenden
Verschuldung Einhalt zu gebieten.

(10) Auf der Angebotsseite ist aufgrund von strukturellen Effizienzméngeln eine Wohnraum-
knappheit zu beobachten, was ebenfalls dazu flihrt, dass die Hauspreise steigen. Diese
Engpasse schranken die Arbeitsmobilitat ein und stellen sozial schwache Gruppen vor
Probleme. Die Ursachen des knappen Wohnraumangebots liegen einerseits in der ineffi-
zienten Nutzung des vorhandenen Wohnungsbestands und andererseits in der strukturellen
Investitionsliicke im Bausektor. Hier sollten insbesondere die Anreize fir die Stadte und
Gemeinden verstarkt werden, damit diese Immobilieninvestitionen aktiv unterstitzen und sich
um Losungen fur den Wohnraumbedarf der sozial schwachen Gruppen bemihen. Fir die
notwendige Verstarkung des Wettbewerbs im Bausektor ist die Gewahrleistung vollstandig
transparenter 6ffentlicher Ausschreibungen erforderlich. Die langwierigen und komplizierten
Planungs- und Widerspruchsverfahren sollten gestrafft werden. Der Mietwohnungsmarkt ist
unflexibel und scheint nicht in der Lage, dem Hauspreisdruck entgegenzuwirken oder den
Mobilitatsbedarf zu befriedigen, was hauptsachlich der starken Mietpreiskontrolle
zuzuschreiben ist. Dies sollte durch eine schrittweise Reformierung des Systems zur
Mietpreisfestsetzung angegangen werden. Dadurch dirften grofiere Spannen bei den
Mietpreisen — was zu einer effizienteren Nutzung des vorhandenen Wohnungsbestands fiihren
kdnnte — und eine freiere Aushandlung von Mietvertrdgen moglich werden.
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(11)

(12)

(13)

(14)

Nachdem die schulischen Ergebnisse in Schweden in den letzten zehn Jahren erheblich
nachgelassen hatten, was zu der relativ hohen Jugendarbeitslosigkeit beitrdgt, hat die
Regierung nun Schritte unternommen, um diese zu verbessern. Die Regierung hat auch
MaRnahmen ergriffen, um den Ubergang von der Ausbildung in den Arbeitsmarkt zu
erleichtern und um jungen Menschen mit niedrigem Bildungsniveau und Menschen mit
Migrationshintergrund eine bessere Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu ermdglichen. Die

Entwicklungen in diesem Bereich missen weiter beobachtet werden.

Im Rahmen des Europdaischen Semesters hat die Kommission die Wirtschaftspolitik
Schwedens umfassend analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2015 verdffentlicht. Sie
hat auch das Konvergenzprogramm und das nationale Reformprogramm sowie die Mal3-
nahmen zur Umsetzung der an Schweden gerichteten Empfehlungen der VVorjahre bewertet.
Dabei hat sie nicht nur deren Relevanz fir eine auf Dauer tragfdhige Haushalts-, Sozial- und
Wirtschaftspolitik in Schweden berticksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit, die
wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf EU-Ebene entwickelte
Vorgaben fir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung
mit EU-Vorschriften und -Leitlinien beurteilt. Ihre Empfehlungen im Rahmen des

Europdischen Semesters spiegeln sich in der nachstehenden Empfehlung 1 wider.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Konvergenzprogramm geprft; seiner
Stellungnahme® zufolge erfiillt Schweden die Anforderungen des Stabilitéts- und

Wachstumspakits.

Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser
Bewertung hat der Rat das nationale Reformprogramm und das Konvergenzprogramm
gepruft. Seine Empfehlungen gemal Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 spiegeln
sich in der nachstehenden Empfehlung 1 wider —

Gemal} Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFIEHLT, dass Schweden im Zeitraum 2015 bis 2016

1.  die hohe Schuldenquote der privaten Haushalte durch die Anpassung der Steueranreize,
insbesondere durch eine allmahliche Beschrankung der steuerlichen Abzugsféhigkeit von
Hypothekenzinsen oder die Erhéhung der periodischen Steuern auf Immobilien, und durch
MaRnahmen zur Beschleunigung der Tilgung von Hypothekenkrediten angeht; dem
strukturellen Wohnungsmangel entgegenwirkt, den Wettbewerb im Bausektor férdert, die
Planungs- und Widerspruchsverfahren fur Bauvorhaben strafft und das System zur
Mietpreisfestsetzung reformiert, damit sich starker marktorientierte Mietpreise herausbilden.

Geschehen zu Briissel am
Im Namen des Rates

Der Prasident
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