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Euroopan komissio ottaa huomioon

- Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 314 artiklan
yhdessd Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen
106 a artiklan kanssa,

- unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosd&dnndistd 25 péaivana
lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) N:0 966/2012" ja erityisesti sen 39 artiklan,

- komission 24 paivand kesdkuuta 2015 tekemdn esityksen Euroopan unionin
varainhoitovuoden 2016 yleiseksi talousarvioksi?,

ja esittdd budjettivallan  kayttdjalle  oikaisukirjelmdn nrol Euroopan unionin
varainhoitovuoden 2016 talousarvioesitykseen jaljempana esitettyjen perustelujen mukaisesti.

TULO- JA MENOTAULUKOT PAALUOKITTAIN

Muutokset paaluokittaiseen tulo- ja menotaulukkoon ovat saatavilla Eur-Lexissd (http://eur-
lex.europa.eu/budget/www/index-fi.htm). Muutosten englanninkielinen toisinto esitetdan
tiedoksi tdman asiakirjan budjettiteknisena liitteené.

EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
2 COM(2015) 300, 24.6.2015.
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1 JOHDANTO

Tama vuoden 2016 talousarvioesitystd koskeva oikaisukirjelma nro 1 kuvastaa talousarviovaikutuksia,
joita Euroopan parlamentin ja neuvoston 28. toukokuuta 2015 saavuttama poliittinen yhteisymmarrys
ESIR-takuurahaston rahoittamisesta aiheuttaa. Poliittisen yhteisymmarryksen myo6ta Euroopan
strategisten investointien rahastoa (ESIR) koskeva asetus hyvaksyttiin 24. kesakuuta 2015°. ESIR-
rahaston perussaddoksen hyvaksyminen merkitsee, ettd vastaavat madrarahat ESIR-takuurahaston
sekd Euroopan investointineuvontakeskuksen ja Euroopan investointihankeportaalin rahoittamiseksi
voidaan siirtdd varauksesta toimintaméardrahoihin. Lisdksi komissio ehdottaa, ettd ESIR-rahaston
talousarvion rakennetta taydennetadan luomalla uusi momentti 01 04 07, joka varustetaan merkinnalla
”p.m.”. Né&in voidaan ottaa huomioon EU:n talousarviosta mahdollisesti myonnettava rahoitus, joilla
katetaan Euroopan investointirahaston palkkiot sen tydskentelystd ESIR-rahaston uusien
rahoitusvélineiden toteuttamiseksi.

Poliittisella yhteisymmarryksella vahennettiin 1 miljardilla eurolla Horisontti 2020 -ohjelman ja
Verkkojen Eurooppa -valineen ohjelmien maksusitoumusmaarérahojen uudelleenkohdentamista
verrattuna komission alkuperdiseen ehdotukseen, joka sisaltyi ESIR-rahaston perustamista koskevaan
lainsaddantdehdotukseen®. Maara on tarkoitus korvata lisddmalla vastaavasti otsakkeen 1a
kohdentamattoman liikkumavaran ja maksusitoumusmaarédrahojen kokonaisliikkumavaran kéyttoa.
Komissio esitti poliittisen yhteisymmarryksen yhteydessd, ettd se analysoisi ESIR-rahastoon
Horisontti 2020 -puiteohjelman eri budjettikohdista suoritettujen rahoitusosuuksien mahdollista
vaikutusta eri ohjelmien kdytdnnon toteutukseen.

Taman vuoksi komissio ehdottaa tassa oikaisukirjelméssa, ettd vahennetéan joistakin Horisontti 2020 -
puiteohjelman ja Verkkojen Eurooppa -vélineen budjettikohdista vuodeksi 2016 suunniteltua
uudelleenkohdentamista. ~ Tama  johtaa  siihen, ettd  Horisontti 2020  -ohjelman
maksusitoumusmaarérahoja lisatddn 153 miljoonaa euroa ja Verkkojen Eurooppa -valineen (liikenne)
maksusitoumusmaarérahoja lisdtddén 150 miljoonaa euroa. Tama kompensoidaan kayttamalla
vastaavasti enemmaén ESIR-takuurahaston rahoittamiseen kaytettavissa olevaa liikkumavaraa: vuoden
2016 otsakkeen 1a kohdentamattomasta liikkumavarasta otetaan 111,4 miljoonaa euroa ja
maksusitoumusmaarérahojen kokonaisliikkumavaran kayttoa lisatdédn 191,6 miljoonaa euroa.

N&iden muutosten nettovaikutuksena maksusitoumusmaararahat kasvavat 303 miljoonalla eurolla
verrattuna vuoden 2016 talousarvioesitykseen. Maksumaarédrahojen kokonaisméaéara ei muutu.

2 ESIR-RAHASTON OIKEUSPERUSTAN HYVAKSYMINEN: ESIR-RAHASTON TALOUSARVION
RAKENTEEN VIIMEISTELY

2.1 Maararahojen ottaminen budjettikohtaan

Komissio otti varainhoitoasetuksen 54 artiklan mukaisesti ESIR-rahaston maardarahat varaukseen
vuoden 2016 talousarvioesityksessd odotettaessa ESIR-rahaston oikeusperustan hyvaksymistd. Nyt
kun oikeusperusta on hyvaksytty, maararahat voidaan kirjata toimintamadararahoihin seuraavasti:

- 0104 05: ESIR-takuurahaston rahoittaminen: 2030 miljoonaa euroa
maksusitoumusmaarérahoina ja 500 miljoonaa euroa maksumaararahoina;

- 0104 06: Euroopan investointineuvontakeskus ja Euroopan investointihankeportaali: 20
miljoonaa euroa maksusitoumus- ja maksumaéararahoina.

viite.
4 COM(2015) 10, 13.1.2015.
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2.2 Uuden budjettikohdan luominen Euroopan investointipankin palkkioita varten

Komissio ehdottaa, ettd talousarvion rakennetta tdydennetddn ESIR-rahaston osalta luomalla uusi
momentti 01 04 07 “Palkkiot Euroopan investointirahastolle Euroopan strategisten investointien
rahastoon liittyvasta lisdavusta”, joka varustetaan merkinnalla ”p.m.”.

Euroopan investointirahasto (EIR) avustaa kasvuun tahtddvan padomajarjestelyn (EFG) ja
yhteissijoitusjarjestelyjen kaltaisten uusien rahoitusvélineiden toteuttamisessa ESIR-rahaston
puitteissa. Euroopan investointirahaston rooli on keskeinen varmistettaessa uusien rahoitusvélineiden
nopea kayttoonotto.

EIR:Il& on oikeus saada Euroopan investointipankilta (EIP) tulosperusteisia palkkioita,
kaynnistyspalkkioita ja joitakin hallintopalkkioita. Kuten ESIR-rahastoa koskevassa asetuksessa
esitetddn, nama palkkiot voidaan kattaa Euroopan unionin yleisestd talousarviosta, jos niita ei
vahennetd EIR:n saamista korvauksista tai tuloista, takaisinperinndstd tai muista sen saamista
maksuista. Vuoden 2016 alussa on kuitenkin odotettavissa hyvin vahan tuloja. Sen sijaan EIR:lle
aiheutuvat kustannukset kasvavat jatkuvasti, kun uusien valineiden kdyttdonottoa nopeutetaan. Uutta
budjettikohtaa ehdotetaankin, jotta mahdollinen riittdvien tulojen puute voidaan tarvittaessa
kompensoida.

3 POLIITTINEN YHTEISYMMARRYS ESIR-RAHASTOSTA: SEURAUKSET RAHOITUKSELLE
VUONNA 2016
3.1 Verkkojen Eurooppa -valineen maararahojen uudelleenkohdentamista vahennetaan

Osana 28. toukokuuta 2015 saavutettua poliittista yhteisymmaérrystd ESIR-takuurahaston
rahoittamisesta Euroopan parlamentti ja neuvosto péattivat vahentdd Verkkojen Eurooppa -vélineen
lilkenneosiosta ESIR-takuurahaston rahoittamiseen osoitettavaa kokonaisrahoitusosuutta 500
miljoonalla eurolla. Poliittisen yhteisymmarryksen mukaan tdmé maaré olisi lisattdva yksinomaan
Verkkojen Eurooppa -valineen liikenneosion avustusten toteuttamista koskeviin budjettikohtiin. Jotta
varmistettaisiin joustava vuotuinen rakenne, komissio ehdottaa, ettd vuonna 2016 palautetaan 150
miljoonaa euroa ja tdmad maard jaetaan kolmelle Verkkojen Eurooppa -valineen liikenneosion
budjettikohdalle (avustukset) suhteessa komission alkuperdisen ehdotuksen mukaisiin ESIR-
rahoitusosuuksiin.

Lisdksi Euroopan parlamentti ja neuvosto sopivat kohdentavansa uudelleen 500 miljoonaa euroa
Verkkojen Eurooppa -vélineen liikenneosion rahoitusvélineiden  toteutusta  koskevasta
budjettikohdasta sen avustusten toteutusta koskeviin budjettikohtiin. Koska Verkkojen Eurooppa -
valineen  riskinjakovalinettd  koskevan  valtuutussopimuksen  allekirjoittaminen  Euroopan
investointipankin kanssa on edelleen vireilld, komissio ehdottaa 250 miljoonan euron kohdentamista
uudelleen vuonna 2016. Loput 250 miljoonaa euroa ehdotetaan osoitettavaksi vuosina 2017-2020.

Seuraavassa taulukossa esitetdén budjettikohdittain eritelty yhteenveto Verkkojen Eurooppa -vélineen

alkuperéisistd ja tarkistetuista madrdrahoista ja wvuoden 2016 talousarvioesitykseen talla
oikaisukirjelmalla siséllytettavé erotus.
VERKKOJEN EUROOPPA -VALINE
2016
Budjettikohta Alkuperdiset | Tarkistetut
s A Erotus
madrérahat maarérahat
Pullonkaulojen  poistaminen, rautateiden yhteentoimivuuden
06 020101 | edistdminen, puuttuvien yhteyksien rakentaminen ja rajat ylittdvien 520 276 456 200 212 706 320 063 750
osuuksien parantaminen
06 02 01 02 | Kestavien ja tehokkaiden liikennejérjestelmien varmistaminen 32 430 886 11 946 786 20484 100
06 02 01 03 IT_ukennemuotOJen thentamlsen ja yht_eenluttamlsen optimointi ja 97 292 658 37 840 508 59 452 150
liikenteen yhteentoimivuuden tehostaminen
06 020105 | Liikenteen infrastruktuurihankkeiden yksityisiin investointeihin 0 250 000 000 | -250 000 000
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| paremmin kannustavan ympariston luominen

650 000 000 500 000 000 150 000 000

VERKKOJEN EUROOPPA -VALINE, LIIKENNE, yhteensa

3.2 Horisontti 2020 -ohjelman maararahojen uudelleenkohdentamista véahennetéan

Euroopan parlamentti ja neuvosto sopivat myds véhentdvansa Horisontti 2020 -ohjelmasta ESIR-
takuurahaston rahoittamiseen osoitettavaa kokonaisrahoitusosuutta 500 miljoonalla eurolla.
Yhteisymmarryksen mukaan seuraavia kolmea Horisontti 2020 -ohjelman budjettikohtaa ei oteta
huomioon kohdennettaessa varoja uudelleen ESIR-takuurahaston rahoittamiseksi: “Tutkimuksen
lujittaminen tieteen eturintamassa — Euroopan tutkimusneuvosto”, ”Marie Sktodowska-Curie -toimet”
ja "Huippuosaamisen levittdminen ja osallistujapohjan laajentaminen”. Komissio ehdottaa, ettd néiden
kolmen budjettikohdan talousarvion alkuperdinen vuotuinen rakenne palautetaan Kkaikilta osin
(vastaamaan tilannetta ennen ESIR-rahastoehdotuksen antamista).

Muiden Horisontti 2020 -ohjelman budjettikohtien maaréarahat palautetaan komission alkuperaisen
ehdotuksen mukaisesti suhteessa niiden rahoitusosuuksiin ESIR-rahastoon. Kun otetaan huomioon
Horisontti 2020 -ohjelman ty6ohjelmien vuoden 2016 osuuksien etenemistahti, komissio ehdottaa,
ettd Horisontti 2020 -ohjelman uudelleenkohdennettavat maarat jatetddn ennalleen vuonna 2016 ja
lisatddn suhteellinen palautus pdadasiassa vuonna 2017, kuten saddokseen liittyvéssa
rahoitusselvityksessd esitetddn. Tah&n toimintamalliin ehdotetaan kuitenkin kahta poikkeusta:
maksusitoumusmaarérahojen  palauttaminen  budjettikohtaan ~ ”Euroopan  innovaatio- ja
teknologiainstituutti” ajoitetaan vuoteen 2016, koska komission ehdotukseen sisdltyi suuri méaara
uudelleenkohdennettuja varoja kyseisend vuonna. Sama koskee budjettikohtaa ”Elinikéisen terveyden
ja hyvinvoinnin parantaminen”.

Harkittuaan asiaa huolellisesti komissio arvioi, ettd Horisontti 2020 -ohjelman rahoitusosuuksien
jakautuminen ESIR-takuurahaston rahoittamiseksi ei edellytd muita mukautuksia vuonna 2016.
Seuraavassa taulukossa esitetddn budjettikohdittain eritelty yhteenveto Horisontti 2020 -ohjelman

alkuperdisistd ja tarkistetuista maardarahoista ja vuoden 2016 talousarvioesitykseen télla
oikaisukirjelmalla siséllytettava erotus.
HORISONTTI 2020
. Budjettikohta
Budjettikohta

8? 0201 | g 020101 08 02 01 01 0802 01 01 0802 01 01
050203 | 08 020301 08020301 | 08020301 | 08020301
080204 | 080204 08 02 04 08 02 04 08 02 04
éi 0301 150301 01 15030101 15030101 150301 01
150305 | 150305 1503 05 1503 05 1503 05

HORISONTTI 2020, yhteensa HORISONTTI | HORISONTTI | HORISONTTI

2020, yhteensa | 2020, yhteensa | 2020, yhteensa

3.3 Liikkumavaroja kaytetaan lisda

Jotta otsakkeen 1a (Kasvua ja tyollisyyttda edistdvéd kilpailukyky) menokattoon voidaan jattaa
asianmukainen kohdentamaton liikkumavara vuonna 2016, komissio ehdottaa, ettd hyddynnetaan
tdysiméaardisesti talla hetkella kéytettdvissd olevaa vuoden 2014 maksusitoumusmaararahojen
kokonaisliikkumavaraa, sellaisena kuin se on laskettuna monivuotisen rahoituskehyksen teknisessa
mukautuksessa®. Sen vuoksi sen kayttoa olisi lisattdva 191,6 miljoonalla eurolla verrattuna
talousarvioesitykseen eli 351,4 miljoonasta eurosta 543 miljoonaan euroon. Otsakkeeseen 1 a jatetty
kohdentamaton liikkumavara véhenee 111,4 miljoonaa euroa: 200 miljoonasta eurosta 88,6
miljoonaan euroon.

5 COM(2015) 320, 22.5.2015.
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34 Maksumaararahoja ei tarvita lisaa

Komissio on tehnyt talousarvioesitykseen sisaltyvien maksumadrarahojen perusteella seuraavan
arvion maksutarpeista, jotka johtuvat ESIR-takuurahaston rahoitusta koskevista sovituista
muutoksista:

- Verkkojen Eurooppa -valine: Uusia maksumé&ardarahoja ei tarvita kattamaan Verkkojen
Eurooppa -valineen uudelleenkohdennettujen maksusitoumusméaararahojen véhenemista.
Muutokset vaikuttavat maksuihin vasta vuodesta 2017 alkaen, koska ehdotuspyyntdjen ja
rahoitettavien hankkeiden arviointiin tarvitaan aikaa;

- Horisontti 2020: Uusia maksumaérarahoja ei pyydeta kattamaan Horisontti 2020 -ohjelmaan
palautettuja maksusitoumusmé&érarahoja, koska komissio arvioi, ettd vuonna 2016 aiheutuva
suhteellisen vahéinen vaikutus voidaan kattaa vuoden 2016 talousarvioesitykseen sisaltyvilla
maararahoilla.

4 PAATELMAT

Talla oikaisukirjelmélld nro 1/2016 péivitetddn vuoden 2016 talousarvioesitystd ESIR-rahastoa
koskevan lainsdéddantdsopimuksen tuloksen huomioon ottamiseksi. Ta&mén vuoksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston odotetaan ottavan tarkistetut arviot huomioon késiteltdessd vuoden 2016
talousarviota.
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YHTEENVETOTAULUKKO MONIVUOTISEN RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEITTAIN

Talousarvioesitys vuodeksi 2016

Oikaisukirjelmé nro 1/2016

Talousarvioesitys vuodeksi 2016

Nimike (ml. AL 1/2016)
MSM MM MSM MM MSM MM
1. Alykas ja osallistava kasvu 69440081847 | 66578193962 | 303 000 000 69743081847 | 66 578 193 962
josta joustovaline
Josta maksusitoumusmadrarahojen 351 431 584 191 568 416 543 000 000
kokonaisliikkumavara
Enimméismadra | 69 304 000 000 69 304 000 000
Liikkumavara 215 349 737 103 918 153
la E?;Zﬁﬁliigf”isyy“é edistava 18618431584 | 17518123082 | 303 000 000 18921431584 | 17518123082
Josta maksus'ktgmﬁgﬁilzﬁﬁg\?;ﬁg 351 431 584 191 568 416 543 000 000
Enimméismaara | 18 467 000 000 18 467 000 000
Liikkumavara 200 000 000 88568 416
1b ;i';’;fi‘;';]”i’;hzzsszza'i”e” Ja 50821650263 | 49 060 070 880 50821650 263 | 49 060 070 880
josta joustovaline
Enimméismadra | 50 837 000 000 50 837 000 000
Liikkumavara 15 349 737 15 349 737
2. Kestava kasvu: luonnonvarat 63 104 378 823 55 865 891 958 63 104 378 823 55 865 891 958
Enimméismadra | 64 262 000 000 64 262 000 000
Liikkumavara | 1157 621177 1157621177
Josta Euroopan maatalouden tukirahasto - 421867624128 | 42859 334 601 42867624128 | 42859 334 601
Markkinoihin liittyvat menot ja suorat tuet
Alaenimmaisméadra | 43 950 000 000 43 950 000 000
Liikkumavara | 1081 657 872 1081 657 872
3. Turvallisuus ja kansalaisuus 2 669 966 698 2258959 739 2 669 966 698 2258959 739
josta joustovaline 123 966 698 123 966 698
Enimméismadra | 2546 000 000 2546 000 000
Liikkumavara
4. Globaali Eurooppa 8 881 729 361 9539 215 403 8 881 729 361 9539 215 403
Enimméismaara | 9 143 000 000 9 143 000 000
Liikkumavara 261 270 639 261 270 639
5. Hallinto 8 908 692 052 8910 192 052 8 908 692 052 8910 192 052
Enimméismaara | 9 483 000 000 9 483 000 000
Liikkumavara 574 307 948 574 307 948
josta toimielinten hallintomenot 7096 096 572 7097 596 572 7096 096 572 7097 596 572
Alaenimmaisméadra | 7 679 000 000 7 679 000 000
Liikkumavara 582 903 428 582 903 428
6. Korvaukset
Enimmaismaara
Liikkumavara
Yhteensd | 153004848781 | 143152453114 | 303 000 000 153307848 781 | 143152 453 114
josta joustovaline 123 966 698 45700 000 123 966 698 45 700 000
josta maksusi(t°“m“?m§ararah°je" 351431584 191 568 416 543 000 000
okonaisliikkumavara
Enimmaismadra | 154 738000000 | 144 685 000 000 154738000 000 | 144 685 000 000
Liikkumavara | 2208 549 501 1578 246 886 2097 117 917 1578 246 886
Muut erityisrahoitusvalineet 524 612 000 389 000 000 524 612 000 389 000 000
Kaikki yhteensa | 153529460781 | 143541453114 | 303 000 000 153832460 781 | 143541453114
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