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Herrn

Dr,

Harald Dossi

Parlamentsdirektor

Parlament der Republik Osterreich
Dr.-Karl-Renner-Ring 3

1017 WIEN

OSTERREICH

Betrifft: Ubermittiung von vom Europaischen Parlament wéhrend' der Tagung vom 8. bis zum

11. Juni 2015 angenommenen Texten

Sehr geehrter Herr Parlamentsdirektor,

das Européische Parlament hat auf seiner Tagung vom 8. bis zum 11. Juni 2015 folgende Texte
angenommen:

Standpunkt zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates zur Festsetzung des Anpassungssatzes fiir die Direktzahlungen gema0 der Verordnung
(EU) Nr. 1306/2013 fur Direktzahlungen fur das Kalenderjahr 2015, :

EntschlieBung zu der Strategie zum Schutz und zur Durchsetzung von Immaterialgiterrechten in
Drittlandern,

EntschlieBung zu dem EU-Aktionsplan fiir einen neuen Konsens Uber die Durchsetzung von
Immaterialgtterrechten,

Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates Uber den Abschluss —im Namen der
Européischen Union - der Doha-Anderung des Protokolls von Kyoto zum
Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen tiber Klimaénderungen sowie die gemeinsame
Erflllung der daraus erwachsenden Verpflichtungen,

Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates Uber den Abschluss — im Namen der
Européischen Union — der Vereinbarung zwischen der Europdischen Union und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und Island andererseits Uber die Beteiligung Islands an der
gemeinsamen Erfullung der Verpflichtungen der Européischen Union, ihrer Mitgliedstaaten und
Islands im zweiten Verpflichtungszeitraum des Protokolls von Kyoto zum
Rahmenibereinkommen der Vereinten Nationen tber Klimasanderungen,

EntschlieRung zu dem Jahresbericht 2014 des Uberwachungsausschusses des OLAF,

EntschlieBung zu der Lage in Ungarn,




EntschlieRung zu dem Fortschrittsbericht der Kommission von 2014 Uber die Turkei,
Entschlielung zu Syrien: die Lage in Paimyra und der Fall Mazen Darwisch,
EntschlieBung zu der Lage in Nepal nach den Erdbeben,

EntschlieBung zu der strategisch-militdrischen Lage im Schwarzmeerraum nach der
rechtswidrigen Annexion der Krim durch Russland, ' .

Entschliefung zu aktuellen Enthiillungen tiber Korruptionsfélle auf hoher Ebene bei der FIFA.

Das Europaische Parlament hat beschlossen, diese Texte den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu
Ubermitteln.

Als Anlage Uibermittle ich lhnen im Namen des Prasidenten des Europaischen Parlaments die
genannten Texte.

Mit vorziglicher Hochachtung

WM/ |

Francesca R. RATTI

Anlagen
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P8 TA-PROV(2015)0217
Anpassungssatz fur die Direktzahlungen fur das Kalenderjahr 2015 ***|

Legislative EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 9. Juni 2015 zu dem
Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Festsetzung des Anpassungssatzes fur die Direktzahlungen gemaR der Verordnung
(EU) Nr. 1306/2013 fur Direktzahlungen fur das Kalenderjahr 2015 (COM(2015)0141 —
C8-0083/2015 — 2015/0070(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2015)0141),

- gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 43 Absatz 2 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der VVorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C8-0083/2015),

— gestutzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses’,

— unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 1. Juni 2015
gemachte Zusage, den Standpunkt des Europaischen Parlaments geméal Artikel 294
Absatz 4 des Vertrags utber die Arbeitsweise der Européischen Union zu billigen,

—  gestitzt auf Artikel 59 und Artikel 50 Absatz 1 seiner Geschaftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur Landwirtschaft und landliche
Entwicklung (A8-0174/2015),

1.  legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2.  fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren
Vorschlag entscheidend zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

[N

Stellungnahme vom 22.4.2015 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1306/2013;Nr:1306;Year:2013&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:0141&comp=0141%7C2015%7CCOM
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2015;Nr:0070;Code:COD&comp=0070%7C2015%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:0141&comp=0141%7C2015%7CCOM

3. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu Gbermitteln.



P8 TC1-COD(2015)0070
Standpunkt des Europaischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 9. Juni 2015
im Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2015/... des Europaischen Parlaments

und des Rates zur Festsetzung des in der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 vorgesehenen
Anpassungssatzes fir die Direktzahlungen fuir das Kalenderjahr 2015

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 43 Absatz 2,

auf VVorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren®,

Stellungnahme vom 22.4.2015 (noch nicht im Amtsblatt vertffentlicht).
Standpunkt des Européischen Parlaments vom 9. Juni 2015.


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1306/2013;Nr:1306;Year:2013&comp=

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

()

(3)

Um dem Agrarsektor bei groReren Krisen, die sich auf die Erzeugung und
Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse auswirken, zusatzliche Unterstiitzung
zu gewahren, muss gemal Artikel 25 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des
Europaischen Parlaments und des Rates* eine Reserve gebildet werden, indem die
Direktzahlungen zu Beginn jedes Jahres nach dem Verfahren der Haushaltsdisziplin

im Sinne von Artikel 26 der genannten Verordnung gekdirzt werden.

Damit die Betrdge zur Finanzierung der marktbezogenen Ausgaben und
Direktzahlungen die in der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates’
festgesetzten jé&hrlichen Obergrenzen nicht Ubersteigen, muss gemaR Artikel 26
Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr.1306/2013 ein Anpassungssatz fir die
Direktzahlungen festgesetzt werden, wenn die Prognosen flr die Finanzierung der im
Rahmen der genannten Teilobergrenze finanzierten MaRnahmen fir ein bestimmtes
Haushaltsjahr erkennen lassen, dass die anwendbaren jahrlichen Obergrenzen

Uberschritten werden.

Der Betrag der Reserve fir Krisen im Agrarsektor, der in den Entwurf des
Haushaltsplans 2016 der Kommission aufgenommen werden soll, belduft sich auf
insgesamt 441,6 Mio. EUR zu jeweiligen Preisen. Um diesen Betrag abzudecken,
muss das Verfahren der Haushaltsdisziplin auf die Direktzahlungen gemél den in
Anhang | der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Européischen Parlaments und des
Rates® aufgefiihrten Stiitzungsregelungen fiir das Kalenderjahr 2015 angewendet

werden.

Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
17. Dezember 2013 (ber die Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem
der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr.
352/78, (EG) Nr. 165/94, (EG) Nr. 2799/98, (EG) Nr. 814/2000, (EG) Nr. 1290/2005
und (EG) Nr. 485/2008 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 549).

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates vom 2. Dezember 2013 zur
Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fir die Jahre 2014-2020 (ABI. L 347
vom 20.12.2013, S. 884).

Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
17. Dezember 2013 mit VVorschriften tber Direktzahlungen an Inhaber
landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stitzungsregelungen der Gemeinsamen
Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 637/2008 und (EG)

Nr. 73/2009 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 608).


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1306/2013;Nr:1306;Year:2013&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1311/2013;Nr:1311;Year:2013&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1306/2013;Nr:1306;Year:2013&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1307/2013;Nr:1307;Year:2013&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1306/2013;Nr:1306;Year:2013&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:352/78;Nr:352;Year:78&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:165/94;Nr:165;Year:94&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2799/98;Nr:2799;Year:98&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:814/2000;Nr:814;Year:2000&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1290/2005;Nr:1290;Year:2005&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:485/2008;Nr:485;Year:2008&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:347;Day:20;Month:12;Year:2013;Page:549&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1311/2013;Nr:1311;Year:2013&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:347;Day:20;Month:12;Year:2013;Page:884&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:347;Day:20;Month:12;Year:2013;Page:884&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1307/2013;Nr:1307;Year:2013&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:637/2008;Nr:637;Year:2008&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:73/2009;Nr:73;Year:2009&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:347;Day:20;Month:12;Year:2013;Page:608&comp=

(4)

(5)

(6)

Die vorlaufigen Prognosen fir die im Entwurf des Haushaltsplans 2016 der
Kommission festzusetzenden Direktzahlungen und marktbezogenen Ausgaben deuten

darauf hin, dass es keiner weiteren Haushaltsdisziplin bedarf.

Artikel 26 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr.1306/2013 verlangt von der
Kommission, dass sie dem Europdischen Parlament und dem Rat beziglich des
Anpassungssatzes spatestens am 31. Mdrz des Kalenderjahres, fur das diese

Anpassung gilt, einen Vorschlag vorlegt.

Als Grundregel gilt, dass Betriebsinhaber, die ihren Beihilfeantrag auf
Direktzahlungen fir ein bestimmtes Kalenderjahr N einreichen, ihre Beihilfezahlung
innerhalb einer festgelegten Zahlungsfrist erhalten, die in das Haushaltsjahr N+1 fallt.
Die Mitgliedstaaten konnen jedoch uber die vorgesehene Zahlungsfrist hinaus unter
gewissen zeitlichen Beschrankungen auch noch verspatete Zahlungen an die
Betriebsinhaber leisten. Solche verspateten Zahlungen konnen in einem
nachfolgenden Haushaltsjahr geleistet werden. Wird die Haushaltsdisziplin auf ein
bestimmtes Kalenderjahr angewendet, so sollte der Anpassungssatz keine Anwendung
auf Zahlungen finden, fur die die Beihilfeantrdge in anderen Kalenderjahren als dem
Kalenderjahr eingereicht wurden, auf das die Haushaltsdisziplin angewendet wird.
Zur Gewidhrleistung der Gleichbehandlung der Betriebsinhaber ist deshalb
vorzusehen, dass der Anpassungssatz nur auf Zahlungen Anwendung findet, fur die
die Beihilfeantrdge in dem Kalenderjahr, das der Haushaltsdisziplin unterliegt,
eingereicht wurden, unabhéngig davon, wann die Zahlung an die Betriebsinhaber

geleistet wird.


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1306/2013;Nr:1306;Year:2013&comp=

(7)

(8)

GemaR Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 findet der gemal}
Artikel 26 der Verordnung (EU) Nr.1306/2013 festgesetzte Anpassungssatz flr
Direktzahlungen nur auf Betriebsinhabern zu gewahrende Direktzahlungen
Anwendung, die in dem betreffenden Kalenderjahr 2000 EUR Uberschreiten. Dartiber
hinaus ist in Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 vorgesehen, dass
der Anpassungssatz aufgrund der schrittweisen Einfuhrung von Direktzahlungen ftr
Bulgarien und Ruménien erst ab dem 1. Januar 2016 und fur Kroatien erst ab dem
1. Januar 2022 gilt. Daher sollte der durch die vorliegende Verordnung festzusetzende
Anpassungssatz nicht fir Zahlungen an die Betriebsinhaber in diesen Mitgliedstaaten

gelten.

GemalR Artikel 26 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr.1306/2013 kann die
Kommission den mit der vorliegenden Verordnung festgesetzten Anpassungssatz bis

zum 1. Dezember 2015 anpassen, wenn ihr neue Erkenntnisse vorliegen —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

10


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1307/2013;Nr:1307;Year:2013&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1306/2013;Nr:1306;Year:2013&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1307/2013;Nr:1307;Year:2013&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1306/2013;Nr:1306;Year:2013&comp=

1)

)

Artikel 1

Zur Festsetzung des Anpassungssatzes gemal den Artikeln 25 und 26 der Verordnung
(EU) Nr.1306/2013 und gemall Artikel 8 Absatz1 der Verordnung (EU)
Nr. 1307/2013 werden die Betrdge der Direktzahlungen im Rahmen der
Stltzungsregelungen gemalR Anhang | der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013, die
einem Betriebsinhaber fiir einen vorgelegten Beihilfeantrag fir das Kalenderjahr 2015
Uber 2000 EUR hinaus zu gewéhren sind, um einen Anpassungssatz von 1,393041 %

gekdrzt.

Die Kirzung nach Absatz 1 findet in Bulgarien, Kroatien und Ruménien keine

Anwendung.

11


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1306/2013;Nr:1306;Year:2013&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1307/2013;Nr:1307;Year:2013&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1307/2013;Nr:1307;Year:2013&comp=

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am siebten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu ..... am

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prasident Der Prasident

12
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P8_TA-PROV(2015)0219

Immaterialgtterrechte in Drittlandern

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 9. Juni 2015 zu einer Strategie zum
Schutz und zur Durchsetzung von Immaterialgiterrechten in Drittlandern
(2014/2206(INTI))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den
Rat und den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss vom 1. Juli 2014 ,,Handel,
Wachstum und geistiges Eigentum — Eine Strategie zum Schutz und zur Durchsetzung
von Immaterialgiiterrechten in Drittlandern* (COM(2014)0389),

unter Hinweis auf die Strategie der Kommission fur die Durchsetzung der Rechte an
geistigem Eigentum in Drittlandern’ und die unabhangige Bewertung dieser Strategie
vom November 2010,

unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Européischen Union, insbesondere
auf Artikel 11 Absatz 1 und Artikel 17 Absatz 2,

unter Hinweis auf die Strategie Europa 2020 (COM(2010)2020),
unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 21. Mérz 2014,

unter Hinweis auf den Bericht der Organisation flr wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) ,,The economic impact of counterfeiting and piracy* (Die
wirtschaftlichen Auswirkungen von Nachahmungen und Piraterie) aus dem Jahr 2008
in der aktualisierten Fassung des Jahres 2009,

unter Hinweis auf den Bericht der Organisation flr wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) ,,Piracy of digital content* (Piraterie digitaler Inhalte) aus
dem Jahr 2009,

7

ABI. C 129 vom 26.5.2005, S. 3.
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unter Hinweis auf die gemeinsame Studie des Européischen Patentamts und des
Harmonisierungsamts fir den Binnenmarkt (EPA/HABM) aus dem Jahr 2013
,Intellectual property rights intensive industries: contribution to economic performance
and employment in the European Union* (Beitrag schutzrechtsintensiver
Wirtschaftszweige zur Wirtschaftsleistung und Beschéaftigung in der Europaischen
Union),

unter Hinweis auf das Arbeitspapier der OECD zur Handelspolitik aus dem Jahr 2010
,,Policy Complements to the Strengthening of IPRS in Developing Countries* (Beitrdge
der Politik zur Starkung der Rechte des geistigen Eigentums in Entwicklungsléandern),

unter Hinweis auf die Studie der Welthandelsorganisation, der Weltorganisation fir
geistiges Eigentum und der Weltgesundheitsorganisation aus dem Jahr 2013
,Promoting Access to Medical Technologies and Innovation* (Bereitstellung eines
Zugangs zu medizinischen Technologien und Innovationen),

unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 3286/94 des Rates vom 22. Dezember 1994
zur Festlegung der Verfahren der Gemeinschaft im Bereich der gemeinsamen
Handelspolitik zur Austubung der Rechte der Gemeinschaft nach internationalen
Handelsregeln, insbesondere den im Rahmen der Welthandelsorganisation vereinbarten
Regeln® (Handelshemmnisseverordnung),

unter Hinweis auf die Richtlinie 2004/48/EG des Européaischen Parlaments und des
Rates vom 29. April 2004 zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums®,

unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 816/2006 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 17. Mai 2006 Uber Zwangslizenzen fur Patente an der Herstellung
von pharmazeutischen Erzeugnissen fir die Ausfuhr in Lander mit Problemen im
Bereich der 6ffentlichen Gesundheit™,

unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 953/2003 des Rates vom 26. Mai 2003 zur
Vermeidung von Handelsumlenkungen bei bestimmten grundlegenden Arzneimitteln in
die Europaische Union*,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur Festlegung des Zollkodex der Union*?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 608/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 12. Juni 2013 zur Durchsetzung der Rechte geistigen Eigentums
durchlglie Zollbehdrden und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1383/2003 des
Rates™,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen (iber handelsbezogene Aspekte der Rechte des
geistigen Eigentums (TRIPS) und die Erkl&arung von Doha tiber das TRIPS-
Ubereinkommen und die 6ffentliche Gesundheit, die am 14. November 2001 von der

10
11
12
13

ABI. L 349 vom 31.12.1994, S. 71.
ABI. L 157 vom 30.4.2004, S. 45.
ABI. L 157 vom 9.6.2006, S. 1.
ABI. L 135 vom 3.6.2003, S. 5
ABI. L 269 vom 10.10.2013, S. 1.
ABI. L 181 vom 29.6.2013, S. 15.
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http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:135;Day:3;Month:6;Year:2003;Page:5&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:269;Day:10;Month:10;Year:2013;Page:1&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:181;Day:29;Month:6;Year:2013;Page:15&comp=

Ministerkonferenz der Welthandelsorganisation angenommen wurde,

unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 12. Juli 2007 zum TRIPS-Ubereinkommen
und dem Zugang zu Arzneimitteln*,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 18. Dezember 2008 zu den Auswirkungen
von Produktfalschung auf den internationalen Handel®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 22. September 2010 (iber die Durchsetzung
von Rechten des geistigen Eigentums im Binnenmarkt'®,

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 31. Juli 2014 Uber die
Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums durch die Zollbehtérden — Ergebnisse
an den AuBengrenzen der EU 2013/,

unter Hinweis auf die Entschliefung des Rates zum EU-Aktionsplan im Zollbereich zur
Bek&mpfung von Verletzungen der Rechte des geistigen Eigentums fur den Zeitraum
2013-2017",

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 10. Dezember 2014,

gestitzt auf Artikel 52 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur internationalen Handel (A8-
0161/2015),

in der Erwagung, dass sich die Wettbewerbsfahigkeit der EU bisher auf Kreativitat und
Innovation gegrundet hat, was in zunehmendem MaRe auch flr die Zukunft gilt, und in
der Erwdgung, dass ,,intelligentes Wachstum* — die Entwicklung einer auf Wissen und
Innovation gestitzten Wirtschaft — eine der drei Prioritaten der Strategie Europa 2020
bildet;

in der Erwégung, dass die Immaterialgtterrechte (IPR) zur Entwicklung von Innovation
und Kreativitét beitragen, dass ihr Schutz von wesentlicher Bedeutung fiir die
Wettbewerbsféhigkeit Europas ist und dass die Union daher gegentber ihren
Handelspartnern eine ehrgeizigere Strategie auf dem Gebiet des Schutzes der
Immaterialguterrechte verfolgen muss;

in der Erwégung, dass es von grundlegender Bedeutung ist, die Starkung der
Verknlpfungen zwischen Bildung, Wirtschaft, Forschung und Innovation und
geistigem Eigentum zu foérdern; in der Erwégung, dass die Verfahren zur Bekampfung
von IPR-Verletzungen kostspielig und zeitaufwendig sind, insbesondere fir KMU,
einschlieBlich nattrlicher Personen als Rechteinhaber;

(o]

ABI. C 175E vom 10.7.2008, S. 591.
ABI. C 45 E vom 23.2.2010, S. 47.
ABI. C 50E vom 21.2.2012, S. 48.

http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/customs/customs controls/co
unterfeit piracy/statistics/2014 ipr statistics en.pdf.
ABI. C 80 vom 19.3.2013, S. 1.
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in der Erwégung, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten als Mitglieder der
Welthandelsorganisation an das Ubereinkommen iber handelsbezogene Aspekte des
geistigen Eigentums (TRIPS) gebunden und damit zum Erlass und zur Durchfiihrung
von Mindeststandards wirksamer Mal3nahmen zur Bekampfung samtlicher
Verletzungen der IPR verpflichtet sind;

in der Erwégung, dass die IPR-Debatte auf der Grundlage einer qualifizierten Reflexion
der bisherigen Erfahrungen und kinftiger Technologietrends geftihrt werden sollte,
wobei gegebenenfalls die Koharenz zwischen internen und externen Aspekten gewahrt
und zwischen physischem und digitalem Umfeld unterschieden werden sollte, die
Anliegen aller Akteure einschlie3lich der KMU und der Verbraucherverbande zu
berucksichtigen sind und eine vollstandige Transparenz der Interessen und eine
ausreichende Legitimitat bei den Bemiihungen um ein ausgewogenes Verhéltnis
zwischen allen Interessen angestrebt werden sollte;

in der Erwégung, dass Nachahmungen nicht mehr nur auf Luxuserzeugnisse beschrankt
sind, sondern auch gangige Waren wie Spielzeugartikel, Arzneimittel, Kosmetika und
Lebensmittel betreffen, die, wenn sie nachgeahmt werden, zu Verletzungen fiihren oder
schwerwiegende gesundheitliche Risiken fir die Verbraucher darstellen kénnen;

in der Erwégung, dass die Zollbehdrden in der EU im Jahr 2013 ca. 36 Millionen
Artikel beschlagnahmt haben, bei denen der Verdacht auf eine Verletzung der
Immaterialguterrechte bestand, und dass der Wert dieser sichergestellten Waren tber
760 Mio. EUR betrug;

in der Erwégung, dass 72 % aller Beschlagnahmen des Jahres 2013 Kleinsendungen
betrafen; in der Erwégung, dass die Arzneimittel im vierten Jahr in Folge mit einem
Anteil von 19 % an diesen Beschlagnahmen und einem Anteil von 10 % an allen
Beschlagnahmen an der Spitze lagen;

in der Erwégung, dass die IPR-Verletzungen bekdmpft werden mussen, um das Risiko,
das sie fur die Gesundheit und Sicherheit der Verbraucher und fur die Umwelt
darstellen konnen, zu verringern, die Wertschépfung in der EU und in Drittlandern zu
schiitzen, wirtschaftliche und soziale Folgen von den Unternehmen und
Produktentwicklern der EU abzuwenden und Risiken fiir die kulturelle Vielfalt in
Europa und in Drittlandern abzuwehren; in der Erwédgung, dass der Bekampfung der
organisierten Kriminalitat, die vom Handel mit nachgeahmten und unerlaubt
hergestellten Waren profitiert, besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden muss;

in der Erwégung, dass ein umfassender Rechtsrahmen fur IPR mit einer wirksamen
Durchsetzung verbunden werden sollte, gegebenenfalls unter Verweis auf
DurchsetzungsmalRnahmen und Sanktionen, wobei daftir zu sorgen ist, dass die
Malinahmen zur Durchsetzung der IPR den rechtmaRigen Handel nicht ungebuhrlich
belasten;

in der Erwégung, dass sich der Schutz des geistigen Eigentums in erster Linie durch
eine ordnungsgemale Anwendung der bestehenden Rechtsvorschriften und Einhaltung
der internationalen Verpflichtungen einschlielich der Bestimmungen iber Sanktionen
auszeichnet;

Allgemeine Bemerkungen
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begriRt den von der Kommission verfolgen Ansatz, insbesondere was die Forderung
nach einem Ausgleich der divergierenden Interessen betrifft;

ist der Ansicht, dass die Debatte Uber einen angemessenen Ausgleich zwischen den
Interessen der Rechteinhaber und den Interessen der Endnutzer vielschichtig und
komplex ist, wobei alle Seiten wirtschaftliche Interessen haben; ist der Ansicht, dass
die Kommission prifen sollte, wie eine sachlich fundierte und transparente 6ffentliche
Debatte Giber Schutz und Durchsetzung des geistigen Eigentums gefuhrt werden kann
und was dies fur die Verbraucher bedeutet; ist der Auffassung, dass die Forderung nach
einer verstarkten Beteiligung der Interessentrager an der Debatte iber die IPR von
Malinahmen zur Gewahrleistung von Transparenz und Legitimitét fiir alle Teilnehmer
begleitet sein muss; ist der Ansicht, dass es keine Bewertung der Mitteilung gibt, die
sowohl die Strategie von 2004 fiir die Durchsetzung der Rechte an geistigem Eigentum
in Drittlandern als auch die Ablehnung des Ubereinkommens zur Bekampfung von
Produkt- und Markenpiraterie (ACTA) berucksichtigt;

hebt hervor, dass nicht hinreichend Klar ist, mit welchen Mitteln und mit welcher
Methode die in der Mitteilung aufgefuhrten Ergebnisse erzielt werden kdnnten,
insbesondere was die Frage betrifft, welche Ressourcen in Anspruch genommen
werden und wo man sie hernehmen soll, auch angesichts der begrenzten Mittel, die zur
Unterstlitzung der Rechteinhaber der EU, die in Drittlander exportieren oder sich dort
niederlassen, bereitgestellt werden;

ist der Ansicht, dass es keine klaren Angaben dazu gibt, wie die internen und externen
Strategien zum Schutz der IPR koordiniert werden sollen, und betont die Bedeutung
interner Verbesserungen in dieser Frage; erkennt an, dass die Abstimmung zwischen
internen und externen politischen Malinahmen der Notwendigkeit, eine
mafgeschneiderte Vorgehensweise zu verfolgen, die den Fakten und Gegebenheiten
des jeweiligen Drittlandsmarkts Rechnung tragt, keinen Abbruch tut;

betont, dass der Schutz der IPR als ein erster — notwendiger, aber nicht ausreichender —
Schritt verstanden werden sollte, um Zugang zum Markt eines Drittlands zu erlangen,
und dass die Voraussetzung dafir, dass anerkannte IPR wirksam ausgetbt werden
kdnnen, ein materiell-rechtlicher Schutz einschliellich einer wirksamen Durchsetzung
und wirksamer Rechtsbehelfe in dem betreffenden Land ist;

hebt hervor, dass der kommerzielle Charakter vieler IPR-Verletzungen sowie die
wachsende Beteiligung der organisierten Kriminalitat daran zu einem grof3en Problem
geworden sind; bedauert, dass das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die
grenzuberschreitende organisierte Kriminalitat (Palermo-Konvention) noch nicht tGber
ein Protokoll zur Bekdmpfung von Nachahmungen verfligt, und fordert die
Kommission und die Mitgliedsstaaten auf, ihre dahingehenden Bemuhungen erheblich
zu steigern;

begrift und unterstiitzt das Ziel einer besseren Abstimmung zwischen Schutz und
Durchsetzung der IPR und anderen Strategien sowie zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten bei der Erreichung dieses Ziels; ist der Ansicht, dass der Schutz der
IPR und geeignete MalRnahmen zur Bekdmpfung von IPR-Verletzungen einen Beitrag
zur Bekampfung von organisierter Kriminalitat, Geldwésche und Steuerhinterziehung
und zur Entwicklung eines fairen, nachhaltigen, zukunftssicheren und
innovationsfreundlichen digitalen Marktes leisten kénnen;
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10.

11.

12.

13.

unterstitzt die Kommission in ihren Bemuhungen, ausgehend von ihren zweijéhrlichen
Berichten Uber den Schutz und die Durchsetzung von IPR in Drittldndern geografische
Prioritédten festzulegen;

ist der Ansicht, dass die Strategie dem Unterschied zwischen physischer Nachahmung
von Handelsmarken und Patenten einerseits und Urheberrechtsverletzungen, vor allem
im digitalen Umfeld, andererseits nicht hinreichend Rechnung tragt; weist darauf hin,
dass mit der immer schnelleren Digitalisierung die Frage des Schutzes und der
Durchsetzung der IPR weltweit an Bedeutung gewinnen wird,;

ist der Ansicht, dass die Strategie zwecks Sicherstellung der horizontalen Koharenz
besser an das digitale Umfeld angepasst werden und eine enge Zusammenarbeit mit den
Zollbehorden und Marktaufsichtsbehdrden vorsehen sollte;

hebt hervor, dass geografische Angaben und ihr Schutz genauso wichtig wie andere
Arten geistigen Eigentums sind, da sie die Ruckverfolgbarkeit der Konsumgiter
sicherstellen und das Know-how der Hersteller schiitzen;

ist der Ansicht, dass die Kommission bei der Aushandlung von Freihandelsabkommen
mit Drittlandern und insbesondere bei den Verhandlungen ber die transatlantische
Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) sicherstellen muss, dass geografische
Angaben anerkannt und wirksam geschiitzt werden;

ist der Auffassung, dass das TRIPS-Ubereinkommen gegebenenfalls ausgewogen und
effektiv umgesetzt werden sollte und dass tberall dort, wo sein Wortlaut Spielrdume
lasst, der Grundsatz der nichtdiskriminierenden Behandlung fir alle Gebiete der
Technik gemaR Artikel 27 Absatz 1 des Ubereinkommens in vollem Umfang gewahrt
werden sollte; ist der Auffassung, dass auch der Erklarung von Doha Rechnung
getragen werden sollte, wobei darauf hinzuweisen ist, dass ein verstarkter Schutz und
eine verstarkte Durchsetzung des geistigen Eigentums nicht nur den EU-L&ndern
zugute kommt, sondern auch den Entwicklungslandern hilft, die notwendigen internen
Rahmenbedingungen zur Férderung und zum Schutz von Innovation und Forschung zu
schaffen und weiterzuentwickeln, ein Aspekt, der im Zuge ihres Aufstiegs in den
Wertschopfungsketten des internationalen Handels zunehmend an Bedeutung gewinnt;

Durchsetzung und Sensibilisierung der Offentlichkeit

14.

15.

16.

unterstreicht die Notwendigkeit einer sachlich fundierten, ausgewogenen und
transparenteren 6ffentlichen Debatte Gber die Durchsetzung unter Einbeziehung aller
betroffenen Parteien und unter Ausgleich aller privaten und 6ffentlichen Interessen;

ist sich bewusst, dass die Verbraucher fur den wirtschaftlichen Schaden, die
Beeintréachtigung von Innovation und Kreativitat und die gelegentliche Geféhrdung der
Gesundheit und Sicherheit, die durch den Erwerb von Waren, die die IPR verletzen,
oder durch den Zugang zu solchen Waren entstehen, sensibilisiert werden missen;
weist darauf hin, dass eine strengere Durchsetzung allein die bestehenden und
kiinftigen Sorgen um Schutz und Durchsetzung des geistigen Eigentums nicht
ausraumen wird, sondern eine Ergadnzung zu einer verstarkten Sensibilisierung der
Verbraucher darstellen sollte; hebt die Rolle der Wirtschaft in diesem Zusammenhang
hervor;

ist der Ansicht, dass es aulRer Frage steht, dass eine ¢ffentliche Unterstiitzung fur die
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Verteidigung der IPR erreicht werden muss; verweist in diesem Zusammenhang auf die
Avrbeit des Harmonisierungsamts fur den Binnenmarkt (HABM), die auch Kampagnen
zur Sensibilisierung der Birger fur die Auswirkungen gewerbsmaRiger
Schutzrechtsverletzungen umfasst;
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Internet und IPR

17.

18.

19.

20.

21.

begriRt die Vereinbarung, die am 4. Mai 2011 zwischen Rechteinhabern und Internet-
Plattformen in dem gemeinsamen Bemiihen um eine Verringerung der Verkéaufe
nachgeahmter Waren iber E-Commerce-Plattformen unterzeichnet wurde; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sich mit den Online-Plattformen in einem
strukturierten Dialog dartiber zu verstandigen, wie Verk&ufe nachgeahmter Waren am
besten ermittelt und dagegen vorgegangen werden kann;

stellt fest, dass sich das Problem der IPR-Verletzungen infolge der Digitalisierung und
der zunehmenden Zahl digitaler Verkaufsplattformen, Uber die nachgeahmte Produkte
ohne ein wirksames Mittel der Kontrolle weltweit verkauft und verbreitet werden, in
den letzten Jahren extrem verscharft hat; fordert in diesem Zusammenhang, dass
intensiver Uber wirksamere Instrumente zur Kontrolle von Online-Verkaufen
physischer Produkte nachgedacht wird;

ist der Ansicht, dass der Wortlaut der Strategie, was die FOrderung eines zuverlassigen
Schutzes geografischer Angaben im Internet betrifft, spezifischer gefasst werden
miusste, um konkrete Ziele zu benennen;

fordert die Kommission auf, mit der Zentralstelle fiir die Vergabe von Internet-Namen
und -Adressen (ICANN) und der Weltorganisation fir geistiges Eigentum (WIPQO) an
der Einflhrung eines Schutzmechanismus fur geografische Angaben im Internet zu
arbeiten;

ist der Ansicht, dass die Verantwortlichkeiten der zwischengeschalteten Stellen
sorgféltig bewertet werden missen; hétte in dieser Hinsicht eine ausgekliigeltere
Strategie begruft, erkennt jedoch an, dass diese Frage ein gesondert zu behandelndes
Thema darstellt;

Entwicklung und Schwellenlander

22.

23.

fordert die Kommission auf, zur Schaffung eines Umfelds beizutragen, in dem sich die
Interessen von Mitgliedstaaten und Drittlandern decken und in dem ein beiderseitiges
Interesse besteht, die Rahmenbedingungen fr ein hohes Schutzniveau und wirksame
Rechtsbehelfe zu schaffen, um die Luicken im IPR-Schutz zu schliel3en; weist darauf
hin, dass sorgfiltig zwischen den in den verschiedenen ,,Entwicklungslandern*
vorliegenden Gegebenheiten und den sich jeweils stellenden Handelsfragen zu
differenzieren ist, wobei es die jeweilige spezifische Situation in Entwicklungslandern
zu berticksichtigen gilt;

begruflt die Arbeit, die die Kommission im Zusammenhang mit der einzelfallbezogenen
Unterstlitzung von Entwicklungslandern geleistet hat, die ihre IPR-Systeme verbessern
wollen, und fordert die Kommission auf, diese Anstrengungen fortzusetzen und zu
verstarken, indem sie je nach Entwicklungsgrad des jeweiligen Landes auch weiterhin
eine angemessene technische Hilfe in Form von Sensibilisierungsprogrammen,
Unterstitzung bei der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften und Schulungen fur
Beamte anbietet;

Zugang zu Arzneimitteln
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

schliel3t sich der Forderung nach einer breit angelegten Reaktion auf das komplexe und
vielschichtige Problem des Zusammenhangs zwischen IPR und einem allgemeinen
Zugang zu erschwinglichen Arzneimitteln an, und betont dabei die Bedeutung eines
patientenorientierten IPR-Ansatzes im Arzneimittelsektor;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, auch weiterhin die Forderung
eines konstruktiven Dialogs tiber den Zugang zu Arzneimitteln unter Einbeziehung
aller einschlagigen Akteure sicherzustellen und Maglichkeiten aufzuzeigen, wie der
Zugang zu Arzneimitteln flr die Bevolkerungen der armsten Lander, die sich die besten
derzeit verfiigharen Behandlungen nicht leisten kdnnen, verbessert werden kann;

ist der Auffassung, dass die Interessen und die Wettbewerbsfahigkeit der
pharmazeutischen Unternehmen der EU zwar geschitzt werden missen, indem ihre
Innovationsfahigkeit erhalten wird — wobei zu berticksichtigen ist, dass einige
Unternehmen der EU (ber Hilfsprogramme und gestaffelte Preisnachldsse Zugang zu
Arzneimitteln gewéhren —, die Arzneimittelpreise aber auch fur die Menschen in dem
Land, in dem sie verkauft werden, erschwinglich sein mussen, weshalb die Nutzung der
im TRIPS-Ubereinkommen vorgesehenen und in der Erklarung von Doha anerkannten
Spielrdume unbedingt unterstiitzt werden muss, wahrend gleichzeitig den
Marktverzerrungen Rechnung zu tragen ist, die durch den Weiterverkauf von
Arzneimitteln in Drittlandern entstehen; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, sich weiter darum zu bemdihen, dass durch MalRnahmen an den
Grenzen, mit denen die Einfuhr gefélschter Arzneimittel gestoppt werden soll, der
Transit von Generika nicht beeintrachtigt wird,;

betont, dass die Unternehmen ermutigt werden sollten, in ihrem
wettbewerbsbestimmten Umfeld besser zu kooperieren und mit den Behdrden
zusammenzuarbeiten, damit in den Mitgliedstaaten und in Drittlandern ein besserer und
umfassenderer Zugang zu Arzneimitteln gewéhrleistet werden kann; fordert die
Kommission auf, die Unterstiitzung von innovativen Mechanismen wie etwa
Patentgemeinschaften in Erwéagung zu ziehen, um die Forschung zu férdern und
gleichzeitig die Herstellung von Generika sicherzustellen;

ist der Ansicht, dass sich die Union an der umfassenderen Debatte Uber eine weltweite
Verbesserung der Gesundheitsfiirsorge unter Einbeziehung von Strategien zur Starkung
der Gesundheitssysteme beteiligen sollte;

fordert die Kommission auf, die frihzeitige Ausfuhr von in der EU hergestellten
Generika und Biosimilars zu fordern, sobald sie in Drittlandern nicht mehr
patentgeschtzt sind;

Verbesserung der Datenlage

30.

31.

ist der Ansicht, dass einige der in der Mitteilung angefiihrten statistischen Daten mit
Hilfe einer umstrittenen und bereits Kritisierten Methode gewonnen wurden und dass
die statistischen Daten verbessert werden missen, um die derzeitige Situation, was die
zentrale Rolle der IPR sowie ihres Schutzes und ihrer Durchsetzung fur die Wirtschaft
der EU betrifft, besser widerzuspiegeln, nicht nur um zu informieren und die aktuelle
Politik zu verbessern, sondern um den Grundsatz der faktengestiitzten Politikgestaltung
weiter zu unterstitzen;

teilt die Begriindung der Kommission fir die Errichtung der Européischen
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32.

33.

Beobachtungsstelle fur Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums, und
fordert, dass ihr eigene Mittel zugewiesen werden;

weist darauf hin, dass die Beobachtungsstelle von ihrer Zusammensetzung her breit
ausgerichtet sein sollte und bereits bestehende Einrichtungen nicht duplizieren sollte;

fordert die Kommission auf, darauf hinzuwirken, dass die Beobachtungsstelle ihre
Unabhéngigkeit behalt, damit ihre Arbeit nicht durch reale oder empfundene
Voreingenommenheiten untergraben wird;

EU-Gesetzgebung und Zusammenarbeit innerhalb der EU

34.

35.

36.

erkennt an, dass bessere, angemessen harmonisierte interne IPR-bezogene Strategien
bei dem Bemiihen um eine weltweite Verbesserung des Standards flr den Schutz und
die Durchsetzung der IPR hilfreich sein kdnnten;

fordert die Kommission auf, mit den Mitgliedstaaten auf die Ratifizierung des WIPO-
Markenrechtsvertrags, der Genfer Akte des Haager Abkommens und des Lissabonner
Abkommens tber den Schutz der Ursprungsbezeichnungen und ihre internationale

Registrierung sowie anderer IPR-bezogener internationaler Abkommen hinzuwirken;

fordert die Kommission auf, entsprechend dem Ergebnis der 6ffentlichen Konsultation
zu ihrem Griinbuch ,,Bestmdgliche Nutzung des traditionellen Wissens Europas®
(COM(2014)0469) weitere Mainahmen im Hinblick auf eine mogliche Ausdehnung
des Schutzes der geografischen Angaben der Union auf nichtlandwirtschaftliche
Erzeugnisse zu ergreifen;

Schutz und Durchsetzung von IPR in Drittlandern

37.

38.

39.

40.

unterstitzt die Verpflichtung der Kommission, der Férderung eines besseren IPR-
Schutzes und dessen Durchsetzung in der WTO und anderen internationalen Foren
Prioritdt einzurdumen und so neue Markte fiir die europdische Exportwirtschaft zu
erschlieBen bzw. bestehenden Marktzugang zu verbessern;

nimmt zur Kenntnis, dass die Verleihung des Marktwirtschaftsstatus, was die
handelspolitischen Schutzinstrumente betrifft, neben anderen Kriterien vom Schutz des
geistigen Eigentums in dem betreffenden Land abhangig ist;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die IPR in allen einschldgigen
multilateralen Organisationen (WTO, Weltgesundheitsorganisation und
Weltorganisation fiir geistiges Eigentum) besser zu verteidigen und darauf
hinzuwirken, dass IPR-bezogene internationale Abkommen, die noch nicht Teil des
WTO-Systems sind, wie z. B. der WIPO-Markenrechtsvertrag, der WIPO-Vertrag tGber
Darbietungen und Tontrager, der WIPO-Urheberrechtsvertrag, die Genfer Akte des
Haager Abkommens und das Lissabonner Abkommen (ber den Schutz der
Ursprungsbezeichnungen und ihre internationale Registrierung, in das WTO-System
aufgenommen werden;

ist der Ansicht, dass bei Verhandlungen Uber bilaterale Freihandelsabkommen den
Kapiteln Uber geistiges Eigentum gebiihrende Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte
und dass die Verhandlungspartner anerkennen sollten, dass bei der unternehmerischen
Freiheit die Achtung der IPR und die Einhaltung bestehender Rechtsrahmen mit zu
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

berucksichtigen sind; begrufit die Arbeit, die die Kommission bisher geleistet hat, um in
bilaterale Freihandelsabkommen erfolgreich Kapitel tiber den Schutz und die
Durchsetzung des geistigen Eigentums einzubeziehen;

ist der Ansicht, dass die Ratifizierung der oben aufgefihrten WIPO-Vertrage, die in das
WTO-System einzubeziehen sind, in die bilateralen Freihandelsabkommen
aufgenommen werden sollte, die von der Union abgeschlossen werden;

unterstitzt den Ansatz der Kommission, Dialoge Uber geistiges Eigentum mit
vorrangigen Landern, mit denen es keine umfassenden Verhandlungen gibt,
aufzunehmen und entsprechende Arbeitsgruppen einzusetzen, um konkrete
Verpflichtungen in Bezug auf den Schutz und die Durchsetzung des geistigen
Eigentums zu erreichen und auszubauen; betont, dass die IPR auf die Tagesordnung
politischer Treffen auf hdherer Ebene gesetzt werden missen, wenn auf der Ebene der
Dialoge Uber geistiges Eigentum und der agenturentibergreifenden Sitzungen keine
Fortschritte erzielt werden;

betont, dass die Zusammenarbeit zwischen der Union und anderen regionalen Blocken
auf dem Gebiet der IPR wann immer moglich verstarkt werden sollte;

fordert die Kommission auf, bei einer Verletzung der Rechte der Wirtschaftsbeteiligten
der Union, unter anderem aller IPR-Inhaber, regelméafiiger auf
Streitbeilegungsmechanismen einschliellich des WTO-Streitbeilegungsgremiums
zuriickzugreifen;

fordert die Kommission auf, Drittlander zur gegenseitigen Anerkennung des Rechts von
Rechtssachverstandigen fur geistiges Eigentums auf Ausiibung ihrer Tatigkeit zu
bewegen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet des Zollwesens innerhalb der Union und mit Drittlandern im Hinblick auf die
Beschlagnahme nachgeahmter Waren zu verstarken und die Zollverfahren zu
vereinfachen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, auf dem Gebiet des Urheberrechts
und der Lizenzvergabe enger mit Drittlindern zusammenzuarbeiten;

ist Uberzeugt, dass ein besserer Schutz der Immaterialgtterrechte und eine wirksame
Anwendung der diesbezuglichen Rechtsvorschriften in Drittlandern fr Investoren aus
der EU und anderen Regionen ein starker Anreiz wéren, zu investieren, neue
technologische Fahigkeiten gemeinsam zu nutzen und bestehende Technologien zu
modernisieren;

Hilfe in Drittlandern und geografischer Schwerpunkt

49.

stellt fest, dass einige Mitgliedstaaten innerhalb ihrer Delegationen in bestimmten
wichtigen Léndern iiber ,,Attachés fiir geistiges Eigentum* verfiigen; ist der
Auffassung, dass durch eine bessere Koordinierung und einen besseren
Informationsaustausch der Mitgliedstaaten untereinander neue Maglichkeiten
geschaffen werden konnten, um die gemeinsamen Ziele des Schutzes des geistigen
Eigentums in Drittlandern zu erreichen;
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50.

ol.

ist der Ansicht, dass EU-Wirtschaftsbeteiligte und Verbraucher in Drittlandern, in
denen IPR-Verletzungen haufiger vorkommen, durch eine Ausweitung des IPR-
Helpdesks besonders geschutzt werden sollten;

0
0 0

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Gbermitteln.
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P8 TA-PROV(2015)0220
Ein EU-Aktionsplan flr Immaterialguterrechte

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 9. Juni 2015 zu dem EU-Aktionsplan
far einen neuen Konsens tber die Durchsetzung von Immaterialgiterrechten
(2014/2151(INI))

Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf die Richtlinie 2004/48/EG des Européaischen Parlaments und des
Rates vom 29. April 2004 zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums®®,

- unter Hinweis auf Artikel 17 der Charta der Grundrechte der Européischen Union,

- unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 386/2012 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 19. April 2012 zur Ubertragung von Aufgaben, die die
Durchsetzung von Rechten des geistigen Eigentums betreffen, einschliellich der
Zusammenfihrung von Vertretern des 6ffentlichen und des privaten Sektors im
Rahmen einer Europdischen Beobachtungsstelle fiir Verletzungen von Rechten des
geistigen Eigentums, auf das Harmonisierungsamt fir den Binnenmarkt (Marken,
Muster und Modelle)®,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 608/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 12. Juni 2013 zur Durchsetzung der Rechte geistigen Eigentums
durch die Zollbehérden und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1383/2003 des
Rates,

— unter Hinweis auf die im September 2013 vorgestellte Studie des HABM und des
Européischen Patentamtes (EPA) mit dem Titel ,,Intellectual property rights intensive
industries: contribution to economic performance and employment in the European
Union®,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 25. Juni 2008 an das
Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen mit dem Titel ,,Vorfahrt fiir KMU in Europa — Der
,Small Business Act* flir Europa* (KOM(2008)0394),

19 ABI. L 157 vom 30.4.2004, S. 45.
20 ABI. L 129 vom 16.5.2012, S. 1.
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unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 11. September 2009 an den Rat,
das Europdische Parlament und den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss mit

dem Titel ,,Verbesserung der Durchsetzung von Rechten des geistigen Eigentums im
Binnenmarkt* (KOM(2009)0467),

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 22. Dezember 2010 an den Rat,
das Europdische Parlament, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen mit dem Titel ,,Anwendung der Richtlinie 2004/48/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur Durchsetzung der
Rechte des geistigen Eigentums* (KOM(2010)0779) und das dazugehorige
Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen*,

unter Hinweis auf die Zusammenfassung der eingegangenen Rickmeldungen zu der
offentlichen Konsultation ,,Zivilrechtliche Durchsetzung von Rechten des geistigen
Eigentums: 6ffentliche Konsultation zur Wirksamkeit der Verfahren und
Zuginglichkeit von Maflnahmen* vom Juli 2013%,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 1. Juli 2014 an das Europaische
Parlament, den Rat und den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss mit dem
Titel ,,EU-Aktionsplan flr einen neuen Konsens lber die Durchsetzung von
Immaterialgiiterrechten (COM(2014)0392),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 1. Juli 2014 an das Europaische
Parlament, den Rat und den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss mit dem
Titel ,,Handel, Wachstum und geistiges Eigentum — Eine Strategie zum Schutz und zur
Durchsetzung von Immaterialgiiterrechten in Drittlindern® (COM(2014)0389),

unter Hinweis auf die Plane der Kommission zum Aufbau eines digitalen Binnenmarkts
in der EU sowie die Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 20. April 2012
zum wettbewerbsgepragten Binnenmarkt fiir digitale Dienste?®,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 4./5. Dezember 2014 zur
Durchsetzung von Immaterialgiiterrechten®,

unter Hinweis auf die Entschliefung des Rates zum EU-Aktionsplan im Zollbereich zur
Bek&mpfung von Verletzungen der Rechte des geistigen Eigentums fur den Zeitraum
2013-2017%,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 22. September 2010 zur Durchsetzung der
Rechte des geistigen Eigentums im Binnenmarkt?®,

unter Hinweis auf das Schreiben des Rechtsausschusses vom 24. Marz 2011 zu dem
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,»Analyse der Anwendung der Richtlinie 2004/48/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 29. April 2004 zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums in
den Mitgliedstaaten*, SEC(2010)15809.
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2012/intellectual-property-
rights/summary-of-responses_en.pdf.

ABI. C 258 E vom 7.9.2013, S. 64.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15321-2014-INIT/de/pdf.

ABI. C 80 vom 19.3.2013, S. 1.

ABI. 50 E vom 21.2.2012, S. 48.
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Bericht Gber die Anwendung der Richtlinie 2004/48/EG,

unter Hinweis auf Artikel 27 der Allgemeinen Erklérung der Menschenrechte, der
besagt, dass jeder das Recht auf Schutz der geistigen und materiellen Interessen hat, die
ihm als Urheber von Werken der Wissenschaft, Literatur oder Kunst erwachsen,

gestitzt auf Artikel 52 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Rechtsausschusses sowie die Stellungnahmen des
Ausschusses fur Binnenmarkt und Verbraucherschutz und des Ausschusses fir Kultur
und Bildung (A8-0169/2015),

in der Erwégung, dass Artikel 118 Vertrag von Lissabon und Artikel 17 EU-
Grundrechtecharta das geistige Eigentum besonders herausstellen;

in der Erwégung, dass Rechte des geistigen Eigentums zu den Triebkraften von
Innovation und Kreativitat gehdren und wesentlich zu Wettbewerbsfahigkeit,
Beschéaftigung und kultureller Vielfalt beitragen; in der Erwagung, dass die
Produktauthentizitat nicht immer mit den Fragen der Produktsicherheit und
Produktqualitat verbunden werden sollte und die Durchsetzung der Rechte des
geistigen Eigentums auch eine wichtige Rolle bei der Gewahrleistung von Gesundheit
und Sicherheit der Verbraucher spielt; in der Erwagung, dass die aus Nachahmungen
stammenden Einkunfte im Allgemeinen zu Schattenwirtschaft und organisierter
Kriminalitat beitragen;

in der Erwégung, dass die EU vielen Verletzungen von Rechten des geistigen
Eigentums gegentibersteht und der Umfang und finanzielle Wert dieser Verletzungen
alarmierend sind, wie im Bericht der Kommission tber die Anwendung der Richtlinie
zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums (COM(2010)0779) dargelegt; in
der Erwdgung, dass diese Zahlen auch den Mehrwert widerspiegeln, den die Rechte des
geistigen Eigentums fur die européische Wirtschaft im globalen Wettbewerb darstellen;

in der Erwégung, dass Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums, etwa durch
Nachahmungen, das Wachstum, die Schaffung von Arbeitsstellen, Innovation und
Kreativitat behindern;

in der Erwégung, dass Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums
europaischen Unternehmen immateriellen und wirtschaftlichen Schaden zufiigen und
fur die Staaten zu schweren wirtschaftlichen und steuerlichen EinbuRen flhren;

in der Erwégung, dass ein angemessener Schutz der Rechte des geistigen Eigentums
eine Grundvoraussetzung fur die Entwicklung der digitalen Wirtschaft und des
digitalen Binnenmarktes darstellt;

in der Erwégung, dass die rasante Entwicklung des elektronischen Geschaftsverkehrs
und anderer Online-Té&tigkeiten die Art und Weise, in der die Durchsetzung der Rechte
des geistigen Eigentums im digitalen Umfeld betrachtet werden sollte, gedndert hat,
insbesondere weil neue Maglichkeiten der Verletzung auch aufgrund neuer sozialer
Verhaltensweisen der Nutzer eroffnet werden;

in der Erwagung, dass das Parlament mit Besorgnis feststellt, dass dem HABM-Bericht
zufolge eine signifikante Minderheit der Europder der Ansicht, Verletzungen von
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Rechten des geistigen Eigentums seien hinnehmbar, mit einer gewissen Toleranz
gegeniiberstehen?’; in der Erwéagung, dass nicht ausreichend bekannt ist, welche soziale
und kulturelle Bedeutung den Immaterialguterrechten zukommt und in welchen
Handlungen Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums zu sehen sind, und
dass sich insbesondere junge Europder die potenziellen Folgen von Verletzungen der
Rechte des geistigen Eigentums fur die Wirtschaft und Gesellschaft der EU sowie fir
die allgemeine Sicherheit der Blrger nicht ausreichend bewusst machen; in Erwégung
der Notwendigkeit und Maoglichkeit, geeignete Sensibilisierungs- und
Informationskampagnen fir die Nutzer durchzufihren;

in der Erwégung, dass die Anstrengungen verdoppelt werden missen, um den illegalen
Handel mit schutzrechtsverletzenden Produkten zu bekampfen, und in der Erwégung,
dass niemand von Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums profitieren sollte;

in der Erwégung, dass Strafverfolgung hinsichtlich der VVorhersehbarkeit des Rechts
von wesentlicher Bedeutung ist, und in der Erwagung, dass es duBerst wichtig ist,
wirksame, angemessene und abschreckende Mittel fiir die grenziibergreifende
Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums zu finden;

in der Erwégung, dass sich Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums
insbesondere auf KMU auswirken, auch auf Dienstleistungen, die ein Unternehmen fur
ein anderes Unternehmen erbringt, und zu Verlusten von Marktanteilen und zu
Insolvenzen flihren konnen;

in der Erwagung, dass die Berticksichtigung internationaler Aspekte wesentlich fur die
Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums ist, da Verletzungen der Rechte des
geistigen Eigentums eine globale Erscheinung sind;

in der Erwégung, dass beim Vorgehen gegen Verletzungen der Rechte des geistigen
Eigentums sowohl Online- als auch Offline-Verletzungen bericksichtigt werden
sollten;

begriRt die Mitteilung der Kommission vom 1. Juli 2014, in der ein Aktionsplan fiir
einen neuen Konsens (ber die Durchsetzung von Immaterialgiiterrechten vorgestellt
wird; unterstitzt ihren Ansatz zur Durchsetzung der Immaterialgditerrechte, der auf
Préavention und MalRnahmen gestitzt wird, die gewerbsmaRigen Schutzrechtsverletzern
die Einnahmequellen entziehen und es ihnen erschweren sollen,
schutzrechtsverletzende Waren in den Verkehr zu bringen;

unterstreicht, dass die Durchsetzung der Immaterialgtterrechte nach wie vor in erster
Linie den Behdrden der Mitgliedstaaten obliegt;

betont, dass das wichtigste Ziel des Aktionsplans darin bestehen sollte, fiir die
wirksame, evidenzbasierte Durchsetzung der Immaterialgiterrechte zu sorgen, die eine
grundlegende Rolle bei der Férderung von Innovationen, Kreativitat,
Wetthewerbsfahigkeit, Wachstum und kultureller Vielfalt spielen; weist darauf hin,
dass sich Malsnahmen zur Durchsetzung von Immaterialgterrechten auf genaue und
zuverléssige Daten stiitzen sollten;
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Vgl. die Studie des HABM mit dem Titel ,,Die Biirger Europas und das geistige

Eigentum: Wahrnehmung, Bewusstsein und Verhalten®, November 2013.
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betont, dass in Zeiten finanzieller Krisen, wenn finanzielle Férderungen des
Kulturbereichs stark gekurzt werden, die Immaterialguterrechte oftmals eine
Haupteinnahmequelle fur Kulturschaffende sind; betont daher, dass das Sicherstellen
einer fairen Vergutung fur Kulturschaffende ein Hauptaspekt des EU-Aktionsplans sein
sollte;

ist der Ansicht, dass es im Interesse von Innovation, Kreativitat und
Wetthewerbsfahigkeit wesentlich ist, dass Malinahmen zum Schutz des geistigen
Eigentums transparent sind und dass die Offentlichkeit und alle weiteren Betroffenen
umfassend informiert werden;

erkennt an, dass sich die Durchsetzung der Immaterialguterrechte nicht nur positiv auf
Wachstum und Beschéftigung in der gesamten Union auswirkt, sondern auch —
insbesondere mit Blick auf Faktoren wie den Anteil am BIP und an der Beschéaftigung
sowie die groRe Zahl der Wirtschaftszweige in der EU, denen die Schutzrechte
zugutekommen und die sie verwerten — eine Grundvoraussetzung flr das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarkts darstellt und eine wichtige Rolle bei der Férderung
von Innovation, Kreativitat, Wettbewerbsfahigkeit und kultureller Vielfalt spielt;

betont, dass die Rechte des geistigen Eigentums die Kreativitét, Innovation und
Wettbewerbsfahigkeit der Kultur- und Kreativbranche, aber auch anderer
Wirtschaftszweige sicherstellen, wie die Kommission in ihrer Mitteilung ,,Fiir ein
Wiedererstarken der europdischen Industrie betont; fordert die Kommission auf, dem
Recht des geistigen Eigentums als Faktor fiir die Wettbewerbsfahigkeit der
europaischen Wirtschaft auch weiterhin verstarkt Rechnung zu tragen;

unterstreicht, dass die Immaterialgtterrechte nicht nur die Urheberrechte umfassen,
sondern unter anderem auch Marken- und Patentrechte, und dass jedes dieser Rechte
von grundlegender Bedeutung fur den Wert der europdischen Giiter und
Dienstleistungen ist;

stellt fest, dass die h&ufig schutzrechtsintensive Kultur- und Kreativbranche der
Kommission zufolge bereits 4,5 % zum BIP und bis zu 8,5 Millionen Arbeitsplatze in
der EU beisteuert und nicht nur fir die kulturelle Vielfalt von groRer Bedeutung ist,
sondern auch in hohem MaRe zur sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung beitrégt;

Einbeziehung aller Akteure der Lieferkette im Online- und Offline-Umfeld

10.

11.

ist der Ansicht, dass alle Akteure der Lieferkette eine Rolle im Kampf gegen
Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums spielen mussen und in diesen
Prozess eingebunden sein sollten; betont, dass ein Ansatz, der alle Akteure einschliel3t,
sowohl im Online- als auch im Offline-Umfeld entwickelt werden sollte; ist der
Ansicht, dass die Grundrechte ausgewogen sein miissen, damit dies erfolgreich ist, da
Malinahmen, die sich auf die Grundrechte auswirken, nicht freiwillig von
Wirtschaftsunternehmen ergriffen werden kénnen, sondern einer Rechtsgrundlage und
einer gerichtlichen Aufsicht bedirfen;

erinnert daran, dass die Einbeziehung von Online-Akteuren in den Kampf gegen
Verletzungen des Immaterialglterrechts mit den Prinzipien der Richtlinie 2000/31/EG
(Richtlinie Gber den elektronischen Geschaftsverkehr) und der Charta der Grundrechte
der Européischen Union vereinbar sein muss;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

stellt fest, dass nachgeahmte und nicht schutzrechtskonforme materielle Waren immer
mehr iber Online-Plattformen gehandelt und verkauft werden, wobei die Behorden der
Mitgliedstaaten hier nur in begrenztem Mal3e die Verkaufe Gberwachen kénnen; betont,
dass die Betreiber von Verkaufsplattformen in alle Mainahmen zur Durchsetzung der
Immaterialguterrechte eingebunden werden mussen und dass dies auch fir die
MaRnahmen gelten muss, mit denen nachgeahmte Waren und die Verkdufer von
nachgeahmten Waren von den Plattformen ausgeschlossen werden;

betont, dass es wichtig ist, fiir die Einhaltung besonderer Sorgfaltspflichten in der
Lieferkette zu sorgen, wozu auch die digitale Lieferkette und alle daran beteiligten
wichtigen Akteure und Unternehmen wie Urheber, Kiinstler und Rechtsinhaber,
Produzenten, Vermittler, Anbieter von Online-Diensten, Internet-Verkaufsplattformen,
Endnutzer und Behdrden gehdren;

ist der Ansicht, dass die Einhaltung von Sorgfaltspflichten iber die gesamte Lieferkette
hinweg und eine bessere Marktiiberwachung sowie der Informationsaustausch
zwischen den Zollbehorden das Geschaftsumfeld verbessern und dazu beitragen
waurden, das Inverkehrbringen schutzrechtsverletzender Waren und Dienstleistungen zu
verhindern; betont, dass das Kosten-Nutzen-Verhéltnis und die Effektivitat etwaiger
leistungsfahiger Kontrollsysteme gut gepruft werden sollte, bevor sie weiterverfolgt
werden, und dass in dieser Hinsicht eine Unterstltzung flir KMU besonders in Betracht
gezogen werden sollte;

nimmt aulRerdem die Vorschléage fur umfassende Anhorungen aller Interessentrager
dariiber, wie die Einhaltung von Sorgfaltspflichten in der Lieferkette und bei den
Anbietern von Zahlungsdienstleistungen in der EU ImmaterialgUterrechtsverletzungen
verhindern kann, zur Kenntnis und fordert, dass die Ergebnisse dieser Anhérungen und
der Regelungen Gber freiwillige Sorgfaltspriifungen auf EU-Ebene dem Parlament
jahrlich und nicht nur alle zwei Jahre vorgelegt werden;

fordert die Kommission auf, alle Anhdrungen von Interessentragern transparent und
frihzeitig durchzufiihren und dafur zu sorgen, dass das Ergebnis der Anhérungen
sowohl qualitativ als auch quantitativ bewertet wird und die Interessentrager — darunter
auch das Parlament und andere Organe der EU — darUber informiert werden;

unterstreicht die Bedeutung von brancheninternen Vereinbarungen und von Leitlinien
fur bewahrte Verfahren fiir die Bekd&mpfung von Schutzrechtsverletzungen; fordert die
Wirtschaftsteilnehmer in der Branche auf, Informationen tiber Plattformen
auszutauschen, die den Zugang zu schutzrechtsverletzenden Inhalten erméglichen, und
abgestimmte und angemessene MalRnahmen, wie die Meldung und Entfernung der
Inhalte, zu ergreifen, um die mit diesen Inhalten oder Plattformen erzielten Einnahmen
zu verringern; stellt fest, dass zu diesen Malinahmen nicht die Sperrung von Websites
ohne richterliche Entscheidung gehdren sollte;

weist darauf hin, dass ,,Cyberlocker“-Plattformen zu den wichtigsten Drehkreuzen fur
Schutzrechtsverletzungen z&hlen, da sie Uber Werbung und/oder Abonnements indirekt
Einnahmen aus diesen Verletzungen generieren;

begruBt den Ansatz, Schutzrechtsverletzern mittels Vereinbarungen zwischen
Rechtsinhabern und ihren Partnern die Einnahmen zu entziehen; unterstitzt die
Ausarbeitung von Absichtserklarungen als unverbindlichen Regelungen zur
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20.

21.

22.

23.

24,

Bekampfung von Nachahmungen und Produktpiraterie und unterstitzt die Idee der
Weiterentwicklung dieser MaBnahmen durch Interessentrager; empfiehlt in diesem
Zusammenhang der Kommission, eine Studie durchzuftiihren, wie diese Nachahmungen
ihre Aktivitaten querfinanzieren (Verkauf gefalschter Produkte und Bereitstellung
illegaler Inhalte);

weist darauf hin, dass es seit Mai 2011 eine freiwillige Absichtserklarung tber den
Verkauf nachgeahmter Waren im Internet gibt, und fordert die Kommission auf, die
Ergebnisse der Umsetzung dieser Vereinbarung zu bewerten und dem Parlament
dartiber Bericht zu erstatten;

vertritt die Auffassung, dass die Kommission au3erdem die Wirksamkeit bestehender
Initiativen und etwaiger zukinftiger Aktivitaten mit Blick auf die Rolle von Vermittlern
beim Vorgehen gegen Schutzrechtsverletzungen prufen sollte;

weist darauf hin, dass insbesondere in der Kultur- und Kreativwirtschaft die
Zusammenarbeit zwischen Rechtsinhabern, Autoren, Plattformbetreibern, Vermittlern
und Endverbrauchern in Bezug auf die Fritherkennung moglicher
Schutzrechtsverletzungen, auch in Form einer freiwilligen Selbstverpflichtung,
gefordert werden sollte; betont, dass die Effektivitat einer solchen Selbstverpflichtung
von der Kommission zeitnah zu tberprifen ist und gegebenenfalls weitere legislative
MafRnahmen notwendig sind;

betont, dass in der Kultur- und Kreativbranche die Anbieter von
Zahlungsdienstleistungen in den Dialog einbezogen werden sollten, damit die Profite,
die durch Schutzrechtsverletzungen in der Online-Umgebung erzielt werden, reduziert
werden;

weist auf die Beteiligung der organisierten Kriminalitat an internationalen
Schutzrechtsverletzungen hin und betont, dass es einer abgestimmten europdischen
Losung bedarf, mit der die bestehenden MalRnahmen zur Priifung gestarkt werden und
gleichzeitig der Grundsatz ,,follow the money* umgesetzt wird, damit die Interessen der
Verbraucher und die Integritét der Lieferkette gewahrt werden;

Verbraucherbewusstsein und -information

25.

26.

begrift den Ansatz der Kommission, gezielte Sensibilisierungsmalinahmen zu
entwickeln; ist der Ansicht, dass die konkreten Folgen von Verletzungen von Rechten
des geistigen Eigentums flr die Gesellschaft insgesamt sowie fur die einzelnen
Verbraucher und Birger unbedingt von allen verstanden werden sollten; ist der
Ansicht, dass die Verbraucher besser dartiber informiert werden sollten, was vom Recht
des geistigen Eigentums erfasst wird und wie mit geschutzten Waren und Inhalten
umzugehen ist; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, weitere
Sensibilisierungsmalinahmen fur bestimmte Zielgruppen und relevante Méarkte zu
entwickeln;

empfiehlt eine breitere Informationskampagne fur die Plattform flr Inhaber von
Rechten des geistigen Eigentums und die Strafverfolgungsbehorden, sodass
Rechtsinhaber in der Europaischen Union eine aktivere Rolle bei der Verteidigung ihrer
Rechte durch die in das sichere Netzwerk der Generaldirektion Steuern und Zollunion
integrierte Ermittlungsdatenbank bekommen; fordert die weitere und schnellere
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Integration mit den Polizei- und anderen Zollbehdrden weltweit, damit die Rechte des
geistigen Eigentums besser durchgesetzt werden;
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217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

betont die Notwendigkeit, sich mit geeigneten Sensibilisierungsmalinahmen konkreter
an die junge Generation zu wenden, da — wie aus einer kirzlich veréffentlichten Studie
uber die Wahrnehmung des geistigen Eigentums hervorgeht — diese Generation die
Rechte des geistigen Eigentums besonders wenig achtet;

betont die Bedeutung von Initiativen, mit denen bewertet und beobachtet wird, wie
junge Leute geistiges Eigentum wahrnehmen und was sie dartiber wissen und wie sich
diese Wahrnehmung und diese Kenntnisse entwickeln, um deren Bedirfnisse besser zu
verstehen und geeignete Malinahmen definieren und umsetzen zu kénnen;

begriRt insbesondere die Bemiihungen der beim Harmonisierungsamt fiir den
Binnenmarkt (HABM) angesiedelten Européaische Beobachtungsstelle fir Verletzungen
von Rechten des geistigen Eigentums, mit denen das Bewusstsein der Verbraucher flr
die Vorteile einer Kaufentscheidung zugunsten schutzrechtskonformer Produkte
gescharft und der Zugang zu solchen Produkten vereinfacht werden soll;

ist gleichzeitig der Ansicht, dass die Verbraucher in die Lage versetzt werden sollten,
schutzrechtsverletzende Angebote besser zu erkennen, sodass sie entscheiden kdnnen,
einen bestimmten Kauf nicht zu Ende zu bringen; bedauert, dass der Aktionsplan der
Kommission keine MaRnahmen umfasst, die auf die Verbesserung der Fahigkeit der
Verbraucher abzielen, schutzrechtswidrige Waren und Inhalte zu erkennen; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, weiter die Entwicklung spezieller
Instrumente und Leitlinien, evidenzbasierte Prifungen und die mégliche Einflihrung
eines harmonisierten Systems zur Meldung und Entfernung schutzrechtswidriger
Waren und Inhalte zu prifen, damit Verbraucher und Unternehmen handeln kénnen,
wenn sie Opfer einer Tauschung wurden oder unerwiinschte Inhalte melden mochten,
und zwar auf der Grundlage der Erfahrungen der Kommission und der Europaischen
Beobachtungsstelle fiir Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums,
insbesondere im Hinblick auf den Austausch bewahrter Verfahren;

stellt fest, dass das System der Meldung und Entfernung einzelner URL-Adressen mit
schutzrechtsverletzenden Inhalten in der Praxis an Grenzen st6t, da die fraglichen
Inhalte schnell wiederhergestellt werden kénnen; fordert daher die
Wirtschaftsteilnehmer in dieser Branche auf, Uberlegungen dariiber anzustellen, wie
das System der Meldung und Entfernung langfristig effizienter gestaltet werden kann;

stellt fest, dass alle Beteiligten an der Vertriebskette an der Ausarbeitung von
Informationskampagnen mitwirken sollten, mit denen die Verbraucher tiber ihre Rechte
und Pflichten im Zusammenhang mit dem einfachen Zugriff auf kreative Inhalte und
ihrer Nutzung aufgeklart werden;

ist der Ansicht, dass nur in Zusammenarbeit mit den groRen Akteuren der
Internetwirtschaft, die geschiitzte Inhalte in Verkehr bringen, wirksam fiir mehr
Transparenz und einen besseren Informationsfluss gesorgt werden kann und es daher
angebracht ist, diese bei den Bemilhungen um Transparenz und Informationsfluss
einzubeziehen;

betont die Notwendigkeit der Koordinierung von Initiativen und Kampagnen in allen
Mitgliedstaaten, um Uberschneidungen zu vermeiden und Kohérenz und Effizienz zu
gewahrleisten;
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35.

fordert die Behdrden der Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass Waren, mit denen
Schutzrechte verletzt werden und die ein Sicherheitsrisiko darstellen, unabhéngig
davon, ob sie in dem betreffenden Mitgliedstaat legal oder illegal verkauft werden, in
die RAPEX-Meldungen aufgenommen werden;

Entwicklung neuer Geschaftsmodelle

36.

37.

38.

ist der Ansicht, dass es in einigen Sektoren durch die Unkenntnis der VVerbraucher tber
rechtmaRige Angebote und die manchmal schwer zugangliche oder kostenintensive
Versorgung mit schutzrechtsgemaRen Waren und Inhalten erschwert wird, Verbraucher
vom Kauf bzw. der Nutzung schutzrechtswidriger Waren und Inhalte abzuhalten; ist
der Ansicht, dass in diesem Bereich weitere Fortschritte erzielt werden mussen, und
bekraftigt seine Forderung, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten die
Wirtschaft starker dazu anhalten sollten, in allen Mitgliedstaaten legale Angebote zu
entwickeln, die sowohl vielféltig als auch attraktiv sind, so dass die Verbraucher
wirklich vielseitige Moglichkeiten haben, legale Waren zu erwerben und legale Inhalte
ZU nutzen;

unterstreicht die Notwendigkeit eines ganzheitlicheren Ansatzes, wobei der
Schwerpunkt auf der Frage liegen sollte, wie die Nachfrage der Verbraucher befriedigt
werden kann, indem die Verfugbarkeit und die Akzeptanz innovativer und
erschwinglicher legaler Angebote gesteigert werden konnen, denen auf das Internet
zugeschnittene Geschaftsmodelle zugrunde liegen und mit denen die Hindernisse fur
die Schaffung eines tatsachlichen europdischen digitalen Binnenmarkts beseitigt
werden konnen, aber ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen den Rechten der
Verbraucher und dem Schutz von Innovatoren und Urhebern gewahrt werden kann;

ist der Ansicht, dass die Entwicklung innovativer Geschéftsmodelle eine Mdglichkeit
sein kann, die Immaterialglterrechte zu starken; betont ferner, dass diesbezuglich eine
Verbesserung und eine konstante Anpassung an die sich standig weiter entwickelnde
Technologie flr bestimmte Wirtschaftsbereiche tiberdacht werden sollte;

Schwerpunkt auf KMU

39.

40.

41.

unterstreicht die groRe Bedeutung besserer zivilrechtlicher Verfahren zur Durchsetzung
von Rechten des geistigen Eigentums fir KMU und einzelne Urheber, da sie eine
wichtige Rolle in der Kreativ- und Kulturbranche spielen und haufig aufgrund der
Komplexitat, der Kosten und der Dauer der Verfahren nicht in der Lage sind, ihre
Rechte selbst durchzusetzen;

begruft die erklarte Absicht der Kommission, KMU bei der Durchsetzung ihrer Rechte
des geistigen Eigentums durch die Verbesserung zivilrechtlicher
Schadensersatzmdglichkeiten zu unterstiitzen, um einen Marktmissbrauch seitens
groRerer Wettbewerber besser zu bekdmpfen, und vor allem zu prufen, welcher Bedarf
an kinftigen Malinahmen EU-Ebene bei den KMU besteht;

begriRt die Entscheidung der Kommission in ihrer Mitteilung vom 1. Juli 2014 zum
EU-Aktionsplan, insbesondere Aktion 4, mit der die Verbesserung zivilrechtlicher
Verfahren zur Durchsetzung von Rechten des geistigen Eigentums fur KMU,
insbesondere in Bezug auf geringfligige Forderungen und mdgliche Klagen in diesem
Bereich beabsichtigt wird;

34



35



42.

43.

44,

45.

46.

47.

unterstreicht, dass KMU unbedingt klare und praxistaugliche Strukturen flr die
Durchsetzung ihrer Immaterialgiterrechte benotigen;

fordert die Kommission auf, daflr zu sorgen, dass sich die Belastungen und Kosten der
KMU aufgrund der MaRnahmen im Rahmen halten; fordert die Kommission
insbesondere auf, weiter zu prufen, wie KMU an leistungsféahigen Kontrollsystemen
teilnehmen konnten, und festzustellen, welche spezifischen MaRnahmen zu diesem
Zweck ergriffen werden kénnten;

besteht auf der Notwendigkeit, die KMU bei der Ausarbeitung neuer
Rechtsvorschriften zu beriicksichtigen, und bekriftigt, dass der Grundsatz ,,Vorfahrt fiir
KMU* jederzeit anzuwenden ist;

betont die Bedeutung des Zugangs zur Justiz und des Kosten-Nutzen-Verhéltnisses
gerichtlicher Verfahren, insbesondere fir KMU, und fordert die Entwicklung von
Mediationsdiensten und anderen alternativen Streitbeilegungsverfahren zwischen
Unternehmen im Bereich der Rechte des geistigen Eigentums;

betont, dass — sowohl in Bezug auf innovative KMU oder solche, die Schwierigkeiten
haben, ihre Rechte auf geistiges Eigentum durchzusetzen — regelmaRig untersucht
werden sollte, welche Faktoren daflr ausschlaggebend sind, ob KMU ihre Rechte des
geistigen Eigentums nutzen oder nicht, damit festgestellt werden kann, wo
Verbesserungen angebracht sind;

sieht den bis Ende 2015 zugesagten Informationen Uber die bestehenden
einzelstaatlichen Initiativen zur zivilrechtlichen Durchsetzung von
Immaterialguterrechten fir KMU erwartungsvoll entgegen; begruf3t das in Kirze
erscheinende Grunbuch tber die auf EU-Ebene kiinftig erforderlichen Mal3nahmen, die
auf den Erfahrungen mit einzelstaatlich finanzierten Regelungen zur Unterstlitzung von
KMU bei der Durchsetzung ihrer Immaterialglterrechte beruhen;

Europaische Beobachtungsstelle fiir Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums

48.

49.

50.

verleiht seiner Zufriedenheit mit der Tatigkeit der Europdischen Beobachtungsstelle fiir
Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums Ausdruck, die sich zu einer
wertvollen Stiitze fiir die politische Entscheidungsfindung und zu einem nitzlichen
Instrument zur Erhebung und zum Austausch von Daten und Informationen tber alle
Formen von Immaterialguterverletzungen entwickelt hat;

betont, dass die Aufgabe des Harmonisierungsamts fur den Binnenmarkt (HABM),
Daten uber Schutzrechtsverletzungen von der Wirtschaft einzuholen, zuverlassige
Daten zu erheben und die tatsdchlichen Auswirkungen der Rechtsverletzungen auf die
Wirtschaftsakteure zu analysieren, Teil des Zehn-Punkte-Aktionsplans sein und als
Grundlage fir weitere Malinahmen in den am starksten betroffenen Bereichen dienen
sollte; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, die vom HABM erstellte
Datenbank ,,Anti-Counterfeiting Intelligence Support Tool* (ACIST) zu verbessern,
damit Informationen tber Falscher verfugbar gemacht werden und damit verhindert
wird, dass Offentliche Auftraggeber nachgeahmte Produkte ankaufen;

unterstreicht, dass vollstdndige Informationen Uber die Art des jeweils geltenden
Schutzrechts (beispielsweise Patent-, Marken-, Urheberrecht), den Gultigkeitsstatus
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51.

52.

dieser Rechte und den Rechtsinhaber — bei digitalen Dateien auch in Form von
Metadaten — verfiighar und zugénglich sein missen, da die Schutzrechte nur so
wirksam geltend gemacht werden kdnnen;

fordert die Kommission auf, die von der Beobachtungsstelle gesammelten Daten und
die Ergebnisse ihrer Téatigkeit in vollem Umfang zu verwenden, um Schlussfolgerungen
fur die Verbesserung der Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums zu ziehen
und Losungen vorzuschlagen, die von den politischen Entscheidungstrdgern verwendet
werden konnen; fordert die Kommission auf, dem Parlament in regelmaRigen
Absténden dariiber Bericht zu erstatten;

stellt fest, dass Schulungen zur besseren branchenspezifischen Durchsetzung von
Immaterialgiterrechten auf einzelstaatlicher Ebene von grundlegender Bedeutung sind
und die Beobachtungsstelle einen wichtigen Beitrag zur Schulung der Behérden der
Mitgliedstaaten und zum Austausch tber bewéhrte Verfahren leisten wird, indem
insbesondere Online-Wirtschaftlichkeitskampagnen geférdert und mit den betreffenden
Agenturen und Gremien koordiniert werden;

Expertengruppe der Kommission zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums

53.

begrilt die Einrichtung einer Expertengruppe der Kommission zur Durchsetzung der
Rechte des geistigen Eigentums und fordert, dass die Kommission das Parlament und,
wenn erforderlich, die Européische Beobachtungsstelle fiir Verletzungen von Rechten
des geistigen Eigentums in hoherem Mal3e in die Arbeit der Gruppe einbezieht und das
Parlament vor allem dazu auffordert, Experten zu Sitzungen der Gruppe zu entsenden;

Entwicklung des Rechtsrahmens

54.

55.

begruft die Veroffentlichung des Berichts der Kommission tiber die Anwendung der
Richtlinie zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums? und stellt fest, dass
wegen der verspateten Umsetzung der Richtlinie durch einige Mitgliedstaaten in
manchen Fragen nur begrenzt Schlussfolgerungen gezogen werden kénnen; fordert die
Kommission auf, weitere Analysen tber die Wirkung der Richtlinie vorzulegen,
insbesondere im Hinblick auf die Innovation und die Entwicklung der
Informationsgesellschaft, wie dies in ihrem Artikel 18 Absatz 1 vorgesehen ist, und
vom Parlament in seiner oben genannten Entschlieung vom 22. September 2010
gefordert wird; erinnert jedoch daran, dass die Kommission eine Reihe von anderen
Aspekten in Bezug auf die Durchsetzung von Rechten des geistigen Eigentums erkannt
hat, z. B. die Rolle der VVermittler bei der Bekdmpfung von Schutzrechtsverletzungen,
was sich auch als wirksames Hilfsmittel bei der Missbrauchsbekdmpfung erweisen
konnte;

nimmt den Bericht der Kommission zur Kenntnis, der darauf hinweist, dass die
Richtlinie zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums in einigen Aspekten
hinter den Anforderungen des Digitalzeitalters zurlickbleibt und nicht geeignet ist,
Online-Verletzungen zu bekdmpfen; fordert die Kommission auf, eine detaillierte
Bewertung der Grenzen des derzeitigen Rechtsrahmens im Hinblick auf Online-
Tatigkeiten und gegebenenfalls VVorschléage fur die Anpassung der Rechtsrahmens der
EU an das Internet vorzulegen; betont, dass solche Vorschlége einer detaillierten
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56.

o7.

58.

59.

60.

Folgenabschétzung unterzogen werden missen;

nimmt die Feststellung zur Kenntnis, dass unterschiedliche Auslegungen bestimmter
Vorschriften der Richtlinie zu Unterschieden in der Anwendung in den Mitgliedstaaten
fuhren, und fordert die Kommission auf, tatig zu werden, um die im Bericht
festgestellten Probleme zu lésen, auch durch eine weitere Klarstellung der Richtlinie;

bekraftigt seine Forderung nach einer Strategie zum Schutz der Rechte des geistigen
Eigentums, einschliel3lich eines umfassenden Rechtsrahmens zur Bek&mpfung von
Schutzrechtsverletzungen, der an das Internet angepasst ist, unter voller Achtung der
Grundrechte und Grundfreiheiten, fairer Verfahren, der Verhaltnismagigkeit und des
Datenschutzes; ist der Ansicht, dass der rechtliche Schutz neuer Werke unbedingt
erforderlich ist, da dieser die Investitionen fordert und zu weiteren Innovationen fuhrt;

betont, dass bei der Rechtsetzung im Bereich der Schutzrechte den Entwicklungen des
digitalen Zeitalters Rechnung getragen werden muss, indem das Online-Umfeld und
verschiedene Vertriebskanéle berlcksichtigt werden und fir eine ausgewogene
Herangehensweise gesorgt wird, bei der die Interessen aller Betroffenen und
insbesondere der Verbraucher vertreten werden, ihr Recht auf den Zugang zu Inhalten
geschitzt wird und gleichzeitig Kiinstler, Urheber und Innovationen in Europa
gefdrdert werden;

weist erneut darauf hin, dass ein moderner, wettbewerbs- und verbraucherfreundlicher
Rahmen fiir das Urheberrecht erforderlich ist, der auBerdem Kreativitat und Innovation
fordert, indem er fur ein sicheres, angemessenes und geschiitztes Umfeld fir Erfinder
und Urheber sorgt;

betont, dass die Kultur- und Kreativwirtschaft der Europdischen Union eine treibende
Kraft fur die soziale und wirtschaftliche Entwicklung sowie fir die Schaffung von
Arbeitsplatzen in Europa ist, und erinnert gleichzeitig daran, dass ein betréchtlicher
Beitrag zum wirtschaftlichen Wachstum, zur Innovation und zur Schaffung von
Arbeitsplatzen in der Europaischen Union auch durch Urheber, Designer und
Einrichtungen generiert wird, die sich auf Ausnahmen und Beschrankungen des
Urheberrechts berufen; betont, dass alle Gesetzesinitiativen zur Modernisierung des
Urheberrechts hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf Wachstum und Beschéftigung (dies
gilt insbesondere fir KMU in der Kultur- und Kreativwirtschaft), den Zugang zu
Wissen und Kultur, sowie ihrer potenziellen Kosten und Vorteile auf unabhangige
Belege gestiitzt sein sollten;

Internationale Lieferketten, die Rolle des Zollwesens und internationale Kooperation

61.

62.

betont erneut die wichtige Rolle der Zollbehdrden und der internationalen Kooperation
im Zollwesen im Kampf gegen Verletzungen der Rechte des geistigen Eigentums im
grenzuberschreitenden Handel und unterstreicht die Notwendigkeit, die Arbeit, die in
Kooperation zwischen den Zollbehdrden durchgefiihrt wird, zu unterstiitzen und zu
erleichtern, insbesondere damit durch diese Arbeit die effektive Kontrolle von
Transitwaren in der EU ermdglicht wird;

fordert die Kommission auf, bei der Umsetzung des EU-Aktionsplans fur einen neuen
Konsens tber die Durchsetzung von Immaterialguterrechten &hnliche Initiativen zu
berucksichtigen, insbesondere den EU-Aktionsplan im Zollbereich zur Bekampfung
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63.

von Verletzungen der Rechte des geistigen Eigentums und die Strategie zum Schutz
und zur Durchsetzung von Immaterialglterrechten in Drittlandern;

fordert hinsichtlich der Fragen, die durch die Zollbehdrden im Kontext der
Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums etwa im Hinblick auf die Lagerung
und Vernichtung schutzrechtswidriger Waren aufgeworfen wurden, Verbesserungen bei
der Marktlberwachung, dem Risikomanagement und dem Informationsaustausch
zwischen Zollbehorden;

64. unterstreicht, wie wichtig eine enge Zusammenarbeit, der Austausch von
Informationen, eine entsprechende Schulung der Zollbehérden, der
Marktuberwachungsbehdrden und der Gerichtsbehdrden ist;

Sonstiges

65. unterstreicht die wesentliche Rolle der 6ffentlichen Verwaltung auf allen Ebenen —

66.

67.

68.

69.

70.

71.

lokal, regional und national — im Beschaffungs- und Auftragswesen und begruf3t die
Absicht der Kommission, einen Leitfaden tber bewéhrte Verfahren auszuarbeiten,
anzubieten und zu ver6ffentlichen, mit dem auf allen Ebenen verhindert werden soll,
dass offentliche Verwaltungen nachgeahmte Produkte ankaufen;

begriRt den VVorschlag der Kommission, ein Griinbuch herauszugeben, auf dessen
Grundlage die Betroffenen zu der Wirkung von ,,Chargeback®- und dhnlichen
Systemen fur die Unterbindung gewerbsmaliiger Schutzrechtsverletzungen angehort
werden und das Erfordernis zusatzlicher konkreter Malinahmen in diesem Bereich
innerhalb und auRerhalb des Internets bewertet wird; vertritt die Auffassung, dass die
EU-weite Einfuhrung des Rechts auf Riickbuchungen beim unabsichtlichen Erwerb
nachgeahmter Gter den Verbrauchern zugutekommen und Héndler dazu anhalten
konnte, ihre Ware zu priifen, bevor sie sie in Verkehr bringen;

begriRt, dass im Aktionsplan hervorgehoben wird, wie wichtig es ist, mit den
Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten, Informationen und Erfahrungen auszutauschen
sowie MaRnahmen zur grenziibergreifenden Durchsetzung von Schutzrechten
abzustimmen;

betont, dass die offene Forschung und der Wissensaustausch — die beide auch als
tragende Bestandteile der Strategien ,,Globales Europa“ und ,,Europa 2020 erkannt
wurden — unterstitzt werden sollten, damit Innovationen und Wettbewerbsfahigkeit in
wissensbasierten Branchen in der Union schutzrechtskonform geférdert werden;

betont, dass préazise Erkennungssysteme erforderlich sind, mit denen gewerbsmalige
Schutzrechtsverletzungen ziigig unterbunden werden kénnen;

weist darauf hin, dass die Einnahmen, die durch die Verwertung von Schutzrechten
generiert werden, wesentlicher Bestandteil der Drittmittelfinanzierung von
Forschungsvorhaben und damit eine treibende Kraft fir Innovation und Entwicklung
sowie die Kooperation zwischen Hochschulen und Unternehmen sind;

dringt auf eine schnelle Umsetzung des Aktionsplans, damit die zur Durchsetzung von
Schutzrechten gegebenenfalls erforderlichen Malinahmen, insbesondere in der Kultur-
und Kreativbranche, unter Berticksichtigung des tatsachlichen Bedarfs zeitnah
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angepasst werden kdnnen;
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72.

73.

fordert die Kommission auf, die Umsetzung aller Malinahmen des Aktionsplans zu
bewerten und dem Parlament spétestens bis Juli 2016 darlber Bericht zu erstatten;

0
0 0

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission sowie
den Parlamenten und Regierungen der Mitgliedstaaten zu Gbermitteln.
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Europaisches Parlament
2014 - 2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2015)0221

Abschluss der Doha-Anderung des Protokolls von Kyoto ***

Legislative Entschlielung des Europaischen Parlaments vom 10. Juni 2015 zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates tGber den Abschluss —im Namen der Europaischen
Union — der Doha-Anderung des Protokolls von Kyoto zum Rahmeniibereinkommen
der Vereinten Nationen Uber Klimaanderungen sowie die gemeinsame Erfullung der
daraus erwachsenden Verpflichtungen (10400/2014 — C8-0029/2015 — 2013/0376(NLE))

(Zustimmung)
Das Europaische Parlament,
- unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (10400/2014),

- unter Hinweis auf die Anderung des Protokolls von Kyoto, die auf der 8. Tagung der
Konferenz der Vertragsparteien im Dezember 2012 in Doha, Katar, wo die
Vertragsparteien des Kyoto-Protokolls zusammenkamen, angenommen wurde (Doha-
Anderung des Protokolls von Kyoto),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemal} Artikel 192 Absatz 1 und Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a des Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen Union
unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C8-0029/2015),

- unter Hinweis auf das Schreiben des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie,

— gestitzt auf Artikel 99 Absatz 1 Unterabsétze 1 und 3 sowie auf Artikel 99 Absatz 2
und Artikel 108 Absatz 7 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fir Umweltfragen, 6ffentliche
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (A8-0167/2015),

1.  gibt seine Zustimmung zu der Doha-Anderung des Protokolls von Kyoto;
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2.  beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und den
Vereinten Nationen zu Gbermitteln.
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Europaisches Parlament
2014 - 2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2015)0222

Vereinbarung EU/Island Uber die Beteiligung Islands im zweiten
Verpflichtungszeitraum des Protokolls von Kyoto ***

Legislative Entschlielung des Europaischen Parlaments vom 10. Juni 2015 zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates Uber den Abschluss —im Namen der Europaischen
Union — der Vereinbarung zwischen der Europdaischen Union und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und Island andererseits Gber die Beteiligung Islands an der gemeinsamen
Erfullung der Verpflichtungen der Européischen Union, ihrer Mitgliedstaaten und
Islands im zweiten Verpflichtungszeitraum des Protokolls von Kyoto zum
Rahmenibereinkommen der Vereinten Nationen tUber Klimaanderungen (10883/2014 —
C8-0088/2015 — 2014/0151(NLE))

(Zustimmung)
Das Europaische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (10883/2014),

- unter Hinweis auf die Vereinbarung zwischen der Europdischen Union und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und Island andererseits ber die Beteiligung Islands an der
gemeinsamen Erfullung der Verpflichtungen der Européischen Union, ihrer
Mitgliedstaaten und Islands im zweiten Verpflichtungszeitraum des Protokolls von
Kyoto zum Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen tber Klimainderungen
(10941/2014),

- unter Hinweis auf das vom Rat gemald Artikel 192 Absatz 1 und Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a des Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen Union
unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C8-0088/2015),

— unter Hinweis auf das Schreiben des Ausschusses flr auswartige Angelegenheiten,

- gestitzt auf Artikel 99 Absatz 1 Unterabsatze 1 und 3 sowie auf Artikel 99 Absatz 2
und Artikel 108 Absatz 7 seiner Geschaftsordnung,

—  unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir Umweltfragen, 6ffentliche
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (A8-0166/2015),

1.  gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss der Vereinbarung;
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2.  beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
Republik Island zu tbermitteln.
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Europaisches Parlament
2014 - 2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8 TA-PROV(2015)0227
Jahresbericht 2014 des OLAF-Uberwachungsausschusses

EntschlieSung des Europaischen Parlaments vom 10. Juni 2015 zum Jahresbericht 2014
des Uberwachungsausschusses des OLAF (2015/2699(RSP))

Das Europaische Parlament,

gestutzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 11. September 2013 (iber die Untersuchungen des Europdischen
Amtes flr Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG)

Nr. 1073/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates und der Verordnung
(Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates®,

unter Hinweis auf seinen Beschluss vom 29. April 2015 betreffend die Entlastung fur die
Ausfihrung des Gesamthaushaltsplans der Européischen Union fiir das Haushaltsjahr
2013, Einzelplan 111 — Kommission und Exekutivagenturen®,

unter Hinweis auf seinen Beschluss vom 3. April 2014 betreffend die Entlastung fur die
Ausfihrung des Gesamthaushaltsplans der Européischen Union fiir das Haushaltsjahr
2012, Einzelplan 111 — Kommission und Exekutivagenturen®,

unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 3. Juli 2013 zum Jahresbericht 2011 tber den
Schutz der finanziellen Interessen der Europaischen Union — Betrugsbekampfung®,

unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 11. Mdarz 2015 zum Jahresbericht 2013 tber
den Schutz der finanziellen Interessen der Europaischen Union — Betrugsbekampfung®,

unter Hinweis auf den jahrlichen Tatigkeitsbericht des Uberwachungsausschusses des
OLAF (nachstehend ,,der Uberwachungsausschuss*) 2014,

unter Hinweis auf die Stellungnahme Nr. 4/2014 des Uberwachungsausschusses mit dem
Titel ,,Control of the duration of investigations conducted by the European Anti-fraud
Office* (Kontrolle der Dauer der vom Europédischen Amt fiir Betrugsbekdmpfung
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Angenommene Texte, P8_TA(2015)0118.
Angenommene Texte, P7_TA(2014)0287.
Angenommene Texte, P7_TA(2013)0318.
Angenommene Texte, P8_TA(2015)0062.

47


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:883/2013;Nr:883;Year:2013&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1073/1999;Nr:1073;Year:1999&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1074/1999;Nr:1074;Year:1999&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:248;Day:18;Month:9;Year:2013;Page:1&comp=

durchgefuhrten Untersuchungen),

unter Hinweis auf die Antwort von OLAF auf die Stellungnahme Nr. 4/2014 des
Uberwachungsausschusses,

unter Hinweis auf die Stellungnahme Nr. 5/2014 des Uberwachungsausschusses mit dem
Titel ,,OLAF external reporting on the duration of investigations* (Externe
Berichterstattung des OLAF uber die Dauer der Untersuchungen),

unter Hinweis auf die Antwort von OLAF auf die Stellungnahme Nr. 5/2014 des
Uberwachungsausschusses,

unter Hinweis auf den Bericht Nr. 1/2014 des Uberwachungsausschusses mit dem Titel

»Safeguarding OLAF’s investigative independence® (Wahrung der Unabhéngigkeit der
Untersuchungen des OLAF),

unter Hinweis auf den Bericht Nr. 2/2014 des Uberwachungsausschusses mit dem Titel
»Implementation by OLAF of the Supervisory Committee’s recommendations™
(Umsetzung der Empfehlungen des Uberwachungsausschusses durch das OLAF),

unter Hinweis auf den Bericht Nr. 3/2014 des Uberwachungsausschusses mit dem Titel
,Opening of cases in OLAF in 2012 (Er6ffnung von Féllen durch das OLAF im Jahr
2012),

unter Hinweis auf die Antwort von OLAF auf den Bericht Nr. 3/2014 des
Uberwachungsausschusses,

unter Hinweis auf die Aufzeichnung des Uberwachungsausschusses tiber die von ihm
durchgefuhrte Analyse des Entwurfs der vorrangigen Ziele der Untersuchungspolitik des
OLAF fir 2015,

unter Hinweis auf den jahrlichen Téatigkeitsbericht des Uberwachungsausschusses 2013,
unter Hinweis auf die Stellungnahme Nr. 2/2013 des Uberwachungsausschusses mit dem
Titel ,,Establishing an internal OLAF procedure for complaints* (Einfithrung eines
OLAF-internen Beschwerdeverfahrens),

unter Hinweis auf die Stellungnahme Nr. 1/2014 des Uberwachungsausschusses mit dem

Titel ,,OLAF Investigation Policy Priorities* (Vorrangige Ziele der Untersuchungspolitik
des OLAF),

unter Hinweis auf die Stellungnahme Nr. 2/2014 des Uberwachungsausschusses mit dem
Titel ,,Case selection in OLAF* (Fallauswahl im OLAF),

unter Hinweis auf die Bemerkungen des Uberwachungsausschusses zu den
Untersuchungsverfahren im OLAF,

unter Hinweis auf die Empfehlungen des Uberwachungsausschusses 2012,

unter Hinweis auf das vom Uberwachungsausschuss ausgearbeitete Papier mit dem Titel

,Mission, competences and objectives of the Supervisory Committee of the European
Anti-Fraud Office — Mid-term strategy (2014-2015)“ (Der Auftrag, die Befugnisse und
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die Ziele des Uberwachungsausschusses des Europaischen Amtes fiir Betrugsbekampfung
— Mittelfristige Strategie (2014-2015)),

unter Hinweis auf die Arbeitsvereinbarungen des Uberwachungsausschusses mit dem
OLAF,

unter Hinweis auf die Anfragen an die Kommission und den Rat zum Jahresbericht des
Uberwachungsausschusses 2014 (O-000060/2015 — B8 0553/2015, O 000061/2015 — B8
0554/2015 und 0-000066/2015 — B8 0555/2015),

gestitzt auf Artikel 128 Absatz 5 und Artikel 123 Absatz 4 seiner Geschéftsordnung,

. in der Erwagung, dass der Uberwachungsausschuss in seinem jahrlichen Tatigkeitsbericht
2014 festgestellt hat, dass zum Zeitpunkt der Umstrukturierung des OLAF (1. Februar
2012) an einem Tag 423 Falle durch einen einzigen Beschluss des Generaldirektors des
OLAF eingeleitet wurden; in der Erwigung, dass der Uberwachungsausschuss auf der
Grundlage seiner Analyse zu dem Schluss gekommen ist, dass (i) das OLAF bei keinem
der vom Uberwachungsausschuss analysierten Félle eine angemessene Bewertung der
eingehenden Informationen durchgefuhrt hat, (ii) bei der groRen Mehrheit der Falle nicht
die Spur einer Bewertungstatigkeit zu erkennen war und (iii) der Generaldirektor des
OLAF alle entsprechenden Félle eingeleitet hat, ohne vorher das Bestehen eines
ausreichend schwerwiegenden Verdachts auf Betrug, Korruption oder eine andere
rechtswidrige Handlung, die den finanziellen Interessen der Union schadet, festzustellen,
was gegen die zu diesem Zeitpunkt geltenden rechtlichen VVoraussetzungen fir die
Eroffnung einer Untersuchung durch das OLAF verstoRen hat;

. in der Erwigung, dass der Uberwachungsausschuss in seiner Kommunikation mit den
EU-Organen darauf hingewiesen hat, dass das OLAF dem Uberwachungsausschuss 2014
nicht tber die Félle unterrichtet hat, in denen den Empfehlungen des OLAF nicht Folge
geleistet wurde, obwohl das OLAF nach Artikel 17 Absatz 5 der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 883/2013 eindeutig dazu verpflichtet ist;

. in der Erwégung, dass der Uberwachungsausschuss in der ersten Hilfte seiner Amtszeit
50 Empfehlungen an das OLAF lbermittelt hat, von denen nur acht vollstdndig umgesetzt
wurden, sechs teilweise umgesetzt wurden, eine noch aussteht und 20 nicht umgesetzt
wurden, sowie in der Erwagung, dass der Uberwachungsausschuss aufgrund von
unzureichenden aussagekraftigen Informationen in 15 Fallen nicht in der Lage war, die
Umsetzung zu Gberprifen;

. in der Erwagung, dass der Uberwachungsausschuss in seiner Aufzeichnung tiber den
Entwurf der vorrangigen Ziele der Untersuchungspolitik des OLAF fur 2015 festgestellt
hat, dass das OLAF drei der Empfehlungen, die in der Stellungnahme Nr. 1/2014 des
Uberwachungsausschusses enthalten sind, nicht beriicksichtigt hat: (i) der Generaldirektor
des OLAF hat keine Leitlinien fiir die Anwendung der Auswahlgrundsétze, die sich aus
der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 ergeben (effizienter Einsatz von
Ressourcen, VerhaltnismaRigkeit, Subsidiaritat/Mehrwert) erlassen und die finanziellen
Indikatoren vollstandig abgeschafft, anstatt diese zu berprifen und sie an die
tatsdchlichen Gegebenheiten der Ausgabenprogramme anzupassen; (ii) im Rahmen des
Entwurfs der vorrangigen Ziele der Untersuchungspolitik des OLAF fir 2015 wurden
anscheinend verschiedene Dokumente von Beteiligten berticksichtigt, es fand jedoch
offensichtlich kein Dialog mit den Beteiligten Uber finanzielle Indikatoren und mogliche
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FolgemafRnahmen flr Falle statt, bei denen ein hinreichender Betrugsverdacht besteht, die
jedoch aufgrund der vorrangigen Ziele der Untersuchungspolitik oder der
Auswahlgrundsatze abgewiesen wurden; (iii) der Generaldirektor des OLAF hat dem
Uberwachungsausschuss keine Bewertung der Anwendung der vorherigen vorrangigen
Ziele der Untersuchungspolitik oder eine Zusammenfassung der von den Beteiligten
ubermittelten Rickmeldungen vorgelegt, obwohl er sich zuvor dazu verpflichtet hatte;

. in der Erwagung, das der Uberwachungsausschuss immer wieder darauf hingewiesen hat,
dass er keinen Zugang zu den notwendigen Informationen hat und demnach nicht in der
Lage ist, die Unabh&ngigkeit des OLAF, seine Untersuchungstatigkeiten, die Anwendung
von Verfahrensgarantien und die Dauer von Untersuchungen entsprechend zu
uberwachen;

. in der Erwéagung, dass der Uberwachungsausschuss angegeben hat, dass das groRte
Problem fiir die Wirksamkeit seiner Uberwachungsfunktion nicht die schlechte
Umsetzung der Arbeitsvereinbarungen ist, sondern dass der Uberwachungsausschuss und
der Generaldirektor des OLAF grundlegend verschiedene Ansichten hinsichtlich der
Rolle des Uberwachungsausschusses haben;

. in der Erwdgung, dass das Parlament in seinen zuvor genannten EntschlieBungen zu den
Jahresberichten 2011 und 2013 (tber den Schutz der finanziellen Interessen der
Européischen Union — Betrugsbekdmpfung) gefordert hat, dass die Fahigkeit des
Uberwachungsausschusses, seinen Aufgaben nachzukommen, verbessert wird;

. in der Erwagung, dass der Uberwachungsausschuss die EU-Organe mehrfach
aufgefordert hat, entweder seine Kompetenzen zu starken — insbesondere indem der
Uberwachungsausschuss Zugang zu allen Fallakten des OLAF erhilt — oder andere
MaRnahmen zu ergreifen, um daflr zu sorgen, dass das OLAF seiner
Rechenschaftspflicht nachkommen kann;

in der Erwégung, dass der Generaldirektor des OLAF sich im Marz 2014 dazu
verpflichtet hat, dem Uberwachungsausschuss einmal im Jahr dariiber Bericht zu
erstatten, wie viele Beschwerden eingegangen sind, ob ihre Bearbeitung fristgerecht
erfolgte und ob sie als gerechtfertigt oder nicht gerechtfertigt eingestuft wurden; in der
Erwagung jedoch, dass der Uberwachungsausschuss erklart, diese Angaben nicht erhalten
zu haben;

in der Erwagung, dass die Rolle des Uberwachungsausschusses zur Uberwachung der
Dauer der OLAF-Untersuchungen durch die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013
gestarkt wurde; in der Erwagung, dass der Uberwachungsausschuss in seiner
Stellungnahme Nr. 4/2014 mit dem Titel ,,Control of the duration of investigations
conducted by the European Anti-fraud Office” (Kontrolle der Dauer der vom
Europdischen Amt flr Betrugsbekampfung durchgeftihrten Untersuchungen) zu dem
Schluss gekommen ist, dass die ihm zur Verfligung gestellten Informationen
unzureichend sind, um ihn die Lage zu versetzen, die Dauer der OLAF-Untersuchungen
angemessen und wirksam zu uberwachen, obwohl das OLAF formal seine Verpflichtung
einhalt, den Uberwachungsausschuss regelméaRig tiber Untersuchungen zu unterrichten,
die langer als zwolf Monate dauern;

. in der Erwagung, dass der Uberwachungsausschuss in seiner Stellungnahme Nr. 5/2014
mit dem Titel ,,OLAF external reporting on the duration of investigations* [ Externe
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Berichterstattung des OLAF Uber die Dauer der Untersuchungen] zu dem Schluss
gekommen ist, dass die Berichterstattung Gber die Dauer der Untersuchungen des OLAF
keinen umfassenden Uberblick tiber die Leistung des Amtes im Bereich Untersuchungen
geboten hat; in der Erwégung, dass das OLAF in seinem Jahresbericht zwar festgestellt
hat, dass ,,[d]ie Untersuchungen [...] in kiirzerer Zeit abgeschlossen [werden]*, der
Uberwachungsausschuss jedoch zu dem Schluss gekommen ist, dass die Verbesserung
der Ergebnisse der OLAF-Untersuchungen auf die Einfihrung neuer
Berechnungsmethoden zurlickzufiihren sind;

. in der Erwégung, dass der Uberwachungsausschuss in seinem Bericht Nr. 1/2014 mit dem
Titel ,,Safeguarding OLAF’s investigative independence* (Wahrung der Unabhéngigkeit
der OLAF-Untersuchungen) eine Klarstellung der Rolle des OLAF bei der Umsetzung
der Betrugsbekampfungspolitik der Kommission im Zigarettensektor gefordert hat;

. in der Erwagung, dass der Uberwachungsausschuss in seinem jahrlichen Tatigkeitsbericht
in zwei aufeinanderfolgenden Jahren seine Besorgnis Uber die mangelnde Transparenz
bezuglich der Beteiligung des OLAF an den Sitzungen der Clearingstelle der
Kommission und tber die inh&renten Risiken im Zusammenhang mit der Unabhangigkeit
der Untersuchungen des OLAF zum Ausdruck gebracht hat;

. in der Erwagung, dass der Uberwachungsausschuss die EU-Organe darauf aufmerksam
gemacht hat, dass die in der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 verankerten
Anforderungen beziglich des unabhdngigen Arbeitens des Sekretariats des
Uberwachungsausschusses, eingehalten werden miissen;

. in der Erwagung, dass der Uberwachungsausschuss vier grundlegende Bedingungen
ermittelt hat, durch die ein unabhangiges Arbeiten seines Sekretariats sichergestellt wird:
(i) Einstellung, Beurteilung und Beférderung des Sekretariatsleiters auf der Grundlage
einschlagiger Beschliisse des Uberwachungsausschusses; (ii) Neueinstufung des
Sekretariatsleiters als Fuhrungskraft; (iii) Einstellung, Beurteilung und Beforderung der
sonstigen Sekretariatsmitarbeiter durch den Sekretariatsleiter; (iv) Weitertibertragung der
Befugnis zum Vollzug des Sekretariatshaushalts an den Sekretariatsleiter;

. Inder Erwagung, dass das Parlament die Antworten des OLAF auf die Berichte und
Stellungnahmen des Uberwachungsausschusses, die dem Parlament Gbermittelt wurden,
bertcksichtigt hat;

betont nachdrticklich die Verpflichtung des OLAF, die rechtlichen Anforderungen fir die
Einleitung einer Untersuchung einzuhalten; weist darauf hin, dass von den 423 Fallen, die
an einem einzigen Tag eingeleitet wurden, nur bei 8,4 % der abgeschlossenen Félle
Empfehlungen folgten; fordert den Uberwachungsausschuss auf, die Einhaltung der
rechtlichen Anforderungen regelmaRig zu uberprifen;

. verweist auf seine zuvor genannte EntschlieBung vom 29. April 2015 zu der Entlastung
fiir die Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union fiir das
Haushaltsjahr 2013 und fordert das OLAF nachdrticklich auf, fir die Falle, in denen es
die Empfehlungen des Uberwachungsausschusses nicht umgesetzt hat, unverziiglich eine
entsprechende Begriindung vorzulegen;

halt es fir bedauerlich, dass es dem Uberwachungsausschuss nicht méglich war, zu
beurteilen, ob die vorrangigen Ziele der Untersuchungspolitik korrekt ermittelt wurden

51


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=72779&code1=VER&code2=&gruppen=Link:883/2013;Nr:883;Year:2013&comp=

und ob ihre Anwendung positive oder negative Auswirkungen fur die Betrugs- und
Korruptionsbekdmpfung hat;

bedauert, dass der Uberwachungsausschuss nicht in der Lage ist, seinen Aufgaben
vollstandig nachzukommen; verweist auf seine zuvor genannten Entschlielungen zu den
Jahresberichten 2011 und 2013 (tber den Schutz der finanziellen Interessen der
Européischen Union — Betrugsbek&mpfung) und fordert die Kommission auf,
MaRnahmen zu ergreifen, um die Fahigkeit des Uberwachungsausschusses zu verbessern,
die Unabhangigkeit des OLAF, seine Untersuchungstatigkeiten, die Anwendung von
Verfahrensgarantien und die Dauer von Untersuchungen zu tiberwachen, ohne jedoch die
Unabhéngigkeit des OLAF zu geféhrden;

. fordert die Kommission mit Nachdruck auf, die Verhandlungen zwischen dem OLAF und
dem Uberwachungsausschuss zu erméglichen, indem sie bis zum 31. Dezember 2015
einen Aktionsplan vorlegt, damit die Arbeitsvereinbarungen dahingehend uberarbeitet
werden konnen, dass ein Arbeitsumfeld geschaffen wird, in dem der
Uberwachungsausschuss seinen Aufgaben vollstandig nachkommen kann; vertritt die
Auffassung, dass die Rolle des Uberwachungsausschusses in den tiberarbeiteten
Arbeitsvereinbarungen fur alle beteiligten Parteien klar festgelegt werden sollte; weist
darauf hin, dass das Sekretariat des Aufsichtsgremiums der (administrativen) Kontrolle
des zu beaufsichtigenden Gremiums unterliegt;

. fordert, dass der Generaldirektor des OLAF seiner Verpflichtung nachkommt, dem
Uberwachungsausschuss dariiber Bericht zu erstatten, wie viele Beschwerden
eingegangen sind, ob ihre Bearbeitung fristgerecht erfolgte und ob sie als gerechtfertigt
oder nicht gerechtfertigt eingestuft wurden;

. fordert das OLAF auf, die rechtlichen Anforderungen einzuhalten, damit der
Uberwachungsausschuss eine seiner zentralen Aufgaben im Hinblick auf die
Uberwachung der Dauer von Untersuchungen wahrnehmen kann;

begriikt es indes, dass das OLAF und der Uberwachungsausschuss damit begonnen
haben, zusammen daran zu arbeiten, die Informationen, die das OLAF dem
Uberwachungsausschuss zur Verfuigung stellt, und den Inhalt der Berichte iiber
Untersuchungen, die langer als zwolf Monate dauern, zu verbessern;

. stellt fest, dass von 134 Untersuchungen am Ende des Jahres 2014 insgesamt 13 (10 %) in
den Zustandigkeitsbereich des Referats Tabak und gefalschte Waren fielen und 44 (33 %)
den Referaten Landwirtschaft und Strukturfonds zufielen, die 86 % der betreffenden
finanziellen Interessen (1,9 Mrd. EUR) ausmachten; empfiehlt daher, dass das OLAF die
Zuteilung seiner Ressourcen Uberdenkt;

. erklart sich besorgt ber die Transparenz bezlglich der Beteiligung des OLAF an den
Sitzungen der Clearingstelle der Kommission;

. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den
nationalen Parlamenten und dem Uberwachungsausschuss zu tGbermitteln.
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P8 TA-PROV(2015)0227
Lage in Ungarn

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 10. Juni 2015 zur Lage in Ungarn
(2015/2700(RSP))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf die Praambel des Vertrags tber die Europdische Union (EUV),
insbesondere auf die Absétze 2 und 4 bis 7,

— unter Hinweis insbesondere auf Artikel 2, Artikel 3 Absatz 3 Unterabsatz 2, Artikel 6 und
Artikel 7 EUV sowie auf die Artikel des EUV und des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV) Uber die Achtung, die Foérderung und den Schutz der
Grundrechte in der EU,

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union vom 7. Dezember
2000, die am 12. Dezember 2007 in Strallburg proklamiert wurde und im Dezember 2009
mit dem Vertrag von Lissabon in Kraft trat,

— unter Hinweis auf die Artikel 1, 2 und 19 der Charta der Grundrechte der Européischen
Union,

— unter Hinweis auf das Protokoll Nr. 13 zur Konvention zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten des Europarates Uber die vollstandige Abschaffung der Todesstrafe,

— unter Hinweis auf die Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(EMRK), die Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte und die
Ubereinkommen, Empfehlungen, EntschlieRungen und Berichte der Parlamentarischen
Versammlung, des Ministerkomitees, des Menschenrechtskommissars und der Venedig-
Kommission des Europarates,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 3. Juli 2013 zu der Lage der Grundrechte:
Standards und Praktiken in Ungarn (geméR der Entschlieung des Europdischen
Parlaments vom 16. Februar 2012)*,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 27. Februar 2014 zu der Lage der

% Angenommene Texte, P7_TA(2013)0315.
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Grundrechte in der Europaischen Union (2012)%,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 11. Mérz 2014 mit dem Titel ,,Ein
neuer EU-Rahmen zur Stirkung des Rechtsstaatsprinzips® (COM(2014)0158),

unter Hinweis auf den Bericht des Kommissars fiir Menschenrechte des Europarats vom
16. Dezember 2014 Uber seinen Aufenthalt in Ungarn vom 1. bis 4. Juli 2014,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates der Europdischen Union und der im
Rat vereinten Mitgliedstaaten vom 16. Dezember 2014 (iber die Gewahrleistung der
Achtung der Rechtsstaatlichkeit,

unter Hinweis auf die vom Ausschuss fir burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres am
22. Januar 2015 veranstaltete Anhorung zur Lage der Menschenrechte in Ungarn,

unter Hinweis auf die Erkl&rungen des Rates und der Kommission in der Plenarsitzung
des Europdischen Parlaments am 11. Februar 2015 zu einem Rahmen der EU fir
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte,

unter Hinweis auf den Meinungsaustausch am 7. Mai 2015 im Ausschuss fir burgerliche
Freiheiten, Justiz und Inneres mit Blick auf den Beschluss der Konferenz der Présidenten
vom 30. April 2015 Uber die etwaigen Konsequenzen — auch fur die Rechte und den
Status als Mitglied der Europdischen Union —, falls ein Mitgliedstaat die
Wiedereinfiihrung der Todesstrafe beschlief3t,

unter Hinweis auf die in der Plenarsitzung des Européischen Parlaments am 19. Mai 2015
abgegebenen Erklarungen des Rates und der Kommission zur Lage in Ungarn,

gestutzt auf Artikel 123 Absétze 2 und 4 seiner Geschaftsordnung,

in der Erwégung, dass sich die Europdische Union auf folgende Werte griindet: Achtung
der Menschenwirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und Wahrung
der Menschenrechte einschlie3lich der Rechte der Personen, die Minderheiten angehdren;
in der Erwégung, dass diese Werte allen Mitgliedstaaten in einer Gesellschaft gemeinsam
sind, die sich durch Pluralismus, Nichtdiskriminierung, Toleranz, Gerechtigkeit,
Solidaritat und die Gleichheit von Frauen und Ménnern auszeichnet (Artikel 2 EUV);

in der Erwégung, dass die Charta der Grundrechte der Europdischen Union
Diskriminierungen insbesondere wegen des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der
ethnischen oder sozialen Herkunft, der genetischen Merkmale, der Sprache, der Religion
oder der Weltanschauung, der politischen oder sonstigen Anschauung, der Zugehdrigkeit
zu einer nationalen Minderheit, des Vermdégens, der Geburt, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Ausrichtung verbietet;

in der Erwagung, dass die Abschaffung der Todesstrafe eine VVoraussetzung fir die
Mitgliedschaft in der EU ist und dass sich die EU entschlossen und grundsatzlich gegen
die Todesstrafe ausspricht, deren Abschaffung zu den wichtigsten Zielen ihrer
Menschenrechtspolitik gehort;
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. in der Erwdagung, dass das Recht auf Asyl nach MaRgabe der Genfer Konvention vom
28. Juli 1951 und des Protokolls tber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 31. Januar
1967 sowie nach MaRRgabe des EUV und des AEUV garantiert ist;

. in der Erwdgung, dass die Charta der Grundrechte der Européischen Union und die
Européische Menschenrechtskonvention zur Génze in die ungarische Verfassung
aufgenommen worden sind; in der Erwégung, dass die aktuellen Entwicklungen in
Ungarn jedoch Anlass zu Besorgnis tber die Lage in dem Land geben;

. in der Erwagung, dass der ungarische Ministerprasident Viktor Orban am 28. April 2015
aufgrund aktueller Ereignisse in Ungarn eine Erklarung abgegeben hat, der zufolge eine
oOffentliche Debatte Uber die Todesstrafe erforderlich sei; in der Erwagung, dass der
Président des Europdischen Parlaments Martin Schulz am 30. April 2015 in einer
Presserklarung mitgeteilt hat, Viktor Orban habe ihm versichert, dass die ungarische
Regierung nicht beabsichtige, MalRnahmen zur Wiedereinfuhrung der Todesstrafe zu
ergreifen, und dass sie alle Vertrdge und Rechtsvorschriften der EU einhalten und achten
werde; in der Erwégung, dass Viktor Orban am 1. Mai 2015 wéhrend eines Interviews in
einem offentlichen Horfunkprogramm jedoch &hnlich lautende Erkl&arungen abgegeben
und hinzugefugt hat, die Entscheidung, die Todesstrafe wieder einzufiihren, solle in den
ausschlieBlichen Zustandigkeitsbereich der Mitgliedstaaten fallen, womit er von den
Bestimmungen der EU-Vertrage abgewichen ist;

. in der Erwdagung, dass die ungarische Regierung im Mai 2015 eine Befragung der
Bevolkerung zum Thema Migration eingeleitet hat, wobei sie in der Vergangenheit
bereits eine Reihe dhnlicher Befragungen zu anderen Themen durchgefiihrt hat; in der
Erwagung, dass die Anhérung der Offentlichkeit ein wichtiges und wertvolles Hilfsmittel
flir Regierungen bei der Ausarbeitung politischer Malinahmen sein kann, die den
Ruckhalt der Bevolkerung genief3en; in der Erwégung, dass die Fragen aufgrund ihrer
suggestiven und rhetorischen Art kritisiert wurden, da sie einen direkten Bezug zwischen
Migration und Bedrohungen fur die Sicherheit herstellen;

. in der Erwdagung, dass in dem Meinungsaustausch im Ausschuss fur birgerliche
Freiheiten, Justiz und Inneres die Mehrheit der Fraktionen die Auffassung teilte, dass die
Wiedereinfiihrung der Todesstrafe und die in der landesweiten Befragung gestellten
Fragen nicht hinnehmbar seien;

in der Erwégung, dass der Vorsitz des Rates der Europdischen Union in seiner Erklarung
in der Plenarsitzung des Europdischen Parlaments am 19. Mai 2015 zur Lage in Ungarn
mitgeteilt hat, der Rat habe die Lage in Ungarn nicht erértert und folglich keinen
formellen Standpunkt hierzu bezogen;

in der Erwégung, dass mit den Bemuhungen, die derzeitige Lage in Ungarn anzugehen,
nicht das Ziel verfolgt werden sollte, einen bestimmten Mitgliedstaat oder eine bestimmte
Regierung zu isolieren, sondern eine allen Organen der EU gemeinsame und insbesondere
der Kommission als Huterin der Vertrage zukommende Verpflichtung zu erflllen, flr die
Anwendung und die Einhaltung der Vertrdge und der Charta in der gesamten Union und
in allen Mitgliedstaaten zu sorgen;

. weist nachdrucklich darauf hin, dass die Todesstrafe nicht mit den Werten der Achtung
der Menschenwdirde, der Freiheit, der Demokratie, der Gleichheit, der Rechtsstaatlichkeit
und der Wahrung der Menschenrechte, auf die sich die Union griindet, vereinbar ist und

55



dass folglich ein Mitgliedstaat, der die Todesstrafe wieder einfuhren wirde, gegen die
Vertrage und die Charta der Grundrechte der EU verstoRen wiirde; bekraftigt mit aller
Entschiedenheit, dass die Abschaffung der Todesstrafe einen Meilenstein in der
Entwicklung der Grundrechte in Europa darstellt;

. erinnert daran, dass eine schwerwiegende Verletzung der in Artikel 2 EUV verankerten
Werte durch einen Mitgliedstaat die Einleitung des Verfahrens nach Artikel 7 ausldsen
wiirde;

. verurteilt die wiederholten Erkl&rungen des ungarischen Ministerpréasidenten Viktor
Orban, mit denen er eine Debatte iber die potenzielle Wiedereinfuhrung der Todesstrafe
in Ungarn ausgelost und dadurch einen Sachverhalt institutionalisiert und befeuert hat,
der einen VerstoR gegen die Werte, auf die sich die Union griindet, darstellt; nimmt
folglich die Erklarung von Viktor Orban, wonach die Todesstrafe in Ungarn nicht wieder
eingefiihrt werde, zur Kenntnis und betont die Verantwortung eines Ministerpréasidenten
als Regierungschef dafur, fur die Werte der EU einzustehen und mit gutem Beispiel
voranzugehen;

. stellt fest, dass den Mitgliedstaaten das hoheitliche Recht zusteht, nationale Befragungen
durchzufthren; erinnert jedoch daran, dass Befragungen die Bereitschaft einer Regierung
erkennen lassen sollten, die Regierungsgeschafte in verantwortungsvoller Weise zu
fiihren, damit demokratische politische Lésungen gefunden und die grundlegenden
europaischen Werte geachtet werden;

. verurteilt die von der ungarischen Regierung eingeleitete 6ffentliche Befragung zum
Thema Migration und die damit zusammenhangende landesweite Plakataktion und betont,
dass Inhalt und Sprache dieser konkreten Befragung in Ungarn zu den Themen
Immigration und Terrorismus in hochstem MaRe irrefihrend, mit Vorurteilen behaftet
und unausgewogen sind und einen auf Vorurteilen beruhenden und unmittelbaren Bezug
zwischen Migration und Bedrohungen fiir die Sicherheit herstellen; weist darauf hin, dass
in dem Online-Fragebogen auch personenbezogene Daten anzugeben sind, so dass die
politischen Ansichten des Einzelnen unter Missachtung der Datenschutzvorschriften
offengelegt werden; fordert aus diesem Grund, dass diese Befragung zuriickgezogen
wird,;

bedauert, dass in der 6ffentlichen Befragung die EU-Organe und ihre Politik
verantwortlich gemacht werden und nicht auch auf die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten
in diesen Bereichen hingewiesen wird; erinnert daran, dass die Mitgliedstaaten
vollstéandig in den Gesetzgebungsprozess der EU eingebunden sind;

. fordert alle Mitgliedstaaten auf, sich konstruktiv an der gegenwartigen Diskussion tber
die Europdische Migrationsagenda zu beteiligen, die gleichermal3en Malinahmen der
Innen-, der AulRen- und der Entwicklungspolitik umfasst, die in der EU umgesetzt werden
massen;

ist der Uberzeugung, dass alle Mitgliedstaaten die EU-Rechtsvorschriften in ihrer
Gesetzgebungs- und Verwaltungspraxis uneingeschrankt einhalten mussen und dass alle
rechtlichen Bestimmungen einschlielRlich des Primarrechts aller Mitgliedstaaten oder
Beitrittskandidaten die grundlegenden europdischen Werte, ndmlich die demokratischen
Prinzipien, Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte, widerspiegeln und im Einklang mit
ihnen stehen missen;
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9. bedauert, dass der Rat nicht auf die neuen Entwicklungen in Ungarn reagiert hat, und
verurteilt das mangelnde Engagement der Mitgliedstaaten bei der Durchsetzung der
Achtung der Rechtsstaatlichkeit gemaR den Schlussfolgerungen des Rates der
Europaischen Union vom 16. Dezember 2014, fordert den Rat der Européischen Union
und den Europdischen Rat mit Nachdruck auf, die Lage in Ungarn zu erdrtern und
entsprechende Schlussfolgerungen zu verabschieden;

10. stellt fest, dass diese neuen Entwicklungen im letzten Jahr Anlass zu Beflirchtungen mit
Blick auf den Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit, die Demokratie und die Grundrechte in
Ungarn gegeben haben, da sie zusammengenommen eine sich anbahnende systemische
Bedrohung der Rechtsstaatlichkeit in diesem Mitgliedstaat darstellen kdnnten;

11. fordert die Kommission mit Nachdruck auf, die erste Phase des EU-Rahmens zur
Starkung der Rechtsstaatlichkeit einzuleiten und folglich unverziiglich einen umfassenden
Uberwachungsprozess zur Lage der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der
Grundrechte in Ungarn in Gang zu bringen und dabei der Frage nachzugehen, ob
maoglicherweise eine schwerwiegende systemische Verletzung der in Artikel 2 EUV
genannten Werte, auf die sich die Union griindet, vorliegt, und die kombinierten
Auswirkungen einer Reihe von Manahmen, die die Lage der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte beeintrachtigen, zu prifen sowie zu bewerten, ob
sich in dem Mitgliedstaat eine systemische Bedrohung der Rechtsstaatlichkeit anbahnt,
die in die eindeutige Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung im Sinne von Artikel 7
EUV munden konnte; fordert die Kommission auf, dem Parlament und dem Rat vor
September 2015 einen Bericht hierzu vorzulegen;

12. fordert die Kommission auf, einen Vorschlag tber die Einrichtung eines EU-
Mechanismus fir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte zu unterbreiten,
der als Instrument flr die Einhaltung und die Durchsetzung der von allen Mitgliedstaaten
unterzeichneten Charta und Vertrége fungiert und auf gemeinsamen und objektiven
Indikatoren beruht, und die Lage der Grundrechte, der Demokratie und der
Rechtsstaatlichkeit in allen Mitgliedstaaten unter Einbeziehung einer Einschéatzung der
Grundrechteagentur der EU jahrlich neutral, unterschiedslos und unter gleichen
Ausgangsbedingungen zu bewerten, wozu auch geeignete verbindliche und korrigierende
Instrumente gehdren, damit bestehende Defizite behoben werden und damit bei
Verletzungen der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte auf der Ebene der
Mitgliedstaaten eine automatische und abgestufte Reaktion ausgeldst wird; beauftragt
seinen Ausschuss fir birgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres, in Form eines Berichts
mit einer Rechtsetzungsinitiative, der bis Ende des Jahres anzunehmen ist, zur
Ausarbeitung und Erstellung dieses VVorschlags beizutragen;

13. beauftragt seinen Présidenten, diese Entschliefung der Kommission, dem Rat, dem
Prasidenten, der Regierung und dem Parlament Ungarns, den Regierungen und den
Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Bewerberlénder, der Grundrechteagentur der
EU, dem Europarat und der Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
zu Ubermitteln.
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P8 TA-PROV(2015)0228
Fortschrittsbericht 2014 tber die Turkei

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 10. Juni 2015 zu dem
Fortschrittsbericht der Kommission von 2014 Gber die Turkei (2014/2953(RSP))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Fortschrittsbericht der Kommission von 2014 (ber die Turkei
(SWD(2014)0307),

- unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den
Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen vom 8. Oktober 2014 mit dem Titel ,,Erweiterungsstrategie und wichtigste
Herausforderungen 2014—15 (COM(2014)0700),

- unter Hinweis auf seine friiheren EntschlieBungen, insbesondere die vom 10. Februar
2010 zu dem Fortschrittsbericht 2009 (ber die Tirkei*®, vom 9. Méarz 2011 zu dem
Fortschrittsbericht 2010 tiber die Tiirkei*’, vom 29. Marz 2012 zu dem
Fortschrittsbericht 2011 tiber die Tiirkei®, vom 18. April 2013 zu dem
Fortschrittsbericht 2012 tiber die Tiirkei*®, vom 13. Juni 2013 zur Lage in der Tiirkei*,
vom 12. Marz 2014 zu dem Fortschrittsbericht 2013 tber die Turkei*, vom
13. November 2014 zu MaRRnahmen der Tdrkei, die Spannungen in der ausschliel3lichen
Wirtschaftszone der Republik Zypern verursachen®?, und vom 15. Januar 2015 zur
Freiheit der MeinungsauRerung in der Tuirkei*?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. April 2015 zu dem 100. Jahrestag des
Vélkermords an den Armeniern*,

- unter Hinweis auf den am 3. Oktober 2005 festgelegten Verhandlungsrahmen fur die

% ABI. C 341 E vom 16.12.2010, S. 59.

¥ ABI. C 199 E vom 7.7.2012, S. 98.

% ABI. C 257 E vom 6.9.2013, S. 38.

% Angenommene Texte, P7_TA(2013)0184.
“ Angenommene Texte, P7_TA(2013)0277.
“ Angenommene Texte, P7_TA(2014)0235.
2 Angenommene Texte, P8_TA(2014)0052.

“ Angenommene Texte, P8_TA(2015)0014.

“ Angenommene Texte, P8_TA(2015)0094.
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Turkei,

unter Hinweis auf den Beschluss 2008/157/EG des Rates vom 18. Februar 2008 tiber
die Grundsatze, Prioritaten und Bedingungen der Beitrittspartnerschaft mit der
Republik Tirkei* (,,Beitrittspartnerschaft*) sowie auf die vorangegangenen Beschliisse
des Rates aus den Jahren 2001, 2003 und 2006 tber die Beitrittspartnerschaft,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 14. Dezember 2010,
5. Dezember 2011, 11. Dezember 2012, 25. Juni 2013, 24. Oktober 2014 und
16. Dezember 2014,

unter Hinweis auf Artikel 46 der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK), in
der sich die Vertragsparteien verpflichten, in allen Rechtssachen, in denen sie Partei
sind, das endgltige Urteil des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR)
zu befolgen,

unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union,

unter Hinweis auf den Bericht der Weltbank vom 28. Mérz 2014 Uber die Bewertung
der Zollunion zwischen der EU und der Turkei,

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission Uber die Fortschritte der Tirkei bei der
Erfallung der Vorgaben des Fahrplans fiir die Visaliberalisierung (COM(2014)0646),

unter Hinweis auf die Arbeit der standigen Berichterstatterin fir die Turkei im
Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten, Kati Piri,

gestitzt auf Artikel 123 Absatz 2 seiner Geschéaftsordnung,

in der Erwégung, dass die Beitrittsverhandlungen mit der Tirkei am 3. Oktober 2005
aufgenommen wurden und die Aufnahme dieser Verhandlungen den Beginn eines
langen Prozesses mit offenem Ausgang markiert, der auf fairen und strengen Auflagen
und Reformwillen basiert;

in der Erwégung, dass die EU in der kiinftigen Erweiterung nach wie vor eine
entscheidende Strategie zur Forderung von Frieden, Demokratie, Sicherheit und
Wohlstand in Europa sieht; in der Erwégung, dass jedes Bewerberland nach seinen
eigenen Leistungen beurteilt wird und die Kommission auf dieser Grundlage nicht
davon ausgeht, dass es in dieser Legislaturperiode zu weiteren EU-Beitritten kommt;

in der Erwégung, dass sich die Tirkei zur Erflllung der Kopenhagener Kriterien, zu
geeigneten und wirksamen Reformen, zur Pflege gutnachbarlicher Beziehungen und zu
einer allmahlichen Annéherung an die EU verpflichtet hat und dass sich ihr dadurch
eigentlich die Gelegenheit bietet, ihre Institutionen zu stérken und ihren
Demokratisierungs- und Modernisierungsprozess weiterzufuhren;

in der Erwégung, dass der von Freedom House gefiihrten Rangliste zur Presse- und
Medienfreiheit zufolge in der Turkei heute keine Pressefreiheit und nur teilweise
Internetfreiheit herrschen;

45

ABI. L 51 vom 26.2.2008, S. 4.
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in der Erwégung, dass Reporter ohne Grenzen die TUlrkei 2014 als eines der Lander
eingestuft haben, in denen Journalisten die meisten Bedrohungen und gewalttatigen
Ubergriffe zu erleiden hatten;

in der Erwégung, dass die EU der Maf3stab flr die Reformen in der Turkei bleiben
sollte;

in der Erwégung, dass eine vollstandige Einhaltung der Kopenhagener Kriterien sowie
die Aufnahmefahigkeit der EU geméR den Schlussfolgerungen der Tagung des
Europdischen Rates vom Dezember 2006 nach wie vor die Grundlage fiir den Beitritt
zur EU sind;

in der Erwégung, dass das Rechtsstaatsprinzip — insbesondere die Gewaltenteilung, der
Kampf gegen Korruption und organisierte Kriminalitat, die Versammlungsfreiheit und
das Recht auf friedlichen Protest, die Meinungs- und Medienfreiheit, die Rechte von
Frauen, die Religionsfreiheit, die Rechte der Angehdrigen von (nationalen)
Minderheiten sowie das Verbot der Diskriminierung schutzbedurftiger Gruppen, etwa
von Roma oder Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transgender-Personen und
Intersexuellen — in den Verhandlungen von zentraler Bedeutung ist;

in der Erwégung, dass die Kommission in ihrer Mitteilung ,,Erweiterungsstrategie und
wichtigste Herausforderungen fiir den Zeitraum 2014—15% zu dem Schluss kommt, dass
die Turkei fur die Europdische Union sowohl wirtschaftlich als auch hinsichtlich der
Energieversorgungssicherheit ein strategischer Partner ist und dass die auBenpolitische
Zusammenarbeit mit der Turkei duBerst wichtig ist; in der Erwégung, dass die
Kommission in derselben Mitteilung Bedenken hinsichtlich des Schutzes der
Grundrechte, der Unabhéngigkeit der Gerichte, der Rechtsstaatlichkeit, der
Versammlungsfreiheit und der freien MeinungsaufRerung aulert;

in der Erwégung, dass die Turkei die Bestimmungen des Assoziierungsabkommens mit
der EG und des dazugehérigen Zusatzprotokolls im neunten Jahr in Folge noch immer
nicht umgesetzt hat und dass sich diese Weigerung nach wie vor dufRerst negativ auf
den Verhandlungsverlauf auswirkt;

in der Erwégung, dass die Turkei im Hinblick auf die Verbesserung der Stabilitat und
die Forderung gutnachbarlicher Beziehungen ihre Bemuhungen um die Klarung
bestehender bilateraler Fragen, einschlieRlich offener rechtlicher Verpflichtungen und
Streitigkeiten mit ihren unmittelbaren Nachbarn um Land- und Seegrenzen sowie den
Luftraum, gemaR der Charta der Vereinten Nationen und dem Voélkerrecht verstérken
muss;

in der Erwégung, dass die turkischen Behdrden nicht in die Wiederer6ffnung des
orthodoxen Seminars auf der Insel Heybeliada eingewilligt haben;

Stand der Beziehungen zwischen der EU und der Turkei

1.

begriRt den Fortschrittsbericht der Kommission von 2014 tber die Tirkei und schlief3t
sich der Schlussfolgerung an, dass die Turkei fir die EU ein entscheidender
strategischer Partner ist und dass aktive und glaubwiirdige Verhandlungen einen
geeigneten Rahmen dafiir bilden wirden, das Potenzial der Beziehungen zwischen der
EU und der Turkei vollstandig auszuschdpfen; hebt hervor, dass die Tirkei den
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Reformprozess im Zusammenhang mit den Verhandlungen mit der EU als wichtige
Gelegenheit nutzen koénnte, ein stabiles pluralistisches demokratisches System mit
starken Institutionen zum Wohle aller Burger der Turkei aufzubauen und engere
Beziehungen zur EU zu knipfen; fordert die Kommission auf, erneut zu prufen, wie die
Verhandlungen bisher gefuhrt wurden und wie sich die Beziehungen und die
Zusammenarbeit zwischen der EU und der Turkei besser und enger gestalten liel3en;

betont, dass effektive, tragfahige Beziehungen, die auf einem Dialog, einer engeren
Zusammenarbeit, beidseitigem Engagement und Verhandlungen zwischen der EU und
der Turkei beruhen, angesichts ihrer geografischen Néhe, ihrer historischen
Verbindungen, der groRen in der EU lebenden turkischen Bevolkerungsgruppe, der
engen wirtschaftlichen Bindungen und der gemeinsamen strategischen Interessen fiir
beide Parteien von Vorteil sind; fordert die Tirkei auf, ihre innenpolitischen
Entscheidungen auf den Reformprozess auszurichten; vertritt den Standpunkt, dass die
EU diese Gelegenheit, zur wichtigsten Stiitze des weiteren Demokratisierungsprozesses
in der Turkei zu werden und dabei die universellen Werte und europdischen
ordnungspolitischen Normen als RichtgroRen fur den Reformprozess heranzuziehen,
ergreifen und die Turkei beim Aufbau starker demokratischer Institutionen und einer
wirksamen Gesetzgebung, die auf der Achtung der Grundfreiheiten, der
Menschenrechte und des Rechtsstaatsprinzips beruht und die Interessen aller
gesellschaftlichen Gruppen in der Tirkei vertritt und schitzt, unterstitzten sollte;

legt der tirkischen Regierung nahe, die Verhandlungen zu beschleunigen, und fordert
sie nachdrucklich auf, sich eindeutig zu den demokratischen Werten und Grundsatzen
zu bekennen, die das Herzstuck der EU bilden; unterstutzt die neue Kommission bei
ihren Bemihungen, das Engagement gegenuber der Turkei auf der Grundlage der
gemeinsamen Interessen und Herausforderungen zu verstarken; nimmt zur Kenntnis,
dass im November 2013 die Verhandlungen tber Kapitel 22 (Regionalpolitik)
aufgenommen wurden;

begriRt die Wahl des integrativsten und reprasentativsten Parlaments in der modernen
Geschichte der Turkei, das die Vielfalt des Landes widerspiegelt; lobt die
Widerstandsfahigkeit der tlrkischen Demokratie und des demokratischen Geistes seiner
Biirger, was durch die hohe Wahlbeteiligung und die beeindruckende Teilnahme von
Freiwilligen der Zivilgesellschaft am Wahltag bewiesen wurde; fordert alle politischen
Parteien auf, auf die Bildung einer stabilen und integrativen Regierung mit dem Ziel
hinzuarbeiten; den Demokratisierungsprozess der Tirkei und den Reformdialog mit der
EU mit neuem Leben zu erfillen;

weist darauf hin, dass mehr fiir den Aufbau personlicher Kontakte unternommen
werden muss, damit ein gunstiges Umfeld fur die Zusammenarbeit zwischen der Tirkei
und der EU entsteht; betont deshalb, dass es zur weiteren Annéherung zwischen der EU
und der Tirkei konkreter Fortschritte bei der Visaliberalisierung unter der
Voraussetzung bedarf, dass die im Fahrplan fur die Befreiung von der Visumpflicht

62



genannten Anforderungen erfullt werden; hebt hervor, dass die EU in der Zwischenzeit
dafur sorgen sollte, dass Geschaftsleute einfacher Visa bekommen, studentische und
akademische Austauschprogramme aktiv geférdert und die Einreisebedingungen fir die
Zivilgesellschaft verbessert werden; vertritt die Uberzeugung, dass der Reformprozess
in der Tirkei weiter unterstutzt wiirde, wenn die Einreise in die EU erleichtert wiirde;

Rechtsstaatlichkeit und Demokratie

6.

10.

nimmt zur Kenntnis, dass die Turkei die Reformen der vorigen Jahre weitergefuhrt hat;
begruft in diesem Zusammenhang die Veranderungen des Rechtsrahmens in Bezug auf
die politischen Parteien und den Wahlkampf, wonach es nun zul&ssig ist, politische
Kampagnen in anderen Sprachen als Tirkisch zu fiihren und den Vorsitz von Parteien
auf mehrere Personen zu verteilen, und wodurch die Vorschriften fiir die Ortsgruppen
politischer Parteien gelockert wurden; weist erneut darauf hin, dass die 10-Prozent-
Hirde bei Wahlen gesenkt werden muss, damit alle gesellschaftlichen Gruppen in der
Turkei die Chance auf politische Teilhabe erhalten;

hebt hervor, dass eine neue Verfassung, die eine pluralistische, inklusive und tolerante
Gesellschaft zum Ziel hat, den Reformprozess unterstiitzen und ein festes Fundament
fur die Achtung der Grundfreiheiten und des Rechtsstaats schaffen wirde; wirdigt die
Arbeit des Vermittlungsausschusses zur Verfassung, der einen Konsens tiber 60
Verfassungsanderungen erzielte, bevor er aufgeldst wurde; fordert erneut, dass der
Verfassungsreformprozess weitergefiihrt wird, und betont, dass eine neue Verfassung
von einem breiten Konsens Uber das gesamte politische Spektrum und die gesamte
Gesellschaft hinweg getragen sein muss; legt der Turkei nahe, sich im Rahmen des
Verfassungsreformprozesses mit der Venedig-Kommission zu beraten;

begrlfRt die neue Strategie der tlrkischen Regierung, alle neuen
Rechtssetzungsvorhaben im Ministerium flir EU-Angelegenheiten prifen zu lassen,
damit das Ministerium seine Rolle als Koordinator besser wahrnehmen kann und die
Gesetzesentwiirfe besser mit den EU-Normen abgestimmt werden kdnnen; empfiehlt in
diesem Zusammenhang moglichst haufige und enge Beratungen mit der Venedig-
Kommission und einen intensiveren Dialog mit der Kommission Gber neue
Gesetzesvorhaben und die Umsetzung bestehender Gesetze, um deren Vereinbarkeit
mit dem Besitzstand der EU sicherzustellen;

hebt hervor, dass die Zivilbevolkerung im Rechtsetzungsprozess in geeigneter Weise
angehort werden sollte; empfiehlt deshalb, strukturierte Verfahren fir die Konsultation
der Zivilgesellschaft im Rahmen der Rechtssetzungsverfahren und politischen Prozesse
sowie der Anwendung der neuen Rechtsnormen einzufihren; spricht der lebendigen
Zivilgesellschaft in der Tirkei seine Anerkennung aus; betont, dass es dringend
aufeinander abgestimmter Reformen bedarf, damit die Vereinigungs- und
Meinungsfreiheit sichergestellt werden kann und die zivilgesellschaftlichen
Organisationen frei und ohne Restriktionen agieren kénnen und bessere
Finanzierungsmdglichkeiten erhalten;

unterstitzt entschieden die Bemuhungen der tlrkischen Regierung und aller anderen
Interessentrager, auf der Grundlage von Verhandlungen mit der PKK, die von der EU
auf der Liste der terroristischen Vereinigungen gefihrt wird, den Friedensprozess mit
der kurdischen Gemeinschaft mit einer umfassenden und tragfahigen Ldsung
abzuschlieRen und die soziotkonomische und politische Integration der Kurden zu
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11.

12.

13.

fordern; unterstutzt entschieden den von der HDP angekindigten auBerordentlichen
Parteitag der PKK, auf dem diese die Waffen niederlegen und sich zu den
demokratischen politischen Regeln bekennen will; fordert die Regierung nachdrticklich
auf, sich weiter vorrangig um die Starkung der sozialen, kulturellen und politischen
Rechte und die Gleichbehandlung der Blrger kurdischer Herkunft zu bemiihen; begruf3t
das von der Grol3en Nationalversammlung der Tlrkei am 11. Juni 2014 verabschiedete
Gesetz, das eine stabilere Rechtsgrundlage fur den Beilegungsprozess schaffen soll und
MaRnahmen zur Bekampfung des Terrorismus, zur Starkung der sozialen Inklusion, zur
Wiedereingliederung der Personen, die aus der PKK austreten und ihre Waffen
niederlegen, und zur Vorbereitung der Offentlichkeit auf die Riickkehr enemaliger
Ké&mpfer umfasst; vertritt den Standpunkt, dass die erfolgreiche Losung der
Kurdenfrage von grofiter Bedeutung ist und sehr wesentlich zu Demokratie, Frieden,
Stabilitat und Schutz der Menschenrechte in der Tirkei beitragen wirde; fordert
deshalb alle politischen Parteien auf, diesen Prozess zu unterstitzen; fordert die
Kommission auf, technische Hilfe zu leisten und Mittel des Instruments fir
Heranfihrungshilfe (IPA) unter anderem fur Programme fiir die sozio6konomische
Integration und Bildung im Sudosten der Turkei bereitzustellen, um die Beilegung des
Kurdenkonflikts zu unterstuitzen; weist darauf hin, dass die Verhandlungen tber Kapitel
22 (Regionalpolitik) der Turkei dabei helfen konnten, ein wirksames
Kohésionsprogramm flr den Sudosten aufzustellen;

bedauert die Entscheidung der staatlichen Wasserbehorde der Tirkei, die Arbeiten am
Ilisu-Staudamm fortzusetzen, die verheerende soziale, 6kologische und politische
Folgen haben werden; weist darauf hin, dass diese Region Uberwiegend von Kurden
bewohnt wird und der Bau gravierende Auswirkungen auf die kurdische Bevolkerung
und Kultur haben wird;

nimmt mit Besorgnis den am 3. Dezember 2014 veroffentlichten
Korruptionswahrnehmungsindex 2014 von Transparency International zur Kenntnis,
dem zufolge in der Tirkei im vergangenen Jahr eine starke Zunahme der Korruption zu
verzeichnen war, weshalb die Turkei in dem Index nun auf Platz 64 steht; bedauert
zutiefst die Reaktionen der turkischen Regierung und des turkischen Parlaments auf die
im Dezember 2013 erhobenen Korruptionsvorwiirfe, die sich unter anderem gegen
ehemalige Regierungsmitglieder richteten, und die Tatsache, dass den seridsen
Korruptionsermittlungen keine Konsequenzen folgen; nimmt mit Besorgnis zur
Kenntnis, dass investigativ tatige Journalisten, die Uber die Korruptionsfalle
berichteten, strafrechtlich verfolgt werden; fordert eine transparente und unabhéangige
Untersuchung der im Dezember 2013 erhobenen Vorwiirfe; betont, dass es eines
starkeren politischen Willens bedarf, um einen geeigneten Rechtsrahmen fiir ein
Vorgehen gegen die Korruption zu schaffen, die nicht nur die demokratische
Arbeitsweise der Institutionen untergrabt und das Vertrauen der Menschen in die
Demokratie erschuttert, sondern auch die wirtschaftliche Entwicklung hemmen und das
Investitionsklima verschlechtern kann;

nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass die neuesten Anderungen des Gesetzes iiber
den Hohen Rat der Richter und Staatsanwélte und die anschlieRenden zahlreichen
Versetzungen und Entlassungen von Richtern und Staatsanwalten sowie die
Festnahmen, Versetzungen und Entlassungen von Polizeibeamten ernsthafte und
begriindete Zweifel an der Unabhéngigkeit, Unparteilichkeit und Effizienz der Justiz,
an der Gewaltenteilung und an der Achtung des Rechtsstaatsprinzips wecken, die nach
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14.

15.

16.

wie vor den Kern der politischen Kriterien von Kopenhagen bilden; halt die haufigen
Anderungen zentraler Rechtsvorschriften ohne eine angemessene Konsultation der
betroffenen Interessentréger fur bedenklich; begriRt die Streichung von Artikel 10 des
Antiterrorgesetzes; nimmt gleichwohl mit Besorgnis zur Kenntnis, dass sehr dehnbare
Begriffsbestimmungen dafir sorgen, dass der Anwendungsbereich des
Antiterrorgesetzes nach wie vor viel zu grof3 ist und auf3erordentlich weite Auslegungen
mdoglich sind; weist darauf hin, dass Artikel 314 des Strafgesetzbuchs dahingehend
reformiert werden muss, dass nur diejenigen, die Mitglieder einer terroristischen oder
bewaffneten Organisation sind oder einer solchen Organisation zuarbeiten,
strafrechtlich verfolgt werden kénnen; fordert die Annahme einer Strategie fur eine
Justizreform gemaR den EU-Normen in Zusammenarbeit mit allen betroffenen Seiten;
begrift, dass erste Malinahmen zur Verkirzung der Hochstdauer fir die
Untersuchungshaft von zehn auf finf Jahre eingeleitet wurden, betont jedoch
nachdrtcklich, dass die Dauer weiter verkirzt werden muss, damit die
Untersuchungshaft nicht de facto zur Bestrafung wird; hebt hervor, dass regionale
Berufungsgerichte eingerichtet und alle zur Gewéhrleistung ordnungsgemafer
Verfahren erforderlichen MalRnahmen ergriffen werden mussen; legt der Turkei nahe,
die Reform der Justiz fortzusetzen und allen Kindern einen fairen und wirksamen
Zugang zur Justiz zu garantieren;

ist zutiefst beunruhigt Gber das am 26. April 2014 in Kraft getretene Gesetz 6532, das
die Befugnisse des tirkischen Nachrichtendienstes (MIT) massiv ausweitet, wodurch
die Medienfreiheit, die Meinungsfreiheit und das Recht auf Zugang zu Informationen
von Offentlichem Interesse beschnitten werden, den Mitarbeitern des Dienstes praktisch
Immunitat von der Gerichtsbarkeit gewahrt wird und das Recht auf Privatsphére
verletzt wird, indem dem Dienst die Moglichkeit zur Beschaffung personenbezogener
Daten ohne vorherigen Gerichtsbeschluss eingeraumt wird; vertritt die Auffassung,
dass diese Bestimmungen gegen die Verpflichtungen der Tirkei nach dem humanitéren
Volkerrecht und gegen ihr eigenes innerstaatliches Recht verstol3en;

begriflt, dass das turkische Verfassungsgericht eine Reihe wichtiger Entscheidungen
zum Schutz der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte, wie der Meinungsfreiheit,
getroffen hat, wodurch sich die Belastbarkeit des Verfassungssystems zeigt; nimmt
auBerdem zur Kenntnis, dass in den Entscheidungen des Verfassungsgerichts die
Maéngel bei den Ermittlungen und nachfolgenden Gerichtsverfahren in den Féllen
Ergenekon und Sledgehammer hervorgehoben wurden; begri3t, dass das
Verfassungsgericht nach wie vor Individualbeschwerden annimmt; bekundet Besorgnis
tiber die Anderungen des Strafgesetzbuchs, insbesondere die Verwendung des Begriffs
,obegriindeter Verdacht®, der willkiirlichen Angriffen auf die Opposition Tiir und Tor
offnet; hebt hervor, dass diese Anderungen verabschiedet wurden, ohne die
Kommission zu konsultieren, wie es in den Verhandlungen vereinbart worden war;

zeigt sich zutiefst besorgt Uber die extreme politische Polarisierung in der Turkei; weist
darauf hin, dass der Pluralismus zentrales Element einer jeden demokratischen
Regierungsform sein sollte; fordert daher nachdriicklich die Forderung des Dialogs im
gesamten politischen Spektrum der Turkei; betont, dass ein solcher Dialog bei
wichtigen langfristigen Reformprozessen, bei der Ausarbeitung einer neuen Verfassung
oder bei den Gespréachen uber die Beilegung des Kurdenkonflikts unerlasslich ist;
fordert die regierende Partei und die Opposition auf, sich um Zusammenarbeit zu
bemihen, einen Konsens zu finden und zudem die Zivilgesellschaft aktiv in die
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Beschlussfassung einzubinden;

Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten

17.

18.

19.

20.

begriRt die Verabschiedung des Aktionsplans fur die Unterbindung von VerstoRen
gegen die Européische Menschenrechtskonvention im Mdrz 2014 als wichtige
MalRnahme zur Anpassung des tlirkischen Rechtsrahmens an die Rechtsprechung des
Europaischen Gerichtshofs fur Menschenrechte und erwartet, dass die Regierung
weitere Schritte zur Umsetzung seiner Empfehlungen unternimmt; unterstreicht, dass
die Turkei aufgrund ihrer Mitgliedschaft im Europarat zu hohen politischen und
rechtlichen Standards verpflichtet ist, und fordert die Tirkei auf, hinsichtlich ihres
Reformprozesses uneingeschrénkt mit dem Europarat und der Venedig-Kommission
zusammenzuarbeiten; weist darauf hin, dass Fortschritte bei den VVerhandlungen an die
Achtung des Rechtstaats und der Grundrechte geknupft sind;

nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass die meisten Ermittlungen im Zusammenhang
mit den Ereignissen im Gezipark im Mai und Juni 2013 und mit den Vorwurfen
unverhaltnismaBiger Gewaltanwendung und polizeilicher Ubergriffe noch nicht
abgeschlossen wurden und dass bei der Ermittlung der mutmalilichen Tater kaum
Fortschritte erzielt wurden; betont, dass der Blirgerbeauftragte nach mehreren
Beschwerden tber Gewaltanwendung durch die Polizei wahrend der Gezi-Proteste
einen Bericht veroffentlicht hat, in dem eine unverhaltnismaiige Gewaltanwendung
feststellt wird; fordert die tlrkischen Behorden auf, allen Opfern Wiedergutmachung zu
leisten, die friedlich demonstriert haben oder die nicht zu den Demonstranten gehorten,
sondern nur zuféllig vor Ort waren; fordert, dass alle Misshandlungsvorwirfe gegen
Vertreter der Staatsmacht effektiv und unparteiisch untersucht und abgeschlossen und
die Verantwortlichen zur Rechenschaft gezogen werden; betont, dass in der Folge
eindeutige Vorschriften tiber Gewaltanwendung und die Rolle der Polizei entsprechend
internationalen Normen erlassen werden missen; mahnt nachdricklich die Aufhebung
der Restriktionen fir friedliche Versammlungen an und betont, dass andere Gesetze,
etwa Antiterrorgesetze, nicht dazu missbraucht werden dirfen, den Blrgern ihr Recht
auf friedlichen Protest vorzuenthalten, und dass friedliche Demonstrationen kein Grund
fur Festnahmen sein sollten; fordert die tiirkische Regierung auf, fir ein geeignetes
System der objektiven und transparenten Kontrolle und Gegenkontrolle der
Strafverfolgungsbehdrden zu sorgen; empfiehlt, dass die tlrkischen Behérden ein
Verfahren fiir die unabhéngige und effektive Bearbeitung von Beschwerden Uber die
Polizei einfuhren; &ulert sich zutiefst besorgt Giber das Paket zur inneren Sicherheit, das
gegen den Grundsatz der gerichtlichen Kontrolle Giber polizeiliche Malinahmen verstoRt
und vollkommen Uberzogen ist;

betont, dass das Gesetz uber die Nationale Menschenrechtsinstitution der TUrkei
revidiert werden muss, damit eine angemessen ausgestattete unabhangige Stelle
entstehen kann, die der Offentlichkeit rechenschaftspflichtig ist und die
zivilgesellschaftlichen Gruppen einbezieht; nimmt die Empfehlungen im Bericht des
Burgerbeauftragten zur Kenntnis, darunter die Forderung, dass die Polizei Gewalt nur
als letztes Mittel und unter Aufsicht graduell und verhéltnisméRig anwendet; betont,
dass das Initiativrecht des Birgerbeauftragten und seine Befugnisse zur Durchflihrung
von Vor-Ort-Kontrollen erweitert werden missen und dass die Umsetzung seiner
Beschllsse in geeigneter Form sichergestellt werden muss;

begliickwinscht die Tirkei zu einer wachsenden Zivilgesellschaft der Roma; hofft, dass

66



21.

22.

23.

24,

die neuen Organisationen der Roma Unterstiitzung und Zeit erhalten, damit sie sich
konstruktiv an Kooperationsinitiativen beteiligen kdnnen, in denen MaRnahmen auf
lokaler und nationaler Ebene ausgearbeitet und umgesetzt werden; empfiehlt der
Regierung, bestehende Wohnprojekte mit sozialen und langfristigen Aspekten wie
Gesundheitsversorgung und Bildung zu verbinden; begrif3t allgemeine Aktionspléne
zur Bekampfung der Diskriminierung, die den Roma zu besseren Chancen auf dem
Arbeitsmarkt verhelfen kdnnten;

fordert die Regierung der Turkei nachdricklich auf, vorrangig fiir Medienfreiheit und
einen angemessenen Rechtsrahmen fir die Garantie von Pluralismus nach
internationalen Normen zu sorgen; verurteilt die Malinahmen der tirkischen Regierung
zur Einschrankung des Zugangs zu sozialen Medien und Internetseiten oder zur
SchlieBung letzterer ohne Gerichtsbeschluss, ihre restriktive Haltung zur
Meinungsfreiheit und den Druck, der auf Medien und Journalisten ausgetibt wird und
der oft zu Einschiichterungen, Entlassungen oder Festnahmen von Journalisten und zu
weit verbreiteter Selbstzensur flihrt; weist darauf hin, dass die Verletzungen der
Meinungsfreiheit nach dem Korruptionsskandal vom Dezember 2013 zugenommen
haben; erachtet es fur notwendig, dass die rechtlichen VVoraussetzungen fir die
Herstellung vollkommener Transparenz bezuglich der Eigentumsverhéltnisse in
Medienkonzernen geschaffen werden; bekraftigt das Bekenntnis der EU zur
Meinungsfreiheit in jeglicher Form und fordert die EU-Delegation in der Turkei auf,
Verfahren gegen Journalisten und Menschenrechtsverteidiger weiterhin zu beobachten;

verurteilt die Polizeirazzien der jlingsten Zeit und die Inhaftierung zahlreicher
Journalisten und Medienvertreter am 14. Dezember 2014; weist darauf hin, dass eine
freie und pluralistische Presse zentraler Bestandteil einer jeden Demokratie ist, ebenso
wie ordnungsgemalie Gerichtsverfahren und die Unabh&ngigkeit der Justiz; betont
deshalb, dass in allen Féllen i) umfangreiche und transparente Angaben Uber die
Vorwiirfe, die den Beschuldigten zur Last gelegt werden, gemacht werden massen, ii)
den Beschuldigten uneingeschrankte Einsichtnahme in das Belastungsmaterial gewahrt
und ihr Recht auf Verteidigung uneingeschrénkt gewahrt werden muss und iii) die
ordnungsgemaéle Bearbeitung der Falle sichergestellt werden muss, damit die
Richtigkeit der Anschuldigungen umgehend und zweifelsfrei Gberprift werden kann;
fordert die turkischen Behdrden auf, diese Falle so schnell wie méglich zu priifen und
zu bearbeiten und in den Fallen, in denen sie auf der Fortsetzung der Verfahren
beharren, die internationalen Normen fur ordnungsgemafie Verfahren zu befolgen;

stellt fest, dass die jlingsten, gegen die Pressefreiheit und Meinungsvielfalt gerichteten
MaRnahmen der tirkischen Regierung nicht mit den Grundrechten der EU vereinbar
sind und daher dem Geiste des Verhandlungsprozesses widersprechen;

vertritt den Standpunkt, dass es in der Tirkei dringend Reformen in den Bereichen der
Justiz und der Grundrechte sowie der Gerechtigkeit, Freiheit und Sicherheit in
Ubereinstimmung mit dem Bekenntnis der EU zum Rechtsstaatsprinzip und zu den
Grundwerten bedarf; ist ferner davon tberzeugt, dass die Erfiillung der offiziellen
Kriterien fir Kapitel 23 (Justiz und Grundrechte) und 24 (Gerechtigkeit, Freiheit und
Sicherheit) ein wichtiger Schritt ist, wirksame Reformen zu férdern und sicherzustellen,
dass der Reformprozess in der Turkei auf der Grundlage der Werte und Normen der EU
gestaltet wird; fordert den Rat zum wiederholten Mal auf, sobald die festgelegten
Kriterien erfullt sind, Verhandlungen tiber die Justiz und die Grundrechte sowie tiber
Justiz, Freiheit und Sicherheit aufzunehmen; fordert die Turkei zu diesem Zweck zu

67



25.

26.

27.

einer moglichst engen Zusammenarbeit auf; fordert die Kommission auf, den weiteren
Dialog und die Zusammenarbeit mit der Tirkei in den von Kapitel 23 und 24
abgedeckten Bereichen umgehend zu intensivieren und sich mit der Turkei Uber die
erforderlichen Reformen zu verstandigen;

begriRt die Entscheidung, mehr Mittel aus dem Instrument fur Heranfuhrungshilfe

IPA 11 fiir den Zeitraum 20142020 fur Reformen im Zusammenhang mit der
Rechtsstaatlichkeit und den Grundrechten sowie mit inneren Angelegenheiten und der
Zivilgesellschaft bereitzustellen; weist darauf hin, dass die Heranfuhrungshilfe
vorrangig der Forderung von Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Grundfreiheiten
dienen soll; bekraftigt die Schlussfolgerung des Rates vom Dezember 2014
dahingehend, dass die finanzielle Unterstlitzung starker an Fortschritte bei der
Umsetzung der Heranfuhrungsstrategie — wozu auch die uneingeschrankte Achtung des
Rechtsstaatsprinzips und der Grundfreiheiten gehort — gebunden werden soll; fordert
zudem die Kommission auf, die Umsetzung von IPA 1l in allen Bewerberlandern genau
zu beobachten und die durch das Europdische Instrument fur Demokratie und
Menschenrechte (EIDHR) bereitgestellten Mittel zu verwenden, um die
Meinungsfreiheit, einschlieRlich der Medienfreiheit, die Medienvielfalt, die
Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit, die Gewerkschaftsrechte und die
Gedankenfreiheit zu unterstutzen;

nimmt zur Kenntnis, dass die Turkei zum Inkrafttreten des Ubereinkommens des
Europarats zur Verhitung und Bek&mpfung von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher
Gewalt (Ubereinkommen von Istanbul) am 1. August 2014 beigetragen hat; sieht das
anhaltend hohe Mal? der Gewalt gegen Frauen und die mangelnde Umsetzung
innerstaatlichen Rechts zum Schutz von Frauen vor Gewalt gleichwohl mit Besorgnis;
fordert die turkischen Behdrden auf, ausreichende Zufluchtsstatten fir den Schutz von
Frauen und Minderjahrigen, die Opfer von Gewalttaten sind, zur Verfiigung zu stellen;
empfiehlt der Regierung, die Gleichstellung der Geschlechter in politischer,
wirtschaftlicher, sozialer, kultureller, ziviler und sonstiger Hinsicht zu fordern; fordert
die turkische Regierung auf, mit der Zivilgesellschaft und den entsprechenden
Wirtschaftsverbanden zusammenzuarbeiten, um Frauen die Aufnahme einer
unternehmerischen Tatigkeit zu erleichtern und Hindernisse fir Frauen bei der
Ausubung einer Erwerbstatigkeit abzubauen, und fordert die tlrkische Regierung in
diesem Zusammenhang nachdricklich auf, sich ein ambitioniertes Ziel fur den Zugang
von Frauen zum Arbeitsmarkt zu setzen; weist darauf hin, dass die Turkei in dem
internationalen Bericht des Weltwirtschaftsforums 2014 tber das
geschlechtsspezifische Lohngefélle von 142 Léndern auf Platz 125 rangiert; bedauert
zutiefst die AuRerungen einiger Staatsbediensteter und Regierungsvertreter zur Rolle
der Frau in der tirkischen Gesellschaft und betont, dass stereotype Vorstellungen
bekampft und gesellschaftliche Nachteile fur Frauen beseitigt werden miissen;

betont, dass der Reformprozess im Bereich der Gedanken-, Gewissens- und
Religionsfreiheit fortgesetzt werden muss, indem Religionsgemeinschaften die
Maoglichkeit erhalten, Rechtspersonlichkeit zu erlangen, samtliche Einschrankungen bei
der Ausbildung, der Ernennung, dem rechtméfiiigen Aufenthalt und der Nachfolge von
Geistlichen aufgehoben werden und fir eine entsprechende Umsetzung der
einschlagigen Urteile des EGMR und der Empfehlungen der Venedig-Kommission
gesorgt wird; betont in diesem Zusammenhang, dass der Dialog mit der alevitischen
Gemeinschaft gefordert werden muss, die Cem-Hauser als Statten der
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Religionsausubung anerkannt werden mussen, die Wiederer6ffnung des griechisch-
orthodoxen Seminars von Chalki gestattet werden und alle Hindernisse fiir einen
reibungslosen Seminarbetrieb beseitigt werden mussen und die offizielle Verwendung
des Kirchentitels des Okumenischen Patriarchen gestattet werden muss; fordert die
zustandigen turkischen Behorden auf, alle offenen Fragen im Zusammenhang mit der
Landriickgabe an das Kloster Mor Gabriel und mit anderen Gebietsanspriichen der
syrisch-orthodoxen Kirche zu klaren; weist darauf hin, dass die Empfehlungen der
Venedig-Kommission zu Imbros und Tenedos hinsichtlich des Schutzes von
Eigentums- und Bildungsrechten in geeigneter Form umgesetzt werden missen; betont,
dass das Recht auf unterschiedliche Lebensstile — ob laizistisch oder glaubensbasiert —
in Einklang mit den Werten der EU in vollem Umfang zu achten und die Trennung von
Staat und Religion aufrechtzuerhalten ist; betont, dass die Rechte von Minderheiten
geschutzt werden mussen; driickt sein Bedauern dartiber aus, dass es nichtmuslimischen
gemeinn(tzigen Stiftungen seit der Abschaffung des bis dahin geltenden Gesetzes vor
zwei Jahren und aufgrund des bestehenden rechtlichen Vakuums nicht mehr moglich
ist, ihre Leitungsgremien zu wahlen;

betont, dass das Recht auf Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgrunden anerkannt
werden muss;

fordert die Turkei auf, sich ernsthaft um den Schutz der Rechte der LGBTI-
Gemeinschaft zu bemuhen, und vertritt den Standpunkt, dass die Einrichtung einer
besonderen Stelle flr die Bekdmpfung von Diskriminierung, Hassreden, Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und Intoleranz zur Starkung der Individualrechte
in der Tirkei beitragen wirde; fordert die Turkei auf, eine umfangreiche Gesetzgebung
zur Verhitung von Diskriminierung, darunter das Verbot von Diskriminierung und
Hassreden aufgrund von ethnischer Zugehorigkeit, Religion, sexueller Orientierung,
Geschlecht und Geschlechtsidentitat, zu verabschieden und dieses
Diskriminierungsverbot in einer neuen Verfassung festzuschreiben; &uBert Besorgnis
uber die haufigen Ubergriffe gegen Transsexuelle und den unzureichenden Schutz von
Lesben, Schwulen, Bi-, Trans- und Intersexuellen (LGBTI) vor gewaltsamen
Ubergriffen; bedauert zutiefst, dass Hassverbrechen gegen LGBTI héufig ungestraft
bleiben oder die Téter aufgrund ,,ungerechtfertigter Provokation* seitens des Opfers
Strafmilderung erhalten; bekréftigt seine Forderung an die Regierung der Turkei, die
tirkischen Streitkrafte anzuweisen, Homo- und Transsexualitat nicht langer als
,psychosexuelle Krankheiten* einzustufen;

betrauert die vielen Toten der Minenungliicke von Soma und Ermenek; begrif3t die
Ratifizierung des Ubereinkommens der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) tiber
Sicherheit und Gesundheit im Bergbau durch die Turkei und fordert dessen rasche
Umsetzung; betont, dass die Probleme im Zusammenhang mit der Sicherheit und
Gesundheit am Arbeitsplatz in allen Branchen geldst werden missen, und fordert die
tiirkischen Behdrden nachdriicklich zu einer transparenteren Uberpriifung todlicher
Arbeitsunfalle auf; vertritt den Standpunkt, dass die Gewerkschaftsfreiheit, der
Sozialdialog und die Einbindung der Sozialpartner fiir die Entwicklung einer
prosperierenden und pluralistischen Gesellschaft unerlasslich sind, und hebt hervor,
dass in der Sozial- und Beschaftigungspolitik weitere Fortschritte auf der Grundlage der
angemessenen und raschen Umsetzung der IAO-Ubereinkommen vonnoten sind;
nimmt die Gesetzesliicken beziiglich Arbeitnehmer- und Gewerkschaftsrechten zur
Kenntnis; betont, dass das Vereinigungsrecht, das Recht auf Tarifverhandlungen und
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das Streikrecht fir Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst
dem Besitzstand der EU und den internationalen Normen angepasst werden mussen;
fordert die turkische Regierung nachdricklich auf, einen Zeitplan fir die Verbesserung
und Anpassung der Gesetzgebung an die IAO-Normen aufzustellen; betont, wie wichtig
es ist, dass die Turkei die offiziellen Kriterien flr Sozialpolitik und Beschéaftigung
erflllt; fordert die Kommission auf, im Bereich der Arbeitsmarktreform der Trkei in
geeigneter Form technische Hilfe zu leisten und die EU-Normen zu férdern;

fordert die Tlrkei dazu auf, die bestehenden Arbeitsverhaltnisse beispielsweise der
geringfugig Beschaftigten zu regeln, die derzeit unter mangelhaften
Arbeitsbedingungen und mangelnder Arbeitsplatzsicherheit leiden und Schwierigkeiten
haben, sich Gewerkschaften anzuschlieRen; stellt fest, dass der Bergbau und die
Baubranche die gefahrlichsten Wirtschaftszweige in der Tiirkei sind, und fordert
transparente Untersuchungen von tédlichen Unfallen am Arbeitsplatz;

fordert die turkische Regierung auf, ihre Plane fiir den Bau des Kernkraftwerks
Akkuyuy zu stoppen; hebt hervor, dass der geplante Standort in einer stark
erdbebengefahrdeten Region liegt und somit nicht nur fir die Turkei, sondern fur den
gesamten Mittelmeerraum eine groRe Gefahr darstellt; fordert die turkische Regierung
daher auf, dem Ubereinkommen von Espoo beizutreten, das die Parteien dazu
verpflichtet, sich gegenseitig hinsichtlich geplanter Gro3projekte, die voraussichtlich zu
erheblichen grenzuberschreitenden Umweltbeeintrachtigungen fiihren werden, zu
informieren und zu konsultieren; fordert die turkische Regierung zu diesem Zweck auf,
die Regierungen ihrer Nachbarlander, beispielsweise Griechenland und Zypern, in
weitere, das Akkuyu-Projekt betreffende Entwicklungen einzubeziehen oder sie
zumindest zu konsultieren;

Gemeinsame Interessen und Herausforderungen

33.

34.

hebt die groRen Vorteile der Zollunion zwischen der EU und der Turkei hervor; weist
darauf hin, dass sich der bilaterale Handel zwischen der Turkei und der EU seit Beginn
der Zollunion 1996 mehr als vervierfacht hat, wahrend im selben Zeitraum die
auslandischen Direktinvestitionen aus der EU in der Turkei erheblich zugenommen
haben und sich die Verflechtung tlirkischer und européischer Firmen zum Vorteil
beider Seiten vertieft hat; betont in diesem Zusammenhang gleichwohl, dass eine
Steigerung der positiven Effekte der Zollunion eng mit der Einhaltung der in der
Zollunion vereinbarten Regeln und VVorgaben einhergeht, und ist daher tber die
wachsenden Probleme europdischer Unternehmen, die mit der Tirkei Handel treiben,
aulerst besorgt; weist darauf hin, dass der jlingsten Bewertung der Zollunion durch die
Weltbank zufolge zahlreiche Reformen erforderlich sind, um ein Umfeld zu schaffen,
das auch in Zukunft einer engen wirtschaftlichen Zusammenarbeit forderlich ist; weist
insbesondere darauf hin, dass i) die Zollunion auf landwirtschaftliche Erzeugnisse,
Dienstleistungen und die 6ffentliche Auftragsvergabe ausgedehnt werden muss, ii)
glnstige Bedingungen fiir eine anhaltende Zunahme des Handels einschlief3lich
Visaerleichterungen fur Geschéftsreisende geschaffen und iii) die Beratungen zwischen
der EU und der Turkei tber die Auswirkungen von Freihandelsabkommen der EU mit
Drittlandern, auf die Tirkei intensiv fortgefiihrt werden missen;

vertritt den Standpunkt, dass der politische Dialog zwischen der Turkei und der EU mit
einem regelmafigen, strukturierten Wirtschaftsdialog auf hoher Ebene tber Fragen von
gemeinsamem Interesse einschlie}lich Handelsbeziehungen mit Drittlandern
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einhergehen sollte; unterstreicht in diesem Zusammenhang die Wechselwirkung
zwischen einem ordnungsgemal? funktionierenden Rechtsstaat und der wirtschaftlichen
Entwicklung; hélt es fur wichtig, das wirtschaftliche, institutionelle und rechtliche
Geflige der Tirkei auf dem Gebiet der Wirtschafts- und Wéahrungspolitik besonders
hinsichtlich der Unabhangigkeit der Zentralbank, zu starken, und ist der Ansicht, dass
dies zur Ubernahme des Besitzstandes durch die Tiirkei beitragen konnte; stellt fest,
dass die wirtschaftliche Zusammenarbeit erheblich verbessert wiirde, wenn die Turkei
die EU-Standards fur offentliche Auftragsvergabe, Wettbewerb sowie Beschéftigung
und Sozialpolitik ausreichend erftllen wirde;

bekréftigt nochmals seine Unterstiitzung fir das Rickibernahmeabkommen mit der
EU, das am 1. Oktober 2014 in Kraft getreten ist; ermutigt die Kommission, die
Fortschritte der Tulrkei bei der Erfullung der Bedingungen ihres Zeitplans fur die
Visaliberalisierung weiter zu beobachten; begriit die effektiven Manahmen zur
Erfullung der im Zeitplan fir die Visaliberalisierung festgelegten Kriterien; weist
darauf hin, dass der Dialog tiber die die Visaliberalisierung ein leistungsbezogener
Prozess ist und dass die Turkei alle im Visa-Zeitplan festgehaltenen Anforderungen
erflllen sollte, wozu insbesondere auch die uneingeschrankte und wirksame Umsetzung
samtlicher Bestimmungen des Rickiibernahmeabkommens gehort; erinnert an die
Verpflichtung der Turkei, das Riuckiubernahmeabkommen und die Visaliberalisierung in
Bezug auf alle Mitgliedstaaten uneingeschrénkt und wirksam umzusetzen, darunter
auch die gleichberechtigte visafreie Einreise der Burger aller EU-Mitgliedstaaten in
tlrkisches Hoheitsgebiet; fordert die Turkei auf, die bestehenden bilateralen
Ruckuibernahmeabkommen uneingeschrankt und wirksam umzusetzen; weist darauf
hin, dass die Turkei ein Haupttransitland fir die illegale Einwanderung in die EU ist,
und fordert diesbeziiglich eine bessere grenzibergreifende Zusammenarbeit der Turkei
mit den angrenzenden EU-Mitgliedstaaten; begruf3t das Inkrafttreten des Gesetzes Uber
Auslander und internationalen Schutz und die Griindung des Generaldirektorats fir
Migrationssteuerung (GDMM) im April 2014 als wichtige Schritte bei der Anpassung
an die EU-Normen fir den internationalen Schutz legaler und illegaler Migranten; stellt
fest, dass die Zusammenarbeit zwischen der Tirkei und allen Mitgliedstaaten der EU,
die insbesondere auf die Starkung der Verwaltung der gemeinsamen Grenzen mit allen
Mitgliedstaaten der EU gerichtet ist, ausgebaut werden muss; betont, dass die Turkei
den Grenzschutz weiter verstarken muss, damit die illegale Einwanderung in EU-
Lander bekampft wird,

weist auf die strategische Bedeutung der Turkei fiir die Energieversorgungssicherheit
der EU hin und betrachtet die Turkei als wichtigen Partner im Energiebereich; weist auf
die drei Ende 2013 genehmigten Projekte fir den stdlichen Gaskorridor hin, mit denen
die Sicherheit der Gasversorgung der Tirkei und der Zugang zur EU als wichtigstem
Energiemarkt verbessert werden; vertritt den Standpunkt, dass die Tirkei mit ihrem
grol3en Potenzial erneuerbarer Energiequellen vor dem Hintergrund immer starker
konkurrierender Energiemérkte und des Bedarfs an diversifizierten Energiequellen und
Versorgungsrouten im Einklang mit dem Volkerrecht einen wichtigen Beitrag zur
Energieversorgungssicherheit in der EU und zu ihren Zielen bezuglich der
Energiediversifizierung leisten kdnnte; ist besorgt uber eine engere Zusammenarbeit
zwischen der Turkei und Russland im Energiebereich und vertritt deshalb die
Uberzeugung, dass die EU méglichst rasch die Verhandlungen tiber Energiefragen
beschleunigen sollte;
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unterstreicht die strategische Position der Tirkei als Partner der EU und NATO-
Mitglied und somit ihren hohen geopolitischen Stellenwert und ihre Bedeutung fiir eine
umfassende Strategie flr die Sicherheit und Stabilitat in ihren dstlichen und stdlichen
Nachbarlandern mit besonderem Schwerpunkt auf Syrien und Irak; weist darauf hin,
dass angesichts der gravierenden Entwicklungen in der Region und der auf
europdischem Boden vertibten Anschlége eine Ausweitung des Dialogs ber
aufRenpolitische Fragen und der Zusammenarbeit in diesen Fragen im Rahmen des
politischen Dialogs zwischen der EU und der Turkei noch starker an Bedeutung
gewonnen hat; fordert die Turkei auf, in der internationalen Koalition gegen
terroristische Gruppen wie dem ISIL eine aktive Rolle zu tbernehmen und alle ihr zu
Gebote stehenden Mittel dafiir einzusetzen; fordert die Turkei auf, verstérkt dagegen
vorzugehen, dass sogenannte auslandische Kampfer, Geld oder Ausristung tber ihr
Hoheitsgebiet den ISIL oder andere extremistische Gruppen erreichen; unterstreicht,
dass der regelméaliige Dialog zwischen der EU und der Tilrkei zu Fragen der
Terrorismusbekampfung wie auch die Realisierung konkreter Malinahmen und
Aktionen im Rahmen unserer gemeinsamen Bemuhungen im Kampf gegen Terrorismus
in jeder Form fortgefuhrt und intensiviert werden muss; fordert die Turkei auf, einen
wirksamen Grenzschutz zu gewahrleisten, den Fluchtlingen aus Syrien die erforderliche
Unterstltzung in Form humanitérer Hilfe zukommen zu lassen und den Opfern des
syrischen Blrgerkriegs Schutz zu bieten; unterstreicht, dass zwischen der EU und der
Turkei haufiger hochrangige auBen- und sicherheitspolitische Gesprache und
Beratungen stattfinden mussen, damit sich unsere Lander politisch gegenseitig
erganzen konnen und sich die Trkei schrittweise aulRenpolitisch enger mit der EU
abstimmt;

vertritt die Uberzeugung, dass der tiirkische AuRenminister bei Bedarf zu den
Sitzungen des Rates (Auswartige Angelegenheiten) eingeladen werden sollte ; vertritt
die Uberzeugung, dass ein Rahmen fiir den strukturierten Dialog, die Zusammenarbeit
und die Abstimmung in der AulRen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik erforderlich
ist;

bedauert, dass die Casus-Belli-Drohung der GroRen Tirkischen Nationalversammlung
gegen Griechenland noch nicht zurtickgezogen wurde, obwohl die beiden Lander auf
einen erfolgreichen Dialog und eine gute Zusammenarbeit zuriickblicken kénnen;

spricht der Tiirkei seine Anerkennung daftr aus, dass sie die geschétzten 1,6 Millionen
Fluchtlinge aus dem Irak und Syrien weiterhin unterstiitzt und ihre Politik der offenen
Grenzen flr humanitére Zwecke weiterflhrt; begriRt die Richtlinie Gber
voriibergehenden Schutz von Oktober 2014, mit der Flichtlingen ein sicherer legaler
Status gewéhrt und ihnen ermoglicht wird, Personalausweise zu erhalten und zu
arbeiten; fordert die EU auf, ihre finanzielle Unterstiitzung der humanitéren Hilfe fir
syrische und irakische Fllchtlinge in der Tlrkei fortzusetzen; weist darauf hin, dass die
Kapazitéat der Fluchtlingslager ausgelastet ist und die Notwendigkeit, eine Behausung
finden zu missen, das Leben und die Mittel der Fltchtlinge enorm belastet; vertritt den
Standpunkt, dass die EU die tiirkische Regierung aktiv dabei unterstltzen sollte,
langfristige Hilfsprogramme flr Fllchtlinge auszuarbeiten und den Zugang zu Bildung,
medizinischer Versorgung und (legaler) Beschéftigung zu fordern; fordert die
Kommission auf, die im Rahmen des Instruments fir Heranfuhrungshilfe IPA 11 und
des Stabilitats- und Friedensinstruments verfligbaren Mittel aufzustocken, damit die
von dem grol3en Flichtlingszustrom betroffenen Gemeinden angemessen unterstitzt
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41.

werden konnen; fordert zudem die Mitgliedstaaten auf, ihrem Teil der gemeinsamen
Verantwortung gerecht zu werden und flir besonders schutzbedrftige Fliichtlinge
(zeitweilige) Neuansiedlungskapazitaten bereitzustellen;

fordert die Tulrkei auf, mit der technischen und finanziellen Unterstiitzung ihrer Partner
dafiir zu sorgen, dass die wachsende Zahl syrischer Kinder in der Tirkei eine
Schulbildung erhalten;

Aufbau gutnachbarlicher Beziehungen

42.

43.

44,

45.

fordert die turkische Regierung nachdricklich auf, den wiederholten Verletzungen des
griechischen Luftraums und der griechischen Hoheitsgewésser sowie den Uberfliigen
tirkischer Militarflugzeuge uber griechische Inseln ein Ende zu setzen;

fordert die turkische Regierung auf, das Seerechtsiibereinkommen der Vereinten
Nationen (UNCLOS), das von der EU und ihren 28 Mitgliedstaaten unterzeichnet und
ratifiziert wurde, umgehend zu unterzeichnen und zu ratifizieren, und unterstreicht das
verbriefte Recht der Republik Zypern, bilaterale Abkommen Gber ihre ausschlielliche
Wirtschaftszone abzuschlieRen; fordert die Tirkei auf, die Hoheitsrechte aller
Mitgliedstaaten zu achten, auch wenn sie sich auf die Exploration und Gewinnung
naturlicher Ressourcen beziehen, sofern dies im Rahmen des Besitzstands der EU und
des Volkerrechts geschieht; fordert die Tlrkei auf, nichts zu unternehmen, was den
gutnachbarlichen Beziehungen schadet und ein der friedlichen Beilegung bilateraler
Streitigkeiten forderliches Klima verschlechtert;

bedauert, dass sich die Turkei weigert, ihrer Verpflichtung nachzukommen, das
Zusatzprotokoll zum Assoziierungsabkommen EG-Trkei gegendiber allen
Mitgliedstaaten vollstandig und diskriminierungsfrei umzusetzen; weist erneut darauf
hin, dass der Verhandlungsprozess durch diese Weigerung weiterhin ernsthaft
beeintrachtigt wird,;

bekraftigt seine entschiedene Unterstltzung flr die Wiedervereinigung Zyperns auf der
Grundlage einer fur beide Volksgemeinschaften gerechten, umfassenden und
tragfahigen Losung unter der Federfiihrung des Generalsekretérs der Vereinten
Nationen gemaR den einschldgigen Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen und den Werten und Grundsétzen, auf denen die EU beruht, sowie fir eine
Foderation der beiden Bevolkerungsgruppen und Landesteile mit einer einzigen
Souveranitat, einer einzigen internationalen Rechtspersonlichkeit und einer
einheitlichen Staatsblrgerschaft, bei politischer Gleichberechtigung beider
Gemeinschaften und gleichen Chancen fiir alle Blrger; begrif3t die Ankiindigung des
Sondergesandten der Vereinten Nationen, Espen Barth Eide, dass die politischen Fiihrer
der beiden Gemeinschaften die Verhandlungen unter der Federfiihrung des
Generalsekretdrs der Vereinten Nationen bei néchster Gelegenheit wieder aufnehmen
werden, und unterstutzt nachdriicklich die Bemuhungen des Sonderberaters der
Vereinten Nationen flir Zypern, die Voraussetzungen fir eine Wiederaufnahme der
Gesprache zu schaffen; verleiht seiner Hoffnung Ausdruck, dass die Aussicht auf
Wiedervereinigung und Ausséhnung, die der neu gewahlte Prasident der tlirkischen
Zyprer eroffnet hat, den Verhandlungen einen neuen Impuls verleihen wird; fordert die
Turkei und alle betroffenen Parteien auf, die Verhandlungen Uber die
Wiedervereinigung aktiv zu unterstutzen und alle fir die Normalisierung der
Beziehungen mit Zypern erforderlichen Malinahmen zu ergreifen; fordert die Turkei
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46.

47.

48.

49.

50.

auf, mit dem Abzug ihrer Truppen aus Zypern zu beginnen und das Sperrgebiet von
Famagusta gemaR der Resolution 550 (1984) des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen an die Vereinten Nationen zu Ubergeben; fordert zugleich die Republik
Zypern auf, den Hafen von Famagusta unter EU-Zollaufsicht zu 6ffnen, um ein
positives Klima fur den erfolgreichen Abschluss der laufenden Verhandlungen tber die
Wiedervereinigung zu schaffen und es den tirkischen Zyprern zu ermdglichen, auf
legale, fur alle Beteiligten akzeptable Weise Handel zu treiben;

weist auf die einschl&gigen Entscheidungen des Europaischen Gerichtshofs fir
Menschenrechte hin und fordert die tirkische Regierung auf, umgehend die
Verletzungen der Menschenrechte der zyprischen Staatsbirger einzustellen und ihnen
nicht langer ihr Recht auf Eigentum und freie Religionsausiibung sowie sonstige
Menschenrechte vorzuenthalten, die ihnen gemal der Verfassungsordnung der
Republik Zypern, dem gemeinschaftlichen Besitzstand sowie den Grundsatzen und
Werten der EU zustehen;

bedauert die Siedlungspolitik der Tirkei und fordert die Turkei auf, die Ansiedlung
tirkischer Staatsbirger in den besetzten Gebieten Zyperns zu beenden, die gegen die
Genfer Konvention und das Volkerrecht verstot; fordert die Tlrkei nachdriicklich auf,
alle MaRRnahmen einzustellen, durch die das demografische Gleichgewicht auf der Insel
verschoben und dadurch eine kinftige Losung verhindert wird;

fordert die Tlrkei auf, dem Ausschuss fur die Vermissten zu allen einschlagigen
Archiven und betroffenen Militargebieten im ndrdlichen Teil Zyperns
uneingeschrankten Zugang zwecks Exhumierung zu gewéahren und alle erforderlichen
Angaben zu machen, damit umgebettete Gebeine wiederaufgefunden werden kénnen;
fordert, dass die Téatigkeit des Ausschusses fur die Vermissten eine besondere
Wirdigung erfahrt;

fordert die Tlrkei und Armenien auf, ihre Beziehungen zu normalisieren, indem sie
ohne Vorbedingungen die Protokolle Gber die Aufnahme diplomatischer Beziehungen
ratifizieren, die Grenze 6ffnen und ihre Beziehungen insbesondere im Hinblick auf die
grenzlbergreifende Zusammenarbeit und die wirtschaftliche Integration aktiv
verbessern; begrift den laufenden Dialog zwischen der Tirkei und Armenien;

0
0O O

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, der
Vizeprésidentin der Européischen Kommission / Hohen Vertreterin der Union fur
AuBen- und Sicherheitspolitik, dem Generalsekretér des Europarates, dem Prasidenten
des Europaischen Gerichtshofs fur Menschenrechte, den Regierungen und Parlamenten
der Mitgliedstaaten und der Regierung und dem Parlament der Tirkischen Republik zu
ubermitteln.
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Europaisches Parlament
2014 - 2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8 TA-PROV(2015)0229
Syrien: die Lage in Palmyra und der Fall Mazen Darwish

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 11. Juni 2015 zu Syrien: die Lage in
Palmyra und der Fall Mazen Darwisch ((2015/2732(RSP))

Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf seine friiheren EntschlieBungen zu Syrien, insbesondere seine
EntschlieBung vom 30. April 2015,

- unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 6. Februar 2015 mit dem Titel
,,Elemente einer EU-Regionalstrategie flr Syrien und Irak sowie zur Bewéltigung der
Bedrohung durch Da’esh®,

— unter Hinweis auf die Erkl&drungen und Berichte des Generalsekretérs der Vereinten
Nationen und des Hohen Kommissars der VVereinten Nationen fir Menschenrechte
betreffend den Konflikt in Syrien,

- unter Hinweis auf die Berichte der durch den Menschenrechtsrat der Vereinten
Nationen geschaffenen unabhéngigen internationalen Untersuchungskommission fir
Syrien,

— unter Hinweis auf das am 17. Juli 1998 angenommene Romische Statut des
Internationalen Strafgerichtshofs und insbesondere Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe b
Ziffer ix, dem zufolge es sich bei vorsatzlichen Angriffen auf geschichtliche Denkmaler
um Kriegsverbrechen handelt,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 28. April 2015 zur Zerstérung von
Kulturstitten durch den ISIS/Da’isch47,

- unter Hinweis auf Artikel 167 AEUV, dem zufolge ,,[d]ie Union und die
Mitgliedstaaten [...] die Zusammenarbeit mit dritten Landern und den fur den
Kulturbereich zustdndigen internationalen Organisationen [fordern]*,

- unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 116/2009 des Rates vom 18. Dezember
2008 Uber die Ausfuhr von Kulturgttern,

% Angenommene Texte, P8_TA(2015)0187.
" Angenommene Texte, P8_TA(2015)0179.
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unter Hinweis auf die EntschlieBung des Rates vom Oktober 2012 zur Schaffung eines
informellen Netzes von Strafverfolgungsbehdrden und Experten mit Zustandigkeit flr
den Bereich der Kulturgiter (EU CULTNET),

unter Hinweis auf das 1999 verabschiedete Zweite Protokoll zur Haager Konvention
von 1954 zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten,

unter Hinweis auf die Erkl&rung der Vizeprésidentin der Kommission/Hohen
Vertreterin der Union fiir Aul3en- und Sicherheitspolitik, Federica Mogherini, vom

21. Mai 2015 zur Lage in Palmyra und auf die Erkl&rung des Sprechers der Hohen
Vertreterin, Catherine Ashton, vom 17. Februar 2012, in der die Festnahme von Mazen
Darwisch verurteilt wurde, sowie auf die vor Ort abgegebene Erklarung der EU vom

3. April 2012 zur anhaltenden Inhaftierung von Herrn Mazen Darwisch und weiteren
sieben Menschenrechtsverteidigern ohne Anklageerhebung,

unter Hinweis auf die Leitlinien der Europdischen Union zum Schutz von
Menschenrechtsverteidigern, die im Juni 2004 angenommen und im Jahr 2008
Uberarbeitet wurden,

unter Hinweis auf die Resolution 2222 (2015) des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen,

unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte,
gestutzt auf Artikel 135 Absatz 5 und Artikel 123 Absatz 4 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwégung, dass seit dem Beginn des Konflikts in Syrien im Jahr 2011 mehr als
220 000 Menschen ums Leben gekommen sind, wobei es sich groftenteils um
Zivilpersonen handelt; in der Erwégung, dass das Assad-Regime, der I1S/Da’isch, die
Al-Nusra-Front und die anderen Konfliktparteien wiederholt massiv gegen die
Menschenrechte und das humanitare VVolkerrecht verstoRen haben; in der Erwégung,
dass die tberwaltigende Mehrheit dieser Verbrechen bislang ungestraft geblieben ist;

in der Erwégung, dass Folter, Massenverhaftungen und die grof3flachige Zerstérung
bewohnter Gebiete in den vergangenen Monaten drastisch zugenommen haben; in der
Erwégung, dass viele Syrer vertrieben werden und einige sogar dazu gezwungen sind,
die Orte zu verlassen, an denen sie die bendtigte humanitare Hilfe erhalten kdnnten;

in der Erwdgung, dass der IS/Da’isch in Palmyra mindestens 400 Menschen getotet hat,
seit er diese antike Stadt erobert hat, darunter auch Frauen und Kinder; in der
Erwégung, dass er der Syrischen Beobachtungsstelle fir Menschenrechte zufolge
mindestens 217 Menschen hingerichtet und 600 in Gefangenschaft genommen hat,
darunter auch Frauen und Kinder, denen zur Last gelegt wurde bzw. wird, die Kréfte
des Regimes unterstiitzt und Angehdrige des Regimes in ihren Hausern versteckt zu
haben;

in der Erwégung, dass Assad-treue Streitkréafte nach der Eroberung von Palmyra
vernichtende Luftangriffe auf die Stadt geflogen sind, die tber ein Dutzend Zivilisten
das Leben kosteten und viele der verbliebenen Einwohner zur Flucht veranlassten;

in der Erwagung, dass der IS nach einer erneuten Offensive im April/Mai 2015 am

17. Mai 2015 Ramadi und am 21. Mai 2015 Palmyra einnahm und somit nun 50 % des
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syrischen Hoheitsgebiets in seiner Kontrolle hat; in der Erwégung, dass der
landerlibergreifende Charakter des sogenannten Islamischen Staates, der Gber
betrachtliche Finanzmittel verflgt und dem einigen Quellen zufolge rund 200 000
Ké&mpfer angehdren, eine Bedrohung fur die gesamte Region darstellt; in der
Erwégung, dass Schéatzungen zufolge Tausende Auslander, darunter auch
Unionsbirger, an der Seite dieser bewaffneten Gruppierungen kdmpfen; in der
Erwagung, dass sich die humanitédre Krise durch das Erstarken des IS/Da’isch
verschlimmert hat, insbesondere da sehr viele Zivilisten vertrieben wurden;

in der Erwégung, dass die Mitglieder des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen am
5. Juni 2015 ihre Emp0rung angesichts der Gewalt und aller Angriffe auf Zivilisten in
Syrien zum Ausdruck gebracht und die Terroranschlage des IS/Da’isch, der Al-Nusra-
Front und der anderen in Syrien aktiven terroristischen Gruppierungen verurteilt haben;

in der Erwégung, dass Palmyra zwischen Damaskus und der ostsyrischen Stadt Deir ez-
Zor liegt und sich in der Nahe von Palmyra grol3e Gasfelder und Phosphatminen
befinden; in der Erwégung, dass der IS zum Zeitpunkt der Eroberung Palmyras auch
Ramadi in der irakischen Provinz Anbar erobern konnte, wahrend er kurz zuvor
Gebiete in der Umgebung von Tikrit verloren hatte;

in der Erwégung, dass diese Uber 2000 Jahre alte Stadt ein Kulturgut darstellt und zum
UNESCO-Kulturerbe zahlt; in der Erwdgung, dass die Generaldirektorin der UNESCO,
Irina Bokova, am 21. Mai 2015 forderte, dass die Kampfe in Palmyra unverziiglich
eingestellt werden mussen;

in der Erwégung, dass Palmyra ein Symbol des reichen Kulturerbes Syriens ist, denn es
beherbergt die monumentalen Ruinen einer groRartigen Stadt, die einst zu den
wichtigsten Kulturzentren der Antike zéhlte; in der Erwégung, dass die vom IS/Da’isch
verlibten Massaker und Zerstorungen von Statten des archaologischen und kulturellen
Erbes unter bestimmten Umsténden als Verbrechen gegen die Menschlichkeit und als
,kulturelle Sduberung® eingestuft worden sind und nach dem Romischen Statut des
Internationalen Strafgerichtshofs als Kriegsverbrechen gelten; in der Erwégung, dass
diese systematischen Angriffe auf das kulturelle Erbe von der Generaldirektorin der
UNESCO, Irina Bokova, als ,,kulturelle Sduberung® bezeichnet wurden;

in der Erwédgung, dass eine der Kriegstaktiken des IS/Da’isch zur Verbreitung von
Terror und Hass darin besteht, das Kulturerbe des Irak und Syriens systematisch zur
Zielscheibe seiner Angriffe zu machen und zu zerstéren; in der Erwagung, dass infolge
der Eroberung von Palmyra durch den IS/Da’isch die Gefahr besteht, dass das
historische Erbe dieser Stadt zerstort wird;

in der Erwégung, dass der Rat Auswartige Angelegenheiten am 16. Mdrz eine regionale
Strategie der EU fir Syrien und fir den Irak und fiir das VVorgehen gegen die vom
Da’isch ausgehende Bedrohung angenommen hat und die EU darin die mutwillige
Zerstorung von Statten des archaologischen und kulturellen Erbes mit aller Scharfe
verurteilt; in der Erwagung, dass derartige Ubergriffe nach dem Rémischen Statut des
Internationalen Strafgerichtshofs Kriegsverbrechen darstellen kénnen;
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in der Erwégung, dass die UNESCO gemeinsam mit anderen Partnern ein Projekt zur
Rettung des syrischen Kulturerbes eingeleitet hat, das sich tber drei Jahre erstrecken
soll und auf den sofortigen Schutz des Kulturerbes abzielt;

in der Erwégung, dass sich Kulturglter inzwischen — nach Drogen und Waffen — zum
drittwichtigsten illegalen Handelsgut entwickelt haben; in der Erwédgung, dass der
illegale Handel mit Kulturgttern vor allem tber organisierte kriminelle Netzwerke l4uft
und mit den derzeitigen nationalen und internationalen Mechanismen, die weder
angemessen ausgeristet noch ausreichend finanziert sind, nicht verhindert werden
kann; in der Erwagung, dass die EU im Einklang mit der Resolution 2199 (2015) des
VN-Sicherheitsrats alle entsprechenden Schritte unternommen hat, um den illegalen
Handel mit Kulturgutern zu unterbinden;

unter Hinweis auf die seit Beginn des syrischen Konflikts im Mérz 2011 weit
verbreiteten, schweren VerstoR3e gegen die Menschenrechte, insbesondere im Fall
bewusster und gezielter Ubergriffe, willkiirlicher Festnahmen und des Verschwindens
von unabhé&ngigen Journalisten, Menschrechtsverteidigern, Mitarbeitern der
humanitaren Hilfe und medizinischem Personal, die in Syrien bedroht werden, Opfer
von Gewalt werden, willkirlich verhaftet werden und verschwinden;

in der Erwégung, dass der syrische Journalist und Aktivist sowie Prasident des
Syrischen Zentrums fir Medien und Meinungsfreiheit Mazen Darwisch seit 2012
inhaftiert ist und dass Hani Al-Zaitani und Hussain Ghrer — aufgrund ihres
Engagements zur Verteidigung der Meinungsfreiheit — dieses Schicksal teilen; in der
Erwagung, dass Mazen Darwisch Meldungen zufolge schwerer Folter und
Misshandlung ausgesetzt war und am 6. Mai 2015 an einen unbekannten Ort verbracht
wurde; in der Erwégung, dass Mazen Darwisch der Press Freedom Prize 2015 der
UNESCO verliehen wurde und er zudem mit anderen wichtigen internationalen
Preisen, wie dem Preis der Lutherstiddte — ,,Das unerschrockene Wort“ 2015, dem
Bruno-Kreisky-Preis fur Verdienste um die Menschenrechte 2013 und dem PEN-Pinter
Prize 2014, ausgezeichnet wurde; in der Erwagung, dass die fortdauernde Inhaftierung
von Mazen Darwisch, Hani Al-Zaitani und Hussain Ghrer ein weiterer Beleg fir den
repressiven Charakter des Regimes ist, das Baschar al-Assad in Syrien fuhrt;

unter Hinweis auf die Resolution 67/262 der Generalversammlung der Vereinten
Nationen vom 15. Mai 2013, in der die syrische Regierung aufgefordert wurde,
unverziglich alle willkirlich inhaftierten Personen, darunter auch die Mitglieder des
Syrischen Zentrums fur Medien und Meinungsfreiheit, freizulassen;

in der Erwégung, dass der Hohe Kommissar der Vereinten Nationen fir
Menschenrechte, Zeid Ra’ad al-Hussein, die syrische Regierung am 19. Februar 2015
aufforderte, alle Personen, die inhaftiert sind, weil sie in friedlicher Weise ihrer
Meinung Ausdruck verliehen haben, darunter insbesondere Marzen Darwisch,
freizulassen;

in der Erwégung, dass in Syrien mittlerweile Hunderte Menschenrechtsverteidiger
Opfer von Bedrohung, Gewalt oder willkurlichen Festnahmen geworden oder
verschwunden sind; in der Erwégung, dass zu den Opfern auch Menschenrechtsanwélte
wie die Sacharow-Preistragerin von 2011, Razan Zeitouneh, gehéren, die am

9. Dezember 2013 in Duma entfuihrt wurde;
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verurteilt die grauenhaften, systematischen und weit verbreiteten
Menschenrechtsverletzungen und Verstolie gegen das humanitére Volkerrecht durch
das Assad-Regime, Terroristen aus den Reihen des IS/Da’isch und anderer
dschihadistischer Gruppierungen in Syrien sowie die Urteile und VVorwiirfe, die gegen
politische Aktivisten, Zivilisten, Menschenrechtsaktivisten, Blogger und Journalisten
verhangt bzw. erhoben wurden, aufs Schérfste; weist erneut darauf hin, dass es die
Anwendung von Folter, Intensivbeschuss und Luftangriffe, einschliellich des Einsatzes
von Fassbomben, durch die syrische Regierung auf das Scharfste verurteilt; spricht den
Opfern sein tief empfundenes Mitgefuhl aus; ist nach wie vor tief besturzt Giber das
unségliche Ausmald menschlichen Leids und die vielen Todesopfer infolge des
syrischen Konflikts; ist zutiefst besorgt tiber die Verschlechterung der humanitaren
Lage und der Sicherheitslage in Syrien;

verurteilt, dass der IS die Stadt Palmyra nach einem neuntdgigen blutigen Angriff am
21. Mai eroberte, und bedauert, dass der IS seitdem in der Stadt und in der Umgebung
mindestens 217 Personen hingerichtet hat und sich die Ubergriffe und Graueltaten in

dem von ihm proklamierten ,,Kalifat®, das sich auf die vom IS kontrollierten Gebiete

zwischen Syrien und Irak erstreckt, verschlimmert haben;

ist besorgt Uber die Situation an der Kulturstatte Palmyra, Gber die Lage der Tausenden
in der Stadt lebenden Einwohner von Palmyra und derjenigen, die infolge des
VorstoB3es des IS/Da’isch vertrieben wurden, sowie der Frauen und Kinder in Palmyra
und anderswo, da es zum Vorgehen des IS/Da’isch gehort, Frauen und Kinder zu
entflihren, auszubeuten und zu missbrauchen, auch zu vergewaltigen, sexuell zu
missbrauchen, zwangsweise zu verheiraten sowie Kinder zwangsweise zu rekrutieren;

fordert den Rat, die Kommission und die Hohe Vertreterin auf, alle erforderlichen
finanziellen und personellen Ressourcen fir die Unterstltzung der Fllchtlinge zur
Verfligung zu stellen;

begriiflt, dass die internationale Allianz gegen den IS/Da’isch auf ihrer Ministertagung
in Paris am 3. Juni 2015 zugesagt hat, die kollektiven Anstrengungen zur Zerschlagung
des IS/Da’isch noch einmal deutlich zu verstirken; fordert die Allianz auf, sich starker
dafiir einzusetzen, dass eine gemeinsame, mehrdimensionale und langfristige Strategie
zur Schwichung und endgiiltigen Zerschlagung des IS/Da’isch verfolgt wird; hebt
hervor, dass diese Strategie um eine verstarkte Zusammenarbeit mit all jenen
staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren in der Region ergénzt werden muss, die
entschlossen sind, gegen den IS/Da’isch vorzugehen;

ist nach wie vor davon uberzeugt, dass der syrische Konflikt nur wirklich gel6st und ein
tragféhiger Frieden nur dann entstehen kann, wenn die Schuldigen aller
Konfliktparteien zur Verantwortung gezogen werden;

weist erneut darauf hin, dass eine tragfahige Losung der Krise in Syrien nur in einer
politischen Lésung auf der Grundlage des Genfer Kommuniqué vom Juni 2012
bestehen kann, an der alle Parteien beteiligt sind und die von der Staatengemeinschaft
unterstitzt wird; fordert den Sondergesandten der Vereinten Nationen Staffan Mistura
auf, mit allen Parteien auf einen echten politischen Wandel hinzuarbeiten, der den
rechtmaRigen Bestrebungen des syrischen VVolkes Rechnung tragt, sodass dieses Volk
unabh&ngig und demokratisch selbst tiber seine Zukunft bestimmen kann;
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ist sehr besorgt dartiber, dass mit den Finanzierungsaufrufen der Vereinten Nationen
im Jahr 2014 bei weitem nicht gentigend Mittel mobilisiert wurden, was zu einer
voriibergehenden Aussetzung der Hilfe fur syrische Flichtlinge im Rahmen des
Welterndhrungsprogramms gefihrt hat; fordert die Staatengemeinschaft daher
nachdricklich auf, im Rahmen der kiinftigen Aufrufe mehr Mittel bereitzustellen und
die Hilfe aufzustocken;

fordert die Staatengemeinschaft auf, sich intensiver um Ldsungen zu bemuhen, damit
die Krise eingedammt und der Krieg in Syrien beendet werden kann, und unterstitzt die
an dem Kampf gegen den IS in Syrien und im Irak beteiligten Parteien; fordert die
regionalen Regierungen auf, sich an diesem Kampf zu beteiligen, da in dieser Region
nur durch eine enge Zusammenarbeit in Sicherheitsfragen fiir eine Rickkehr zu Frieden
und Sicherheit gesorgt werden kann;

fordert die internationale Gemeinschaft auf, zum Schutz der Zivilbevélkerung und zur
Rettung des einzigartigen Kulturerbes von Palmyra alles in ihrer Macht stehende zu
unternehmen, und fordert alle Seiten auf, die Auseinandersetzungen in Palmyra
umgehend einzustellen und vor der Gewalt fliehenden Zivilisten zu erméglichen, das
Gebiet ohne Gefahr zu verlassen;

fordert, dass die Zerstérung des Kulturerbes Syriens und des Irak, auch religidser
Statten und Gegenstande, umgehend eingestellt wird; hebt hervor, dass solche durch
den IS/Da’isch oder andere Personen, Gruppierungen, Unternehmungen oder
Organisationen verubten Zerstérungen nicht hinnehmbar sind; fordert daruiber hinaus,
dass — durch Schutz des kulturellen und des religiésen Eigentums und kultureller und
religiGser Statten — nach dem humanitéren Volkerrecht fiir die Erhaltung des
Kulturerbes des Irak gesorgt wird,;

fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, Informationskampagnen durchzufiihren, die
in Bezug auf das Interesse am Kauf oder Verkauf illegal gehandelter Kulturglter aus
Konfliktgebieten abschreckende Wirkung haben;

weist nochmals auf den grof3en Wert des Kulturerbes fiir die gesamte Menschheit hin,
und vertritt daher die Auffassung, dass die Zerstérung von Kulturerbe als nicht zu
rechtfertigendes Kriegsverbrechen gelten sollte;

betont, dass die Staatengemeinschaft gemeinsam darauf hinarbeiten muss, dass der
illegale Handel mit Kulturgtitern und der Schmuggel von Kulturartefakten verhindert
wird, da sich der IS/Da’isch {iber diese Wege finanziert;

pflichtet den Aussagen der Generaldirektorin der UNESCO bei und befurwortet alle
SondermalRnahmen der Vereinten Nationen und der UNESCO zur Verteidigung von
Palmyra und auch aller anderen geféhrdeten kulturellen und historischen Stéatten;

fordert den Generalsekretar der Vereinten Nationen auf, den Sicherheitsrat mit einer
Resolution zur Verteidigung aller Kulturstatten, die von terroristischen Gruppierungen
und vom IS/Da’isch bedroht sind, zu befassen;

fordert die Mitgliedstaaten und die Europdische Union auf, gemeinsam mit den
Vereinten Nationen konkrete MaRnahmen zur Verteidigung kultureller, historischer,
religiéser und archdologischer Statten, d. h. von Palmyra und allgemein im Nahen
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19.

20.

21.

22.

23.

Osten, zu treffen;

begruflt die Arbeit der lokalen und internationalen Organisationen der Zivilgesellschaft
und betont, dass diese Arbeit von entscheidender Bedeutung ist, was die
Dokumentation von Menschenrechtsverletzungen und Beweisen fur Kriegsverbrechen,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und andere Verbrechen angeht; verleiht seiner
tiefen Bewunderung flr alle syrischen Aktivisten Ausdruck, die nach wie vor
unermudlich und unter Lebensgefahr die Menschenrechtslage in ihrem vom Krieg
zerritteten Land Uberwachen und dokumentieren und dartber berichten;

ist zutiefst besorgt dartiber, dass sich die Lage in Bezug auf das humanitére Volkerrecht
und die Menschenrechte in Syrien immer mehr verschlechtert, und hebt hervor, dass die
Meinungsfreiheit und die Freiheit von Menschenrechtsverteidigern, ihre Aufgaben
wahrzunehmen, in Syrien aufgrund der internationalen Verpflichtungen des Landes
geachtet werden missen; weist erneut darauf hin, dass jedem Menschen das Recht auf
Meinungsfreiheit und freie MeinungsaulRerung zusteht und es sich bei diesem Recht um
ein Grundrecht handelt; verurteilt alle Verletzungen der Pressefreiheit und auch die
Gewalt, der Journalisten in Syrien ausgesetzt sind,;

fordert die syrische Regierung auf, Mazen Darwisch und all jene, die im
Zusammenhang mit der friedlichen Austibung ihres Rechts auf Meinungs- und
Versammlungsfreiheit festgenommen, angeklagt und/oder verurteilt wurden, sowie alle
Menschenrechtsverteidiger und politischen Aktivisten, denen aufgrund ihres
Engagements fir die Menschenrechte willkurlich die Freiheit entzogen wurde,
unverziglich und bedingungslos freizulassen sowie alle gegen sie erhobenen Vorwirfe
fallen zu lassen;

fordert die syrische Regierung auf, das Schicksal und den Aufenthaltsort der drei
Ménner umgehend offenzulegen und dafiir zu sorgen, dass sie vor Folter und
Misshandlung geschitzt sind, unverziglich Kontakt zu ihren Angehdrigen und
Anwalten aufnehmen dirfen und gegebenenfalls die nétige medizinische Versorgung
erhalten;

fordert die Mitgliedstaaten nachdrucklich auf, als vordringliche Angelegenheit das
Internationale Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem
Verschwindenlassen zu ratifizieren; fordert den Europaischen Auswartigen Dienst
(EAD) und die Mitgliedstaaten auf, sich flr die universelle Ratifizierung und
Umsetzung dieses wichtigen Menschenrechtsinstruments einzusetzen und den durch
dieses Ubereinkommen eingesetzten VN-Ausschuss iber das Verschwindenlassen bei
seiner Arbeit zu unterstltzen;

beauftragt seinen Présidenten, diese Entschlielung der Vizeprasidentin der
Kommission/Hohen Vertreterin der Union fir AuRen- und Sicherheitspolitik, dem Rat,
der Kommission, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem
Generalsekretér der Vereinten Nationen, dem Sondergesandten der Vereinten Nationen
und der Arabischen Liga fir Syrien sowie allen am Konflikt in Syrien beteiligten
Parteien zu Ubermitteln.
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P8_TA-PROV(2015)0231

Lage in Nepal nach den Erdbeben

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 11. Juni 2015 zur Lage in Nepal nach
den Erdbeben (2015/2734(RSP))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf seine friiheren EntschlieBungen zu Nepal,

unter Hinweis auf die gemeinsame Erklarung der Vizeprésidentin der
Kommission/Hohen Vertreterin der Union fur AuRen- und Sicherheitspolitik, Federica
Mogherini, des fur Entwicklung zustandigen Mitglieds der Kommission, Neven Mimica,
und des fur humanitéare Hilfe und Krisenmanagement zustandigen Mitglieds der
Kommission, Christos Stylianides, vom 25. April 2015 zum Erdbeben in Asien und auf
andere offizielle Erklarungen,

unter Hinweis auf die Erklarung der Vorsitzenden seiner Delegation fir die Beziehungen
zu den Landern Sudasiens vom 30. April 2015 zum Erdbeben in Nepal,

unter Hinweis auf die Reise seiner Delegation fiir die Beziehungen zu den Landern
Stdasiens nach Nepal anlasslich des 9. Interparlamentarischen Treffens EP/Nepal, das
vom 8. bis 10. April 2015 stattgefunden hat,

unter Hinweis auf die Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom
13. Mai 2015 zur Unterstutzung der Soforthilfe, der Wiederherstellung und des
Wiederaufbaus infolge der verheerenden Auswirkungen des Erdbebens in Nepal,

unter Hinweis auf den Internationalen Pakt iber birgerliche und politische Rechte
(IPBPR) von 1966,

unter Hinweis auf den Internationalen Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte von 1966,

unter Hinweis auf die Initiativen Nepals nach dem Erdbeben wie etwa den Nationalen
Plan fur den Wiederaufbau und die Wiederherstellung und die Bedarfsermittlung nach
der Katastrophe,

gestitzt auf Artikel 135 Absatz 5 und Artikel 123 Absatz 4 seiner Geschéaftsordnung,

in der Erwégung, dass die humanitare Lage in Nepal und den Nachbarldandern infolge des
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verheerenden Erdbebens vom 25. April 2015 und des nachfolgenden Erbebens vom 12.
Mai weiterhin sehr schlecht ist, da bis zum jetzigen Zeitpunkt tiber 8 800 Tote gemeldet
wurden, noch viel mehr Menschen verletzt wurden, mindestens 500 000 Hauser zerstort
wurden, 2,8 Mio. Menschen vertrieben wurden und Millionen von Menschen dringend
humanitére Hilfe benotigen;

in der Erwégung, dass Schétzungen zufolge zusétzlich 1,7 Mio. Kinder von Vertreibung,
dem Tod eines oder beider Elternteile oder der Zerstérung ihres Hauses oder ihrer Schule
betroffen sind; in der Erwégung, dass fur Waisen das Risiko des VVerhungerns, der
Krankheit, des Missbrauchs, der Vernachlassigung und des Kinderhandels erhoht ist; in
der Erwégung, dass die Polizei Nepals Falle gemeldet hat, in denen Gruppen von
Kindern von Erwachsenen mitgenommen wurden, die in keinem
Verwandtschaftsverhaltnis zu den Kindern standen; in der Erwégung, dass ein
Reiseverbot fiir Minderjahrige ohne Begleitung angekiindigt wurde und internationale
Adoptionen ausgesetzt wurden;

in der Erwégung, dass zusétzlich zu dem schrecklichen Verlust an Menschenleben und
den vielen Verletzten durch das Erdbeben auch das kulturelle, religidse und historische
Erbe des Landes schwer in Mitleidenschaft gezogen wurde, darunter vier der sieben
dortigen Statten des Weltkulturerbes sowie Tausende von Baudenkmalern, Tempeln und
Klostern, wodurch der nationalen Identitét ein schwerer Schlag versetzt wurde und
unentbehrliche Einkommensquellen davon betroffen sind;

in der Erwégung, dass in den Gebirgsregionen tiber 500 schwere Erdrutsche zu
verzeichnen waren, wodurch haufig Flusslédufe blockiert wurden, sodass die Gefahr von
Uberschwemmungen und des Uberlaufens von Gletscherseen besteht; in der Erwégung,
dass das Risiko weiterer Erdrutsche, Uberschwemmungen und Seen, die tiber ihre Ufer
treten, angesichts der bevorstehenden Monsunzeit sehr hoch ist;

in der Erwégung, dass ernste Sorge angesichts des Risikos besteht, dass vor allem in den
uberbevolkerten Landesteilen und dort, wo die Wasserversorgungs- und
Abwassersysteme sowie die Hygieneeinrichtungen beschadigt wurden, Ubertragbare
Krankheiten ausbrechen;

in der Erwégung, dass die Monsunregen voraussichtlich schon sehr bald einsetzen
werden, was die HilfsmaRnahmen insbesondere in den abgelegeneren Landesteilen
erheblich beeintrachtigen wird;

in der Erwégung, dass nach Schatzungen der Vereinten Nationen 1,4 Millionen
Menschen wegen der schweren Schéden in der Landwirtschaft, die eine
Existenzgrundlage darstellt, auf Lebensmittelhilfe angewiesen sind; in der Erwagung,
dass die Anbausaison diesen Monat beginnt und dass schatzungsweise 236 000
Menschen landwirtschaftliche Erzeugnisse, darunter Saatgut fur Reis und Gemdse,
bendtigen; in der Erwégung, dass die Lage durch den massiven Verlust an Vieh noch
verschlimmert wird; in der Erwagung, dass Bauern, die die Anbausaison in diesem Jahr
verpassen, erst Ende 2016 wieder eine Ernte einfahren kénnen;

in der Erwégung, dass das Mitglied der Kommission Christos Stylianides die betroffenen
Gebiete zusammen mit der Untergeneralsekretérin der Vereinten Nationen Valerie Amos
vom 30. April bis 2. Mai 2015 aufgesucht hat;
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in der Erwégung, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten als Reaktion auf die Katastrophe
Finanzhilfe in betrachtlicher Hohe geleistet haben, wobei umgehend 6 Mio. EUR fir
dringende Bedurfnisse freigegeben und bislang insgesamt 22,6 Mio. EUR von der
Kommission aufgewandt wurden und man dartiber hinaus Hilfsmaterial sowie Such- und
Rettungsmannschaften im Rahmen des Katastrophenschutzmechanismus der EU zur
Verfligung gestellt hat;

in der Erwégung, dass jedoch nach Angaben des Koordinators der humanitéren Hilfe der
Vereinten Nationen vom 4. Juni 2015 die internationale Finanzierung zur Unterstiitzung
Nepals bislang nicht zufriedenstellend ist und dass lediglich 120 Mio. USD der
insgesamt zugesagten 422 Mio. USD bei den Vereinten Nationen eingegangen sind;

in der Erwégung, dass das vor kurzem erdffnete Zentrum fiir Katastrophenhilfe und der
Sammelplatz fur humanitare Hilfslieferungen, von wo aus zwei Wochen lang
Essensrationen an 200 000 Menschen verteilt wurden, was die EU ebenfalls finanziell
unterstiitzt hat, erfolgreiche Arbeit leisten und gute Beispiele fiir die Richtung sind, in
die sich die Regierung vor dem Erdbeben bewegt hat;

in der Erwégung, dass die Hilfsmalinahmen zwar durch die rudimentére und beschadigte
Infrastruktur behindert werden, jedoch Versorgungswege uber die Nachbarlander
eingerichtet wurden, insbesondere durch Indien im Rahmen seiner ,,Operation
Freundschaft®;

. in der Erwégung, dass die Probleme hinsichtlich langwieriger Zollabfertigungsverfahren
fur humanitére Hilfslieferungen von staatlichen und privaten Spendern aus dem Ausland
zwar zum Teil, aber immer noch nicht ganz behoben wurden; in der Erwagung, dass die
Aufhebung der Importz6lle fur 30 Tage nun von einer Liste von Artikeln abgeldst wurde,
die ganz oder teilweise von Importzoéllen befreit sind, was zur Folge hat, dass fur einige
der Hilfsguter nun Importzolle erhoben werden;

in der Erwégung, das Tausenden hilfsbedirftigen Menschen nach den Erdbeben nun
droht, dass sie fortan alleine fir sich sorgen mussen, wobei es besorgniserregende
Anzeichen dafur gibt, dass Diskriminierungen aufgrund des Geschlechts, der
Kastenzugehorigkeit und der ethnischen Zugehdrigkeit den Hilfsanstrengungen im Wege
stehen; in der Erwdagung, dass Uber die Halfte der Gemeinschaft der Dalit im Lande
bislang weder ein Obdach noch Essensrationen erhalten hat;

in der Erwégung, dass nach Schatzungen des Finanzministeriums von Nepal die Kosten
des Wiederaufbaus etwa 10 Mrd. USD betragen werden, was der Hélfte des jahrlichen
BIP des Landes entspricht;

in der Erwégung, dass die Regierung von Nepal eine internationale Konferenz fur den
25. Juni 2015 in Kathmandu angekindigt hat, mittels der internationale finanzielle
Unterstltzung fiir den Wiederaufbau und die Instandsetzung des Landes mobilisiert
werden soll;

in der Erwégung, dass Nepal, das zu den &rmsten Landern der Erde gehort, sich gerade
erst langsam von einem zehn Jahre wahrenden Burgerkrieg erholt; in der Erwégung, dass
die Regierung in den vergangenen Jahren nichtsdestotrotz Anstrengungen unternommen
hat, sich fur den erwarteten Fall eines grolien Erdbebens zu wappnen;
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10.

spricht allen, die von dieser schrecklichen Tragddie betroffen sind, einschlieBlich der
Familien der tiber 8 800 Menschen, die in Nepal, Indien, China und Bangladesch ihr
Leben verloren haben, sein tief empfundenes Mitgefihl aus;

bekundet seine Anerkennung fir die Anstrengungen der Staatsorgane und der
Gesellschaft Nepals in der Zeit nach den Erdbeben;

begriRt die rasche Hilfe, die die Kommission und die Mitgliedstaaten Nepal
bereitgestellt haben, und fordert die internationale Gemeinschaft auf, der Regierung
Nepals weiterhin mit kurzfristiger humanitérer Unterstlitzung und langfristigen
Wiederaufbau- und Instandsetzungsanstrengungen zur Hand zu gehen, wobei dem
Agrarsektor und den schwer erreichbaren Gebieten besonderes Augenmerk gelten muss,
sowie ihre Zusagen einzuhalten;

betont die Bedeutung von medizinischer Notfallversorgung und von MaRnahmen, um
dem Ausbruch lbertragbarer Krankheiten vorzubeugen; fordert die EU und die
internationale Gemeinschaft auf, die Wiederherstellung von Einrichtungen und Diensten
der Gesundheitsfursorge im Land, insbesondere in abgelegenen Gebieten, zu
unterstitzen, auch durch Lieferung von Zelten fir &rztliche Versorgung und Ausristung
fur beschadigte oder zerstorte Gesundheitseinrichtungen;

fordert die Regierung Nepals und die internationale Gemeinschaft auf, daftr zu sorgen,
dass Kinder, die von ihren Familien getrennt worden sind, so rasch wie moglich wieder
mit ihnen zusammengefihrt werden, und die Kinder in den Mittelpunkt der humanitéren
MaRnahmen zu stellen; fordert ferner dazu auf, der besonderen Gefahrdung von Kindern
einschlieRlich der vielen Félle von Mangelernahrung und der Risiken des Missbrauchs
und des Kinderhandels besondere Aufmerksamkeit zu schenken; betont, dass es wichtig
ist, die Kinder wieder in die Schule zu bringen;

ist besorgt Giber Berichte von Missbrauch und Schikanen gegen Frauen und Kinder in
Notunterkunften und fordert die Regierung Nepals auf, zusatzliche MaRnahmen zu
ergreifen, um flr die Sicherheit gefahrdeter Personen zu sorgen, und solchen Berichten
unverziglich nachzugehen;

fordert die internationale Gemeinschaft auf, die Regierung Nepals bei der Rettung und
Wiederherstellung des beschéadigten kulturellen, religiésen und historischen Erbes zu
unterstutzen;,

hebt hervor, dass nach Schéatzungen der Vereinten Nationen zusatzliche 298,2 Mio. USD
dringend bendtigt werden, um humanitére Unterstiitzung zu leisten, insbesondere in
Anbetracht der herannahenden Monsunzeit, und fordert erneute weltweite
Anstrengungen, um diesen dringenden Finanzierungsbedarf zu decken;

fordert die Regierung Nepals auf, die verbleibenden Probleme mit
Zollabfertigungsverfahren fiir humanitére Lieferungen zu I6sen, jegliche sogenannten
,Hilfsgiitersteuern, die von ortlichen Polizeistellen an den Grenzen Nepals auf
humanitére Lieferungen erhoben werden, aufzuheben und mit den Hilfsorganisationen
dafur zu sorgen, dass die Hilfe rasch die Orte erreicht, wo sie bendtigt wird,

bekundet seine Besorgnis tber Berichte von Diskriminierung bei der Verteilung
humanitérer Hilfe und fordert die Regierung Nepals auf, daflir zu sorgen, dass die Hilfe
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11.

12.

13.

14.

diejenigen erreicht, die sie bendtigen, unabhangig davon, wer sie sind und woher die
Hilfe kommt; fordert dartiber hinaus die Vizeprasidentin der Kommission/Hohe
Vertreterin der Union fr AufRen- und Sicherheitspolitik auf, diese Frage in ihren
Kontakten zu Nepal auf hochstmaoglicher politischer Ebene anzusprechen;

lobt die Regierungen in der Region, insbesondere die Regierung Indiens, fur ihre
Unterstlitzung bei den internationalen Hilfsanstrengungen; fordert die Kommission, die
Mitgliedstaaten und die internationalen Interessentrager auf, mit der Regierung Nepals
und anderen Regierungen in der Region weiter an der Frage zu arbeiten, wie man
angesichts von Naturkatastrophen die Pravention und Widerstandsféhigkeit verbessert,
auch im Hinblick auf Bauvorschriften, Infrastruktur und Notfallpléne; betont, dass in
dem Nationalen Plan fur den Wiederaufbau und die Instandsetzung auch andere
elementare Fragen angesprochen werden sollten, unter anderem Armutsbekdmpfung,
Umweltschutz und Klimawandel;

betont, dass Nepal als ein Land, das gerade einen Konflikt Gberstanden hat, bei seinem
Ubergang zur Demokratie weiterer inlandischer Anstrengungen und internationaler
Unterstlitzung bedarf; fordert die politischen Krafte Nepals auf, im Geiste einer
konstruktiven Zusammenarbeit und der Suche nach Kompromissen gemeinsam daran zu
arbeiten, als Meilenstein im Friedensprozess und als signifikanten Beitrag zu einer
raschen und erfolgreichen Erholung nach der Katastrophe eine neue demokratische und
inklusive Verfassung anzunehmen, die den Bestrebungen des nepalesischen Volkes
entspricht; begruf3t in diesem Zusammenhang die Einigung, die am 8. Juni 2015 von den
wichtigsten politischen Parteien Nepals erzielt wurde;

betont, dass die Durchfiihrung der lange Gberfalligen Kommunalwahlen &uRerst wichtig
ist, da der Erfolg der Wiederaufbaumalinahmen von den administrativen Fahigkeiten der
lokalen Behorden abhéngen wird,;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, der Regierung und der
Verfassunggebenden Versammlung von Nepal, den Regierungen und Parlamenten der
Sudasiatischen Vereinigung flr regionale Zusammenarbeit (SAARC) sowie dem
Generalsekretér der Vereinten Nationen zu ibermitteln.
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P8_TA-PROV(2015)0232

Strategische militarische Lage im Schwarzmeerraum nach der
rechtswidrigen Annexion der Krim durch Russland

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 11. Juni 2015 Uber die strategische
militérische Lage im Schwarzmeerraum nach der rechtswidrigen Annexion der Krim
durch Russland (2015/2036(INI))

Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf seine friiheren EntschlieBungen zur Ukraine und insbesondere auf
seine EntschlieBung vom 15. Januar 2015%,

- unter Hinweis auf seine Entschliefungen vom 12. September 2013 zu maritimen
Aspekten der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik*®, vom
12. September 2012 zum Jahresbericht des Rates an das Europdische Parlament zur
Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik®®, vom 3. Juli 2012 zu den
handelspolitischen Aspekten der Ostlichen Partnerschaft>* und vom 14. Dezember 2011
zur Uberpriifung der Europaischen Nachbarschaftspolitik®?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 20. Januar 2011 zu einer EU-Strategie fur
den Schwarzmeerraum®,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates der EU vom 17. Mérz 2014, vom
21. Marz 2014 und vom 18. Dezember 2014,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates (Auswaértige Angelegenheiten)
vom 17. November 2014 und vom 29. Januar 2015 zur Ukraine,

8 Angenommene Texte, P8_TA(2015)0011.
4 Angenommene Texte, P7_TA(2013)0380.
% ABI. C 353 E vom 3.12.2013, S. 77.

°L ABI. C 349 E vom 29.11.2013, S. 38.

52 ABI. C 168 E vom 14.6.2013, S. 6.

% ABI. C 136 E vom 11.5.2012, S. 81.
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unter Hinweis auf die jungsten Erklarungen des Rates (Auswartige Angelegenheiten)
vom 9. Februar 2015 und vom 16. Mérz 2015,

unter Hinweis auf die Assoziierungsabkommen der EU mit der Ukraine, der Republik
Moldau und Georgien,

unter Hinweis auf seine friiheren EntschlieBungen zur Russischen Foderation,
besonderes auf seine Entschliefungen vom 13. Mé&rz 2014 zur Invasion Russlands in
der Ukraine®*, vom 17. April 2014 zu dem Druck Russlands auf die Lander der
Ostlichen Partnerschaft und insbesondere die Destabilisierung der éstlichen Ukraine
und vom 18. September 2014 zur Lage in der Ukraine und zum Sachstand in den
Beziehungen zwischen der EU und Russland®®,

unter Hinweis auf die auf dem Gipfeltreffen der NATO vom 5. September 2014 in
Wales abgegebene Erklarung,

gestutzt auf Artikel 52 seiner Geschaftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir auswértige Angelegenheiten (A8-
0171/2015),

in der Erwégung, dass der Schwarzmeerraum nicht nur eine der strategisch wichtigsten
R&ume der Welt, sondern auch ein Raum von zentraler Bedeutung fir die EU und ihre
Mitgliedstaaten, insbesondere mit Blick auf ihre eigene Sicherheit und Verteidigung,
sowie fiir die Nachbarschaftspolitik der EU und die Ostliche Partnerschaft ist; in der
Erwégung, dass die Bedeutung einer verstarkten Zusammenarbeit zwischen der
Européaischen Union und den Landern dieses Raums bereits im Rahmen der
Schwarzmeersynergie anerkannt wurde — die in 2008 gestartete EU-Regionalpolitik; in
der Erwdgung, dass sich alle langwierigen Konflikte in der Republik Moldau
(Transnistrien), Georgien (Sudossetien und Abchasien) und Berg-Karabach im
Schwarzmeerraum abspielen;

in der Erwégung, dass im Schwarzmeerraum eine sehr wichtige AuRengrenze fir die
Europdische Union verlauft;

in der Erwégung, dass der Europdische Rat die Annexion der Krim und Sewastopols,
mit der gegen die Charta der Vereinten Nationen, die Charta von Paris und die OSZE-
Schlussakte von Helsinki sowie gegen die Verpflichtungen Russlands nach dem
Budapester Memorandum von 1994 verstoRen wurde, scharf verurteilt hat und nicht
anerkennen wird; in der Erwégung, dass Russland durch sein Handeln die Lage in der
Ostukraine destabilisiert hat; in der Erwégung, dass in Reaktion darauf Beschrankungen
fur den Handel zwischen der EU und der Krim eingefiihrt wurden;

in der Erwégung, dass die NATO, die von der Russischen FOoderation ausgehende
militarische Eskalation auf der Krim, die rechtswidrige Annexion der Krim durch die
Russische Foderation und die fortgesetzte und vorsétzliche Destabilisierung der
Ostukraine unter Verletzung des Volkerrechts verurteilt hat;

(SN

Angenommene Texte, P7_TA(2014)0248.
Angenommene Texte, P7_TA(2014)0457.
Angenommene Texte, P8 _TA(2014)0025.
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in der Erwégung, das sich das militarische Gleichgewicht im Schwarzmeerraum nach
der rechtswidrigen Annexion der Krim verschoben hat und nunmehr Hunderte
Kilometer der Kistenlinie der Krim und die angrenzenden Gewaésser — die die
Seegrenzen von Mitgliedstaaten der NATO und der EU beriihren — unrechtmél3ig von
Russland kontrolliert werden; in der Erwagung, dass Russland Aggressionen auf
ukrainischem Hoheitsgebiet angeheizt hat;

in der Erwégung, dass vor der rechtswidrigen Annexion nur in minimalem Umfang
russische Land- und Luftstreitkréfte auf der Krim stationiert waren und hauptsachlich
der Verteidigung von Sewastopol — dem Hauptstiitzpunkt der russischen
Schwarzmeerflotte — und zwei benachbarten Marinestitzpunkten dienten; in der
Erwégung, dass die Annexion der Krim die Streitkrafte der Ukraine, insbesondere
deren Marine, die von den russischen Truppen tbernommen wurde, erheblich
schwaécht; in der Erwégung, dass Russland nach der Annexion begonnen hat, durch
Ausbau der militarischen Présenz auf der Krim und im Schwarzmeerraum einen
offensiven Streitkrafteverbund, bestehend aus Marine, Land- und Luftstreitkraften,
aufzubauen;

in der Erwégung, dass Russland nach der Annexion der Krim den Ausbau und die
Modernisierung der Schwarzmeerflotte vorangetrieben hat; in der Erwagung, dass der
Modernisierungsplan fur die Schwarzmeerflotte zu den ambitioniertesten Elementen
des russischen staatlichen Programms zum Ankauf von Waffen fur die Jahre 2011
2020 z&hlt; in der Erwagung, dass die russische Regierung im Dezember 2014 die neue
Militardoktrin verabschiedete, nach der die NATO als Hauptbedrohung fir die
Sicherheit Russlands gilt;

in der Erwégung, dass Russland 2007 seine Bindung an den Vertrag Uber
konventionelle Streitkréfte in Europa ausgesetzt hat; in der Erwédgung, dass Russland
am 11. Mérz 2015 seine Beteiligung an der gemeinsamen Beratungsgruppe im Rahmen
des Vertrags Uber konventionelle Streitkréfte in Europa beendet hat und somit
vollstandig von dem Vertrag zuriickgetreten ist;

in der Erwégung, dass die Turkei EU-Beitrittskandidat, NATO-Mitglied, eine
Seemacht, eine aktive GroRe in der regionalen AuBenpolitik und einer der wichtigsten
Partner der EU, gerade in Angelegenheiten der Energieversorgungssicherheit und des
Grenzschutzes, ist; in der Erwagung, dass die strategische Lage der Turkei auch
hinsichtlich der zweiten groRen Bedrohung der NATO und der EU — durch den selbst
ernannten Da'esh (Islamischer Staat) — von erheblicher Bedeutung ist; in der Erwégung,
dass die Turkei eine wichtige Rolle beim Vorgehen gegen die Bedrohungen im
Schwarzmeerraum und durch den Da'esh spielen kann; in der Erwagung, dass die
Tdrkei, auch wenn sie die Annexion der Krim durch Russland als rechtswidrig
betrachtet, bisher noch nicht eindeutig Stellung dazu oder zu den daraus folgenden
Konsequenzen bezogen hat; in der Erwdgung, dass die diplomatischen Positionen der
Turkei in jlingster Zeit — insbesondere zu den Konflikten in den Nachbarldndern — nicht
eben eindeutig sind und den Positionen der EU und der NATO nicht entsprechen; in der
Erwégung, dass die Tirkei ein strategischer Partner in Sicherheitsangelegenheiten ist
und, auch aufgrund der Bestimmungen des Abkommens von Montreux von 1936, im
Schwarzmeerraum eine wichtige Rolle spielt;

in der Erwdgung, dass die Reaktion der EU auf Russlands Aggression und die
Verletzung der territorialen Integritdt von Georgien 2008 Russland moglicherweise
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darin bestérkt hat, in der Ukraine ahnlich zu handeln; in der Erwagung, dass die EU, die
NATO und die USA die im November 2014 und Méarz 2015 zwischen Russland und
der Separatistenregierung in Abchasien geschlossenen ,,Vertrage* verurteilt und ihre
Unterstlitzung fur die Souverénitdt und territoriale Integritdt Georgiens bekréftigt
haben; in der Erwdgung, dass diese ,,Vertrdge* die grundlegenden Prinzipien des
Volkerrechts und die internationalen Verpflichtungen Russlands, einschliel3lich der im
Waffenstillstandsabkommen vom 12. August 2008 vereinbarten, verletzen;

in der Erwégung, dass Abchasien, die Region Zchinwali/Stdossetien und nun auch die
Krim seit der Besetzung durch die russische Armee Schauplatz von
Menschenrechtsverletzungen  sind; in  der Erwédgung, dass sich die
MenschenrechtsverstoRRe auf der Krim gegen Minderheiten und Gegner der russischen
Besatzung richten, vor allem gegen die traditionell dort ansassigen Krimtataren,
proukrainische Aktivisten, Vertreter der Zivilgesellschaft und Menschen, die ihre
ukrainische Staatsburgerschaft behalten mochten;

Veranderung der strategischen Verhéltnisse und der Sicherheitslandschaft im
Schwarzmeerraum

1.

unterstiitzt entschieden die Weigerung, die Annexion der Krim durch Russland
anzuerkennen; bekennt sich erneut zur Unabhangigkeit, Souveranitat und territorialen
Integritat der Ukraine in Ubereinstimmung mit der Charta der Vereinten Nationen,
insbesondere mit deren Artikel 2; unterstiitzt uneingeschrankt die Schlussfolgerungen
des Européischen Rates dahingehend, dass die EU die rechtswidrige Annexion der
Krim und Sewastopols nicht anerkennt; betont, dass die Annexion auch den 1997
geschlossenen Vertrag uber Freundschaft, Zusammenarbeit und Partnerschaft zwischen
der Ukraine und der Russischen Fdderation verletzt; unterstreicht die Notwendigkeit,
dass die EU und ihre Mitgliedstaaten mit einer einzigen Stimme uber die Beziehungen
der EU zu Russland sprechen;

stellt mit Besorgnis fest, dass die rechtswidrige Annexion der Krim zu einer
einschneidenden Veranderung der strategischen Landschaft im Schwarzmeerraum und
den angrenzenden Gebieten gefuhrt hat; vertritt die Auffassung, dass sich in dem
aggressiven Vorgehen Russlands zeigt, dass das Land zu einem Weltbild sich feindlich
gegentberstehender Blocke zurlickgekehrt ist; weist warnend darauf hin, dass sich
Russland durch die Besatzung der gesamten Halbinsel eine zentrale Ausgangsbasis in
Richtung Westen (Balkan-Halbinsel, Transnistrien und Donaumiindung) und Stden
(6stlicher Mittelmeerraum) mit standigen Marinespezialkréften geschaffen hat und dass
es sich durch die rechtswidrige Annexion der Krim ein ,,Kaliningrad im Stiden*
verschafft hat, einen weiteren AulRenposten, der direkt an NATO-Gebiet grenzt;

vertritt die Uberzeugung, dass die Verinderung der geostrategischen Landschaft, die
sich wandelnde militarische Lage im Schwarzmeerraum und die gewaltsame Annexion
der Krim durch Russland auf grof3ere und systemische Herausforderungen fur die
Sicherheitsarchitektur Europas, die auf den fur die Zeit nach dem Ende des Kalten
Krieges geltenden Normen basiert, hindeuten; vertritt die Uberzeugung, dass die EU
und die Mitgliedstaaten diesen Herausforderungen mit einem sicherheitspolitischen
Konzept begegnen und ihre AuBen- und Sicherheitspolitik entsprechend ausrichten
mussen, was sich in einer tiberarbeiteten Sicherheitsstrategie fur Europa, in der
Strategie flr maritime Sicherheit in Europa und in der Schwarzmeerstrategie der EU
niederschlagen muss; erklart sich besorgt Giber den verstarkten Druck, der von Russland
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an den Ostgrenzen der EU, auch auf Rumanien, Polen und die baltischen Lander,
ausgeubt wird und der ein erhebliches Risiko darstellt;

betont, dass die EU sich besser gegen die Gefahren der Instrumentalisierung von
Informationen als Waffen und gegen die Herausforderungen fiir die
Informationssicherheit wappnen sollte; begriiRt den Beschluss des Rates vom
19./20. Mé&rz 2015 zum Start eines Projekts, mit dem der russischen Propaganda
begegnet werden soll und das die Finanzierung mehrerer russischsprachiger
Fernsehsender umfasst;

verweist mit groRer Beunruhigung auf die derzeitige Ausweitung der Présenz von
Defensiv- und Offensivstreitkraften Russlands im Schwarzmeerraum und die geplanten
MalRnahmen zum Ausbau und zur Modernisierung der russischen Schwarzmeerflotte,
darunter die Stationierung sechs neuer moderner Diesel-U-Boote des Typs ,,Rostow-na-
Donu* und sechs neuer Fregatten des Typs ,,Admiral Grigorowitsch*; erinnert daran,
dass Russland durch die Stationierung offensiver Luftwaffenausristung und den
Ausbau der militarischen Infrastruktur auf der Krim seine militarische Offensivposition
starkt und sein Machtaustibungspotenzial tiber das eigene Hoheitsgebiet hinaus
ausdehnt;

verweist mit Besorgnis auf den anhaltenden Ausbau der militarischen Présenz
Russlands in den besetzten georgischen Gebieten Abchasien und
Zchinwali/Stidossetien; weist darauf hin, dass die militarische Infrastruktur sowohl
defensive als auch offensive Systeme umfasst und mit ihrer groRen Reichweite eine
erhebliche Bedrohung fiir den gesamten Schwarzmeerraum darstellt;

stellt mit Besorgnis fest, dass Russland seine luft- und seegestitzte Verteidigung im
Schwarzmeerraum erheblich verstarkt hat, indem neue Antischiffsraketen (die mit einer
Reichweite von 600 km bis zum Bosporus fliegen kdnnen) stationiert wurden, wodurch
die russischen Kampfflugzeuge etwa drei Viertel des Luftraums tiber dem Schwarzen
Meer kontrollieren (indem die Zahl der Flugplatze auf der Krim praktisch verdreifacht
wurde); stellt in diesem Zusammenhang fest, dass Russland seine strategische und
taktische Leistungsfahigkeit erhoht hat; weist darauf hin, dass in strategischer Hinsicht
Kampfflugzeuge mit hoher Reichweite, die Marschflugkorper transportieren kénnen,
und Aufklarungsfluggerate, die nah am westlichen Schwarzmeerufer operieren, in der
Lage sind, bis tief nach Mitteleuropa vorzudringen, und dass in taktischer Hinsicht zwei
Marineinfanteriebrigaden — mit potenzieller Unterstiitzung durch Hubschraubertrager
vom Typ Mistral — eine betrachtliche potenzielle Bedrohung in Form von
Landungskapazitaten schaffen; begrift die Entscheidung Frankreichs, die Lieferung
von amphibischen Landungsschiffen der Mistral-Klasse an Russland zu (iberdenken,
und die Verhandlungen Frankreichs mit dem Ziel, dieses Geschaft eindeutig und
endgltig aufzukindigen;

ist zutiefst beunruhigt durch die Erklarung Prasident Putins, er sei wahrend der
Besetzung der Krim bereit gewesen, atomare Streitkrafte in Alarmbereitschaft zu
versetzen, hatte der Westen in die Annexion eingegriffen; ist ebenfalls zutiefst
beunruhigt Uber die auf drohende Art geduf3erten Worte hochrangiger russischer
Beamter, Russland habe das Recht, auf der Krim Kernwaffen zu stationieren und zu
unterhalten, was weltweite Konsequenzen hétte; weist mit Besorgnis darauf hin, dass
Russland bei einem Mandéver im Marz 2015 eine nicht bekanntgemachte Anzahl
nuklear einsetzbarer strategischer Bomber des Typs Tu-22M3 auf der Krim stationiert
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10.

11.

12.

13.

hat; ist beunruhigt wegen der neuen russischen Militardoktrin vom Dezember 2014, die
den Einsatz von Kernwaffen gegen Staaten, die nicht im Besitz solcher Waffen sind,
zul@sst;

stellt fest, dass Russlands gute Absichten, im Zusammenhang mit der bevorstehenden
Uberpriifung des Nichtverbreitungsvertrags bei der multilateralen Abriistung
Fortschritte zu erzielen, bezweifelt werden mussen, sollten auf der Krim konventionell
und nuklear einsetzbare Waffensysteme stationiert werden, und dass dadurch die bereits
in dieser Hinsicht erzielten Fortschritte untergraben wirden;

betrachtet die Tatsache, dass in letzter Zeit NATO-Kriegsschiffe und
Erkundungsplattformen im Schwarzen Meer in geringer Entfernung von russischen
Kampfflugzeugen tberflogen wurden, als klaren Hinweis auf eine aggressivere Haltung
Russlands im Schwarzmeerraum und warnt vor einer erhdhten Eskalationsgefahr;
fordert direkte Kommunikationsverbindungen auf militarischer Ebene, um tragische
Missverstandnisse zu vermeiden, die weitreichende militarische und
sicherheitspolitische Konsequenzen haben konnten;

ist zutiefst besorgt angesichts der extrem bedenklichen Lage in der Ostukraine —wo der
Krieg zur Destabilisierung der Ukraine und des gesamten Raumes fuhrt — und wo die
Gefahr besteht, dass ein Landkorridor zwischen russischem Hoheitsgebiet und der Krim
durch das von Separatisten kontrollierte Gebiet am Westufer des Asowschen Meers
(Mariupol) geschaffen wird, wodurch die Ukraine vollstandig vom Meer abgeschnitten
wirde; fordert die Ukraine und die Republik Moldau nachdriucklich auf, Malinahmen
zur Unterbindung einer Versorgung Transnistriens mit Waffen und sonstigen
MilitargUtern auf dem Land- und dem Luftweg zu ergreifen;

verurteilt es, dass Russland die Separatistengruppen in der Ukraine direkt und indirekt
unterstitzt, auch durch Waffen oder Rekrutierung, und dadurch eine Fortsetzung des
Krieges begunstigt; erklart sich besorgt wegen Meldungen tber Kriegsverbrechen in
dem von den Separatisten — mit Unterstiitzung aus Russland — kontrollierten Gebiet,
einschlieBlich des Abschusses der zivilen Passagiermaschine MH-17, der derzeit
Gegenstand einer unabh&ngigen internationalen Untersuchung ist; fordert Russland
nachdricklich auf, all seine Streitkrafte umgehend von ukrainischem Boden abzuziehen
und die Minsker Abkommen zu befolgen; fordert Russland und alle beteiligten Parteien
nachdricklich auf, ihren Einfluss geltend zu machen, um die Feindseligkeiten zu
beenden und weitere Kriegsverbrechen und neue Opfer zu verhindern; weist darauf hin,
dass fur Kriegsverbrechen keine Amnestie gewahrt werden kann;

bedauert, dass sich die regionalen Initiativen zur sicherheitspolitischen Zusammenarbeit
im Schwarzmeerraum, Blackseafor und Black Sea Harmony, mit denen der AuRenwelt
demonstriert werden sollte, dass die Anrainerstaaten selbst fiir ihre Sicherheit sorgen
kdnnen und dabei nach wie vor das Potenzial haben, kiinftig wieder miteinander zu
kooperieren, derzeit nicht handlungsfahig sind,;

Entschiedene Haltung und Kommunikation mit Russland

14.

betont, dass die Beziehungen zu Russland, einem der wichtigsten Akteure auf der
internationalen Biihne, langfristig im Allgemeinen von Zusammenarbeit und nicht von
Konfrontation geprégt sein sollten; vertritt gleichwohl den Standpunkt, dass sich eine
Wiederaufnahme der Zusammenarbeit aufgrund des Vertrauensverlustes nach
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15.

16.

17.

Russlands jungsten Aktionen kurz- und mittelfristig erstens auf die starke strategische
Absicherung, die die NATO ihren 6stlichen Mitgliedern bietet, und zweitens auf eine
Anderung der russischen Politik gegenuiber der Ukraine, insbesondere auf die
vollstandige und bedingungslose Befolgung der Minsker Abkommen von September
2014 und Februar 2015 (die nur fir den Konflikt in der Ostukraine gelten) und die
Ruckgabe der Krim an die Ukraine, d. h. die Wiederherstellung des Status quo ante und
der Kontrolle der ukrainischen Staatsmacht tiber ihr Hoheitsgebiet innerhalb der
international anerkannten Grenzen, stiitzen muss;

gibt der Hoffnung Ausdruck, dass der am 12. Februar 2015 in Minsk geschlossene
Waffenstillstand halten wird und dadurch Zeit fiir eine politische Verhandlungslésung
gewonnen wird; ist besorgt tiber die zahlreichen Anzeichen daftr, dass sowohl von
russischer Seite als auch von den Separatisten gegen die Vereinbarung verstoRen wird,;
betont, dass der derzeitige internationale Rechtsrahmen in vollem Umfang geachtet
werden muss;

vertritt die Uberzeugung, dass die Sanktionen und die Unterstiitzung der Ukraine zur
Verbesserung ihrer Verteidigungsfahigkeit beibehalten und verstéarkt werden sollten,
falls Russland die Minsker Waffenstillstandsabkommen nicht vollstandig befolgt und
mit der Destabilisierung der Ostukraine und der rechtswidrigen Annexion der Krim
fortfahrt; betont, dass die EU bei der Sanktionierung der Verstolie Russlands gegen
geltendes Volkerrecht Einheit, Solidaritat und Entschlossenheit zeigen muss;

fordert die EU-Mitgliedstaaten auf, unbeirrt und einhellig an den beschlossenen
Sanktionen gegen Russland festzuhalten und auch nicht von der Einstellung samtlicher
Zusammenarbeit im militarischen und im Verteidigungsbereich und von der Aufhebung
von Vertrégen, etwa zur Lieferung amphibischer Landungsschiffe der Mistral-Klasse
an Russland, abzurtcken; und sieht erwartungsvoll dem erfolgreichen Abschluss der
Verhandlungen zur Aufhebung des Vertrages entgegen;

Sicherheit der Energieversorgung, maritime Sicherheit, Grenzsicherung und Sicherheit
fir die Menschen im Schwarzmeerraum

18.

19.

begrult die Umsetzung der Energiepolitik der EU, mit der die
Energieversorgungssicherheit in allen Mitgliedstaaten gefordert werden soll; fordert die
Mitgliedstaaten auf, alle fur die Verringerung der Energieabhangigkeit und die
Sicherheit der Forderung und des Transports von Erddl und Erdgas im
Schwarzmeerraum erforderlichen Malinahmen zu ergreifen; fordert die EU auf,
Initiativen zur Diversifizierung von Energieressourcen im Schwarzmeerraum zu
unterstiitzen, auch durch Investitionen und finanzielle Malinahmen im Rahmen einer
Strategie zur Forderung der Energieunabhéngigkeit; fordert die Kommission auf, die
Arbeiten im Zusammenhang mit dem Bau der Nabucco-Gasleitung wieder
aufzunehmen; ist der Ansicht, dass eine konstruktive und auf VVertrauen basierende
Beziehung mit den Nachbarstaaten die beste Garantie flr die Energieversorgung der
Mitgliedstaaten ist;

erklart sich besorgt darliber, dass die Gewinne aus der Forderung und dem Transport
von Erddl und Erdgas im Schwarzen Meer mehr und mehr vom Grad der
Militarisierung abhéngen, die mit der rechtswidrigen Annexion der Krim durch
Russland und dem anschlielenden Ausbau seiner militarischen Prasenz in dem Gebiet
ihren Anfang nahm; bekréftigt, dass die EU angesichts der Gefahr weiterer Instabilitét
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und insbesondere der Abhangigkeit Europas von den Energietransitrouten durch den
Schwarzmeerraum ein strategisches Interesse daran hat, die regionalen Akteure von
unuberlegten Handlungen abzubringen, und hierfiir méglicherweise europaische
Marine und Luftwaffe in Richtung des Schwarzmeerraums mobilisieren muss; fordert
die Mitgliedstaaten auf, alle flir die Sicherheit der ErschlieBung und des Transports von
Erddl und Erdgas im Schwarzmeerraum erforderlichen MaRnahmen zu ergreifen;
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20.

21.

22.

23.

24,

betont, dass die derzeitige Krise die Zusammenarbeit in anderen wichtigen Bereichen
beeintrachtigt, etwa beim Grenzmanagement und Grenzschutz (insbesondere der
Migrationssteuerung) sowie beim Vorgehen gegen Schmuggel und organisiertes
Verbrechen;

verurteilt die seit der Besetzung der Krim durch die russische Armee dort veribten
Menschenrechtsverletzungen, etwa in Form von Bedrohungen, immer haufigeren
Verschleppungen®’, der Einschrankung des Rechts auf freie MeinungsauBerung und der
Verfolgung von — insbesondere ethnischen und nationalen — Minderheiten; verurteilt
die systematische Verfolgung der traditionell dort anséssigen Krimtataren, die sich an
Demonstrationen zur Unterstiitzung der territorialen Integritat der Ukraine beteiligt
haben; weist darauf hin, dass die Krimtataren aus Angst vor Verfolgung zu Tausenden
aus ihrer Heimat geflohen sind und in anderen ukrainischen Gebieten Zuflucht gesucht
haben; bringt seine Solidaritat mit ihnen zum Ausdruck und fordert dringend eine
Verbesserung der Lage; fordert den russischen Staat auf, die Schikanen gegentber dem
Exekutivorgan der Krimtataren, dem Mejlis, umgehend einzustellen; fordert Russland
auf, die Menschenrechte der einheimischen Bevolkerung auf der Krim uneingeschréankt
zu achten, und fordert die Ukraine, die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, die Achtung
der Menschenrechte auf der Krim zu tGberwachen;

fordert die Untersuchung aller Félle gravierender Menschenrechtsverstof3e auf der Krim
und einen besseren Zugang der internationalen Organisationen, die die Achtung der
Menschenrechte beobachten, zu den entsprechenden Unterlagen; fordert die ukrainische
Regierung auf, auf ukrainischem Gebiet veriibte Kriegsverbrechen mit allen ihr zu
Gebote stehenden Mitteln zu untersuchen und die Téter strafrechtlich zu verfolgen;
fordert die internationale Gemeinschaft, darunter den Internationalen Strafgerichtshof,
auf, Ermittlungen zu den moglicherweise im Zuge der rechtswidrigen Annexion der
Krim und des Konflikts in der Ostukraine verlbten Verbrechen einzuleiten;

weist auf die extreme 0kologische Gefahrdung des Schwarzmeerbeckens hin; betont,
dass die zunehmende Militarisierung dieses Raums weitere Risiken fir dieses
empfindliche Okosystem birgt, und fordert ein effektives Verfahren zur Verhiitung von
Zwischenfallen mit einem zuverlassigen System fir die Notfallkommunikation
zwischen allen Anrainerstaaten;

weist darauf hin, dass die EU angesichts der russischen hybriden Kriegsfiihrung in der
Ukraine geschlossen auftreten und mit einer Stimme sprechen muss; vertritt die feste
Uberzeugung, dass ein geschlossenes Auftreten die VVoraussetzung fiir eine
wirkungsvolle Reaktion auf alle Sicherheitsbedrohungen und politischen
Herausforderungen ist, die sich aus dem militarischen und zivilen VVorgehen Russlands
in der Ukraine ergeben;

Rolle der EU und der internationalen Akteure

25.

betont, dass der Schwarzmeerraum besondere Prioritét fur die EU haben sollte; vertritt
die Auffassung, dass der derzeitige Rahmen der Schwarzmeersynergie uberholt ist;
fordert die Kommission und den EAD erneut auf, schnellstmdglich eine neue
umfassende EU-Strategie flr den Schwarzmeerraum auszuarbeiten; betont, dass die
Bestimmungen der EU-Strategie fir maritime Sicherheit auch auf den
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26.

27.

28.

29.

30.

Schwarzmeerraum angewandt werden sollten; fordert eine Uberarbeitung der
Européaischen Sicherheitsstrategie und geht davon aus, dass eine Uberarbeitung der
Européaischen Nachbarschaftspolitik unter Beriicksichtigung aller relevanten
Programme fiir diesen Raum eine intensivere Zusammenarbeit mit den
Schwarzmeeranrainerstaaten im Rahmen der GSVP nach sich ziehen wird;

betont, dass die erfolgreiche Zusammenarbeit mit den Staaten des Schwarzmeerraums
trotz der Tatsache, dass die Schwarzmeersynergie praktisch ausgesetzt wurde,
fortgesetzt werden sollte; begriiit die laufenden GSVP-Missionen — die
Beratungsmission, die Beobachtermission und die Grenzschutzmission der EU — als
wichtige Bestandteile der Strategie der EU zur Losung der langwierigen Konflikte in
diesem Raum; begruf3t die Bemiihungen der Mitgliedstaaten, die militarischen
Kapazitaten der Schwarzmeeranrainerstaaten zu starken und dadurch deren
Madglichkeiten, auf Krisensituationen in der Region zu reagieren, zu verbessern; vertritt
die Auffassung, dass die EU insbesondere in den Bereichen Wirtschaft, Verteidigung
und Sicherheit ein mutiges und ergebnisorientiertes Konzept bendtigt, damit sie intern
gestarkt wird, die bestehenden Instrumente verbessert und die Fahigkeit der Union
erweitert werden, auf Entwicklungen in den Nachbarlandern, die die Sicherheit in
Europa beeintréchtigen, zu reagieren;

betont, dass die Abstimmung mit der NATO, insbesondere mit
Schwarzmeeranrainerstaaten, die Mitglied der Allianz sind, und den USA entscheidend
ist, da der Schwarzmeerraum von zentraler Bedeutung fur die européisch-atlantische
Sicherheit ist; unterstreicht, dass die Modernisierung und Erhéhung der militarischen
Kapazitat der Schwarzmeeranrainerstaaten, die Mitglied der EU und der NATO sind,
von groRer Bedeutung fir Sicherheit und Stabilitat in diesem Raum sind; begrifit die
Zusage der NATO, die regionalen Sicherheits- und StabilisierungsmaRnahmen der
Schwarzmeeranrainerstaaten zu unterstutzen; betont, dass die EU und die NATO sich
darum bemiihen mussen, dass der Schwarzmeerraum ein offener Wirtschaftsraum
bleibt; fordert die OSZE auf, ihre Bemiihungen um Sicherheit im Schwarzmeerraum zu
intensivieren; fordert die EU auf, eine verstérkte Prasenz der OSZE und neue OSZE-
Initiativen zur Entspannung der Sicherheitslage in diesem Raum zu unterstitzen;

weist darauf hin, dass alle EU-Mitgliedstaaten — insbesondere angesichts der
Sicherheitslage im Schwarzmeerraum — dasselbe Mal3 an Sicherheit im Einklang mit
Artikel 42 Absatz 7 EUV genielen missen;

begriRt das Bekenntnis der NATO-Mitgliedstaaten zur kollektiven Sicherheit und, falls
erforderlich, zur Ausrufung des Bundnisfalls nach Artikel 5 des Nordatlantikvertrags;
begriRt die Erklarung vom NATO-Gipfel in Wales Uber strategische
SicherungsmafRnahmen und den Bereitschaftsaktionsplan als wichtige Elemente flr die
Sicherheit der am starksten betroffenen NATO-Mitgliedstaaten; fordert die NATO auf,
ihre Cyber- und Raketenabwehrkapazitaten, auch im Schwarzmeerraum,
weiterzuentwickeln und Notfallplane mit Abschreckungs- und Gegenmafnahmen
gegeniber Operationen der asymmetrischen und hybriden Kriegsfiihrung aufzustellen;

fordert die Kommission nachdricklich auf, die Mitgliedstaaten bei ihrer Suche nach
Loésungen fiir die Erhéhung des Verteidigungshaushalts auf ein Niveau von 2 % zu
unterstitzen; begruft die beim NATO-Gipfel in Newport gegebene Zusage der
Mitgliedstaaten der Allianz, daflr zu sorgen, dass ihre Verteidigungsausgaben bis 2024
mindestens 2 % des BIP erreichen; weist mit Besorgnis darauf hin, dass einige
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31.

32.

33.

Bundnispartner ihre Absicht bekundet haben, die Verteidigungsausgaben weiter zu
klrzen; verweist in diesem Zusammenhang auf Artikel 3 des Vertrags von Washington;

weist darauf hin, dass die NATO — trotz der Ablehnung der Antrage Georgiens und der
Ukraine 2008, am Aktionsplan der NATO zur Mitgliedschaft teilzunehmen — auf dem
NATO-Gipfel von Bukarest angekundigt hat, dass Georgien und die Ukraine Mitglieder
der Allianz werden; stellt fest, dass Russland nach dem Krieg von 2008 in Georgien
und nach der rechtswidrigen Annexion der Krim 2014 beide Lander rdumlich so
,verkriippelt* hat, dass sie fiir eine NATO-Mitgliedschaft nicht mehr in Frage kommen;
vertritt die Auffassung, dass die NATO eine moralische Verpflichtung hat, Georgien
und die Ukraine bei ihrer Selbstverteidigung zu unterstuitzen, auch wenn sie die Lander
nicht direkt verteidigen kann;

betont, dass die NATO ihre allgemeine See- und Luftiiberlegenheit im
Schwarzmeerraum und ihre Kapazititen zur Uberwachung dieses Gebiets
aufrechterhalten sollte;

0O O

beauftragt seinen Présidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, der
Vizeprasidentin der Kommission und Hohen Vertreterin der Union fiir Au3en- und
Sicherheitspolitik sowie den Regierungen und Parlamenten der EU-Mitgliedstaaten und
s&mtlicher Schwarzmeeranrainerstaaten zu tbermitteln.
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P8 TA-PROV(2015)0233
Neue Enthillungen tber Korruptionsfalle auf hochster Ebene der FIFA

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 11. Juni 2015 zu aktuellen
Enthillungen Gber Korruptionsfalle auf hoher Ebene bei der FIFA (2015/2730(RSP))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 3. Februar 2014 Uber die
Korruptionsbekdmpfung in der EU (COM(2014)0038),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 6. Juni 2011 mit dem Titel
,Korruptionsbekdmpfung in der EU* (COM(2011)0308),

— unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2015/849 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 20. Mai 2015 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke
der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung®,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 18. Januar 2011 mit dem Titel
»Entwicklung der europdischen Dimension des Sports*“ (COM(2011)0012),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 2. Februar 2012 zu der européischen
Dimension des Sports™,

— unter Hinweis auf das Weilbuch Sport der Kommission vom 11. Juli 2007
(COM(2007)0391),

— unter Hinweis auf die EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der
Regierungen der Mitgliedstaaten vom 21. Mai 2014 zu dem Arbeitsplan der Européischen
Union fir den Sport (2014-2017),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 14. Méarz 2013 zu Ergebnisabsprachen und
Korruption im Sport®,

— unter Hinweis auf die Entschlieung der Parlamentarischen Versammlung des Europarats
vom 23. April 2015 Uber die Reform des Ordnungsrahmens fiir den Ful3ball,

8 ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 73.
% ABI. C 239 E vom 20.8.2013, S. 46.
80 Angenommene Texte, P7_TA(2013)0098.
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unter Hinweis auf das neue Sportprogramm im Rahmen von Erasmus+ und insbesondere
auf sein Ziel, grenziibergreifenden Bedrohungen der Integritat des Sports — beispielsweise
Doping, Spielabsprachen sowie Gewalt und allen Formen der Intoleranz und
Diskriminierung — zu begegnen und einen soliden Ordnungsrahmen beim Sport zu
fordern und zu unterstiitzen,

unter Hinweis auf das ,,Stockholmer Programm — Ein offenes und sicheres Europa im
Dienste und zum Schutz der Biirger®,

unter Hinweis auf Artikel 2 der FIFA-Statuten, wonach Zweck der FIFA unter anderem
ist, ,,Integritét, Ethik und Fairplay zu foérdern und dadurch zu verhindern, dass Methoden
oder Praktiken wie Korruption, Doping oder Spielmanipulation vorkommen, die die
Integritét der Spiele, Wettbewerbe, Spieler, Offiziellen und Mitglieder gefahrden oder zu
Missbrauchen des Association Football fithren konnten®,

unter Hinweis auf den Bericht von Michael Garcia lber das kontroverse
Vergabeverfahren fiir die Weltmeisterschaften 2018 und 2022, dessen Veroffentlichung
die FIFA im Dezember 2014 beschlossen hat,

gestutzt auf Artikel 128 Absatz 5 und Artikel 123 Absatz 4 seiner Geschéftsordnung,

. in der Erwdgung, dass 14 FIFA-Offizielle, darunter ihr Vizeprésident, am 27. Mai 2015 in
Zurich von Schweizer Behorden festgenommen wurden; in der Erwégung, dass die
Festnahmen auf Antrag des Justizministeriums der USA aufgrund von Vorwurfen der
Geldwasche, Schutzgelderpressung, Bestechung und des Betrugs im Wert von tber 150
Millionen US-Dollar erfolgten;

. in der Erwégung, dass von den Schweizer und US-amerikanischen Behdrden auch eine
gesonderte strafrechtliche Ermittlung dazu eingeleitet wurde, wie die Weltmeisterschaften
2018 und 2022 an Russland bzw. Katar vergeben wurden;

. in der Erwégung, dass die FIFA seit vielen Jahren als keiner Rechenschaftspflicht
unterliegende, undurchsichtige und notorisch korrupte Organisation gearbeitet hat; in der
Erwégung, dass die aktuellen Festnahmen bestatigen, dass Betrug und Korruption in der
FIFA systembedingt, weit verbreitet und anhaltend sind und nicht etwa Einzelfalle von
Fehlverhalten, wie vom bisherigen FIFA-Présidenten Joseph Blatter behauptet;

. in der Erwdgung, dass trotz der Festnahmen und Beschuldigungen gegen leitende FIFA-
Offizielle und der Krise, in der sich die Organisation befindet, Joseph Blatter am 29. Mai
2015 als FIFA-Prasident fir eine funfte Amtszeit wiedergewahlt wurde; in der Erwagung,
dass die Wiederwahl Joseph Blatters zum Présidenten und der Beschluss, die
Erkenntnisse des Garcia-Berichts zur Wahl Russlands und Katars zu Gastgebern der
Weltmeisterschaft 2018 bzw. 2022 belegen, dass die FIFA auf unverantwortliche und sich
jeglicher Rechenschaftspflicht entziehende Weise gehandelt hat und nach wie vor nicht
bereit ist, sich zu reformieren oder die Veranderungen vorzunehmen, die notwendig sind,
um den Ordnungsrahmen des WeltfuRballs zu verbessern;

. in der Erwdagung, dass durch den Ruicktritt Joseph Blatters und die Festnahme von FIFA-
Offiziellen die Voraussetzungen fur eine radikale Reform der Strukturen und Verfahren
der FIFA geschaffen worden sind, um ihren Ordnungsrahmen zu verbessern und die
Korruption in der Organisation zu bek&mpfen, was dringend geschehen muss;
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. in der Erwdagung, dass die Integritdt von Sportverbédnden von groRer Bedeutung ist, da
sowohl der Berufs- als auch der Amateursport eine entscheidende Rolle bei der
weltweiten Férderung des Friedens, der Achtung der Menschenrechte und der Solidaritét
spielen, fir Gesellschaften gesundheitspolitische und wirtschaftliche Vorteile erbringen
und eine wesentliche Aufgabe wahrnehmen, wenn es darum geht, grundlegende
padagogische und kulturelle Werte hervorzuheben und die soziale Inklusion zu fordern;

. in der Erwdagung, dass Tibor Navracsics, das fur Bildung, Kultur, Jugend und Sport
zustandige Mitglied der Européischen Kommission, in seiner Erklarung vom 3. Juni 2015
die jungsten Entwicklungen innerhalb der FIFA verurteilt und zur Wiederherstellung des
Vertrauens und zum Aufbau eines stabilen Systems solider Verwaltung bei der FIFA
aufgerufen hat;

. Iin der Erwagung, dass Kommission und Rat die Notwendigkeit einer Partnerschaft
zwischen den Fuhrungsgremien des FulRballs und den Behdrden im Interesse eines
soliden Ordnungsrahmens des Spiels, der die flir den Berufssport charakteristische
Selbstverwaltung achtet, anerkannt hat, was zu einem strukturierten Dialog Gber Sport
geflhrt hat;

in der Erwégung, dass Transparenz, Rechenschaftspflicht und Demokratie — also die
Kennzeichnen eines soliden Ordnungsrahmens — in Sportverbanden Voraussetzungen flr
die Selbstverwaltung sind und innerhalb des Sports notwendig sind, um Betrug und
Korruption im Sport strukturiert und wirksam vorzubeugen und zu bekdmpfen;

in der Erwégung, dass das Parlament zuvor die Fiihrungsgremien des Ful3balls
aufgefordert hat, Demokratie, Transparenz, Legitimitat und Rechenschaftspflicht (d. h.
Finanzprufung durch unabhéngige Rechnungsprifer) zu verbessern sowie einen soliden
Ordnungsrahmen zu schaffen, und die Kommission aufgefordert hat, Leitlinien
vorzugeben, anhand derer eine legitime und angemessene Selbstregulierung unterstitzt
werden kann,

. in der Erwdgung, dass die Korruption, wenn sie nicht unverziglich und griindlich
bekdmpft wird, weiter das Vertrauen in den Sport untergraben und die Integritét des
Sports insgesamt gefahrden kann;

. in der Erwégung, dass der Kampf gegen Korruption einer der Schwerpunkte des
Stockholmer Programms ist, nach dem sich die Tatigkeit der Kommission im Bereich
Justiz und Inneres richtet;

. in der Erwégung, dass Sport auch ein grof3er und schnell wachsender Wirtschaftszweig
der EU ist, der einen wichtigen Beitrag zum Wachstum und zur Schaffung von
Arbeitsplatzen leistet und dessen Auswirkungen auf Wertschopfung und Beschaftigung
durchschnittliche Wachstumsraten (ibersteigen;

. verurteilt die systemische und abscheuliche Korruption, die bei der FIFA offenbar
geworden ist, und gibt seine Ansicht zu Protokoll, dass diese VVorwiirfe alles andere als
Uberraschend sind;

. fordert Sportverbande, die Mitgliedstaaten und die EU auf, an allen laufenden und
kinftigen Untersuchungen zu Anschuldigungen wegen korrupter Praktiken in den Reihen
der FIFA mitzuwirken;
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3. unterstreicht die groRe Bedeutung der Ermittlungen der Schweizer und US-
amerikanischen Justizbehorden zu der Entscheidung des FIFA-Exekutivkomitees, die
Weltmeisterschaften 1998, 2010, 2018 bzw. 2022 an Frankreich, Sudafrika, Russland
bzw. Katar zu vergeben;

4. hebt hervor, dass es wichtig ist, daflir zu sorgen, dass bei den nachfolgenden Ermittlungen
zu in der Vergangenheit liegenden Korruptionspraktiken innerhalb der FIFA, sofern es
gerechtfertigt ist, alle in finanzielles Fehlverhalten verwickelten Offiziellen aus ihren
Amtern entfernt und Entscheidungen, die mit korrupten oder kriminellen Tatigkeiten
zusammenhéangen, tberprift werden; fordert die EU auf, diesen Prozess genau zu
verfolgen und die notwendigen Voraussetzungen fur eine unvoreingenommene externe
Ermittlung zu ermdglichen; begrit die Erklarung des Vorsitzenden der der Audit- und
Compliance-Kommission der FIFA, dass die Vergabe der Weltmeisterschaft fir 2018 und
2022 fur ungultig erklart werden kdnnte, wenn sich erweist, dass die Vergaben nur als
Ergebnis korrupter Tatigkeiten zustande gekommen sind;

5. missbilligt, dass es die FIFA bisher versdumt hat, den Garcia-Bericht vollstdndig zu
veroffentlichen, was sie im Dezember 2014 vereinbart hatte, und fordert die FIFA auf,
dies unverziglich nachzuholen;

6. erinnert daran, dass es eindeutige und transparente Regeln fir die Vergabe von
Weltmeisterschaften geben muss und dass angemessene Informations- und
Aufsichtsmechanismen geschaffen werden missen, damit dieses Verfahren Gleichheit
zwischen Bewerberlandern und eine ausschlieBlich auf der Qualitat ihrer Projekte
beruhende abschliefende Entscheidung garantiert;

7. fordert alle internationalen Sportverbande auf, dafuir zu sorgen, dass sich jedes Land, das
sich darum bewirbt, ein grof3es Sportereignis auszurichten, verpflichtet, sich in Bezug auf
alle Téatigkeiten, die mit der Ausrichtung und Durchfiihrung der Veranstaltung
zusammenhangen, an die internationalen Standards in Bezug auf die Achtung der
Grundrechte zu halten;

8. &ulert seine Sorge Uber die Situation der Wanderarbeitnehmer in Katar, die die
Infrastruktur fir die FIFA-Weltmeisterschaft 2022 errichten, einschlief3lich des ,,Kafala-
Systems®, das Zwangsarbeit darstellt, gefdhrlicher Arbeitsbedingungen, des Zwangs, in
extremer Hitze sechs Tage in der Woche zu arbeiten, des Zwangs, in tberfillten und
elenden Arbeitslagern zu leben; fordert Katar auf, grundlegende Arbeitnehmerrechte und
die internationale Konvention der UN Uber den Schutz der Rechte aller
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehdrigen zu ratifizieren, dementsprechende
Rechtsvorschriften zu erlassen und durchzusetzen;

9. betont, dass Korruption und Geldwasche untrennbar miteinander verbunden sind und
zahlreiche Mitgliedstaaten von Spielabsprachen und anderen Finanzstraftaten betroffen
gewesen sind, die oft mit kriminellen VVereinigungen zusammenhangen, die sich im
internationalen Mafstab betéatigen;

10. weist lobend auf die Rolle des investigativen Journalismus hin, der ernste Bedenken in
Bezug auf Korruption in der FIFA und das Vergabeverfahren fir Weltmeisterschaften
vorgebracht hat; legt diesbeziglich allen Sportverbanden nahe, einen wirksamen
Regelungsrahmen aufzustellen, um es leichter zu machen, Hinweise zu geben, und die
Hinweisgeber zu schiitzen;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

bekundet seine schon lange vertretene Auffassung, dass die Korruption innerhalb der

FIFA zlgellos, systembedingt und tief verwurzelt ist, und ist Giberzeugt, dass der VVerband
der Integritat des WeltfuRballs schweren Schaden zugefligt hat, der sich von den héchsten
Klassen des Berufsful3balls bis hin zu Amateurvereinen an der Basis verheerend auswirkt;

unterstreicht nachdrucklich, dass der FuRball als die weltweit beliebteste Sportart durch
diese Kultur der Korruption nicht beschmutzt werden darf und vor den aktuellen
Entwicklungen innerhalb der FIFA eher geschiitzt als ihretwegen stigmatisiert werden
sollte;

bekraftigt die nachhaltige positive soziale Wirkung des FuRballs und des Sports
insgesamt auf das Alltagsleben von Millionen Biirgern und insbesondere Jugendlichen;

begriRt den Rucktritt Joseph Blatters vom Amt des FIFA-Présidenten und die
strafrechtlichen Ermittlungen, die derzeit durchgefiihrt werden; fordert das
Exekutivkomitee der FIFA auf, strukturelle Reformen durchzuftihren, um Transparenz
und Rechenschaftspflicht herbeizufiihren und offene, ausgewogene und demokratische
Entscheidungsprozesse innerhalb der FIFA, auch beim Prozess zur Wahl des neuen
Prasidenten, und eine Nulltoleranz-Politik in Bezug auf Korruption im Sport zu
gewahrleisten;

bekundet jedoch seine ernste Sorge dar(ber, dass die Glaubwirdigkeit der FIFA als
Fuhrungsorgan des WeltfuBBballs und die dringend notwendigen Reformen nicht ernsthaft
beginnen kdnnen, bis eine neue Fiihrung ernannt worden ist, was nach den Vorschriften
der FIFA noch weitere neun Monate dauern kann; fordert daher die FIFA auf, auf
transparente und inklusive Weise einen geeigneten Ubergangs-Prasidenten auszuwahlen,
der Joseph Blatter umgehend ablost;

weist darauf hin, dass ein solider Ordnungsranmen im Sport eine VVoraussetzung fir die
Autonomie und die Selbstregulierung von Sportverbanden im Einklang mit den
Grundsatzen der Transparenz, der Rechenschaftspflicht und der Demokratie bildet, und
betont, dass es bei Korruption im Sport keine Toleranz geben darf; betont, dass alle
Interessentrager im Entscheidungsprozess angemessen vertreten sein miissen, und stellt
fest, dass bewéhrte VVerfahren anderer Sportverbande tbernommen werden kénnen;

fordert, dass sich die FIFA vorbehaltlos verpflichtet, vergangene und gegenwartige
Entscheidungen einer eingehenden Uberpriifung zu unterziehen und umfassende
Transparenz einzufiihren, auch in Bezug auf die Gehalter der hoheren und gehobenen
Fuhrungsebene, damit interne selbstregulierende Verfahren und wirksame Aufdeckungs-,
Untersuchungs- und Sanktionsmechanismen eingefiihrt werden;

ist der Auffassung, dass diese Uberpriifung die Statuten, die Struktur, die Reglements und
die operativen Strategien und Verfahren der FIFA, die Einflihrung von
Amtszeitbegrenzungen und unabhangige Sorgfaltspriufungen fur Mitglieder des
Exekutivkomitees einschlieRlich des Présidenten und eine externe und vollkommen
unabhéngige Finanzprifung auf die Zuverlassigkeit ihrer Jahresabschliisse umfassen
sollte;

fordert die FIFA auf, strenge ethische Standards und einen Verhaltenskodex fir ihre
Leitung und ihr Exekutivkomitee einzufiihren, die durch ein unabhangiges
Aufsichtsorgan tberwacht werden;
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

fordert alle Flhrungsgremien der Sportverbande auf, sich zu verantwortungsvollen
Verwaltungsverfahren und zunehmender Transparenz zu verpflichten, um das Risiko zu
verringern, Opfer von Korruption zu werden; empfiehlt in diesem Zusammenhang, dem
ausgewogenen Verhaltnis von Frauen und Mannern bei der Benennung von Mitgliedern
in die Vorstande und Exekutivkomitees aller Verbdnde besser Rechnung zu tragen,
insbesondere um daran zu erinnern, dass der Sport und insbesondere der Ful3ball keine
ausschlieRliche Mannerdomane sind; ist der Ansicht, dass eine Offnung zu erhohter
Transparenz fiihren wirde;

fordert alle unter Vertrag stehenden Sponsoren und Sender auf, den Reformprozess
innerhalb der FIFA zu fordern und zu unterstiitzen, indem sie 6ffentliche Erklarungen
gegen Korruption im Sport abgeben, und ihren Worten durch Austibung anhaltenden
Drucks Taten folgen zu lassen;

fordert die UEFA und die nationalen FulRballverbande auf, ihre eigenen Bemiihungen zu
verstarken, innerhalb der FIFA die Durchfiihrung grundlegender ReformmalRnahmen zu
erwirken und insbesondere bis Ende 2016 die in dieser EntschlieBung dargelegten
Empfehlungen sowohl unmittelbar als auch tber ihre Vertreter im FIFA-Exekutivkomitee
und die nationalen FuRballverb&dnde umzusetzen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Arbeit und die Malinahmen zu
einem soliden Ordnungsrahmen innerhalb des Arbeitsplans der EU fur den Sport zu
verstarken, ihnen Vorrang einzurdumen und daflr zu sorgen, dass die nationalen
Sportverbénde beim Vorgehen fur einen besseren Ordnungsrahmen auf européischer und
internationaler Ebene uneingeschrénkt beteiligt werden;

fordert die Kommission auf, in Absprache mit den Mitgliedstaaten und in
Zusammenarbeit mit Interpol, Europol und Eurojust alle geeigneten Mainahmen
einschlieBlich wirksamer Durchsetzung zu ergreifen und jedes mogliche Anzeichen fur
Korruption durch die FIFA und Offizielle nationaler FuRballverbande im EU-Gebiet zu
verfolgen und die europdische Zusammenarbeit in der Strafverfolgung durch gemeinsame
Ermittlungsteams und Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehorden zu
verstéarken;

betont, dass im Rahmen der Anstrengungen zur Bek&mpfung der Korruption angesichts
der Tatsache, dass es sich um ein grenziberschreitendes Phanomen handelt, eine
wirksamere Zusammenarbeit zwischen allen Interessentragern einschliel3lich 6ffentlicher
Stellen, der Strafverfolgungsbehdrden, der Sportwirtschaft, der Sportler und der Fans
erfolgen muss und dass dartiber hinaus in diesem Bereich ein Schwerpunkt auch auf
Aufklarung und Vorbeugung gelegt werden sollte;

begriRt das neue Sportprogramm im Rahmen von Erasmus+, in dem
grenziberschreitende Bildungsprojekte gefordert werden, mit denen grenziibergreifenden
Bedrohungen der Integritat des Sports — beispielsweise Doping, Spielabsprachen sowie
Gewalt und allen Formen der Intoleranz und Diskriminierung — begegnet wird und ein
solider Ordnungsrahmen im Sport gefordert und unterstltzt wird;

fordert die Mitgliedstaaten und Sportverbénde auf, Sportler und Verbraucher schon in
jungen Jahren und auf allen Ebenen des Sports — sowohl im Amateur- als auch im
Berufssport — angemessen zu unterrichten und aufzuklaren; fordert die Sportverbande auf,
umfassende Praventions- und Aufklarungsprogramme aufzulegen oder mit diesen
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28.

29.

30.

31.

32.

fortzufahren, in denen den Vereinen, Ligen und Foéderationen klare Verpflichtungen
auferlegt werden, insbesondere mit Blick auf Jugendliche;

begriRt die kirzlich erfolgte Einigung auf die vierte Richtlinie Gber die Bekdmpfung der
Geldwasche und unterstiitzt den offensiven Einsatz aller innerhalb der neuen
Rechtsvorschrift vorgesehenen Mittel, um dieses Problem in den Griff zu bekommen;
fordert die Kommission auf, die Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung der Geldwésche
laufend zu priifen, damit sie ausreichen, um die Korruption im Sport zu bekdmpfen, und
damit die in der EU eingetragenen Leitungsorgane des Sports und deren Offizielle in
ausreichendem MaRe kontrolliert werden;

beharrt darauf, dass der Kampf gegen Korruption im Hinblick auf die FIFA-Fihrung auch
mit eindeutigen Zusagen und MaRnahmen seitens der FIFA, der EU, der Mitgliedstaaten
und anderer Interessentrager gegen andere Straftaten, die Sportverbénde betreffen,
insbesondere Spielabsprachen, die vielfach mit in internationalem Mal3stab vorgehendem
organisiertem Verbrechen zusammenhéngen, einhergehen muss;

betont, dass alle kiinftigen Reformen innerhalb des Berufssports und insbesondere des
Ful3balls materiellrechtliche Bestimmungen enthalten miissen, die die Rechte der
Sportler, Trainer und Mannschaften schiitzen; betont in diesem Zusammenhang, dass die
Inhaberschaft Dritter an Transferrechten von Spielern im europaischen Sport geregelt
werden muss;

unterstitzt die Forderung der Kampagne ,, New FIFA Now “ nach der Einrichtung einer
unabhdangigen, nichtstaatlichen FIFA-Reformkommission, die von einer unabhangigen
internationalen Instanz beaufsichtigt wird;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission, den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, der Fédération Internationale de
Football Association (FIFA), der Union des Associations Européennes de Football
(UEFA), den nationalen FufRballverb&nden, der Association of European Professional
Football Leagues (Verband européischer professioneller FuRballligen — EPFL), der
European Club Association (Interessenvertretung der europdischen FuRballvereine —
ECA) und der Fédération Internationale des Associations de Footballeurs Professionnels
(weltweit tatige Vertretung von Profiful3ballern — FIFPro) zu Gbermitteln.
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