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- Opinion® on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find in the Annex a copy of the above Opinion.

! Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website

(IPEX) at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do
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ANNEX

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EURQPEUS

Parecer

COM(2015)133

Proposta de DECISAQ DO CONSELHO relativa 4 apresentagio, em nome da Unido
Europeia, de uma proposia de aditamento de produtos quimicos a lista do anexo &
Convengdo de Estocoimo sobre Poluentes Organicos Persistentes
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagic e pronuncia pele Assembleia da Republica no ambito

do processo de construgdo da Unido Eumpaia. com as alteragdes introduzidas pelas
Lein.* 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europelas apravada em B8 de janeiro de 2013, 2 Comiss3o de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DECISAQ DO CONSELHO relativa & apresentacio, em nome
da Unido Europeia, de uma proposta de aditamento de produtos quimicos & lista do
anexc A a Convencido de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes
[COM(2015)133]

PARTE li- CONSIDERANDOS

1. A iniciativa, ora em apreco, visa permitir a inscrigio do acido
perfluorooctanoico (PFOA) e dos seus compostos na lista do anexo A da
Convengdo de Estocoimo sobre Poluentes Organices. A Unido Europeia
ratificou esta Convenglo de Estocolme em 16 de novembro de 20047,

2. Por conseguinte, enquantc parte na Convenclo, a Unido pode propor
emendas aos anexos da Convengdo. O anexo A da Convengdo enumera os
poluentes organicos persistentes {POP) que devem ser eliminados.

3 Por dltimo, & de refenr que, atento o seu objeto, a presente iniciativa fol
enviada & Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territéric @ Peder Local,
que a analisou & aprovou o Relatdrio que se subscreve na integra e anexa ao
presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

! Ratificada atrawés da Decisio 2006/507/CE do Conselho, de 14 de outubro de 2004, relativa a

celebracdo, em nome da Comunidade Eurppeia, da Comwengiic de Estocolmo sobre Poluentes Orginicos

Persistentes.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

a) Da Base Juridica
A base juridica relativa & apresente iniciativa assenta no artigo n® 191.° n® 1, am

conjugagdo com o artigo 218.° n® 9, do Tratade de Funcionamente da Unido
Europeia

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissao competente. a
Comigsdce de Assuntos Europeus @ de parecer que:

1. Mao esta em causa a observancia do principio da subsidiariedade, uma vez
que a matéria em causa & da exclusiva competéncia da Unido;

2. Em relagao 4 iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.
Palacio de S. Bento, 22 de julho de 2015

O Deputado Autor do Parecer O Presid da Comissdo

-~
s ?yz {:‘l\rr‘ Yo \j/j-._, [-\.d’er_» \'{‘.‘_ . A T g

—
(Anténio Cardoso) {Paulo Mota Pinto)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV — ANEXQO

Relatério da Comisséo do Ambiente, Ordenamento do Territéric e Poder Local
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

Parecer .

Autora:
COM (2015) 133 - Proposta de DECISAO DO CONSELHO | Deputada Maria José Castelo
relativa & apresentago, em nome da Unilio Europeia, de uma proposta d¢ | Branco (PSID)

aditamento de produtos quimicos & lista do anexo A & Convengfio de
Estocolme sobre Poluentes Orgénicos Persistentes.
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#{SSEMBLEIA DA EEPUBLICA

Comisséo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

iNDICE

PARTE 1- NOTA INTRODUTORIA

PARTE IT - CONSIDERANDOS

PARTE H1- OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

PARTE IV - CONCLUSOES

PARTE V - ANEXO
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#45SEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local

PARTE [ - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 432006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, zpreciagio e pronincia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construgfio da Unifio Europeia, o Relatério da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides foi enviada a COM (2015) 133 final - Proposta de DECISAQO DO
CONSELHO relativa & apresentagio, em nome da Unido Europeia, de uma proposta de
aditamento de produtos quimicos a lista do anexo A & Convenglio de Estocolmo sobre

Poluentes Orgénicos Persistentes,
PARTE II - CONSIDERANDOS

* Exposigiio de motivos
A Unido Europeia ratificou, em novembro 2004, a Convenglo de Estocolmo relativa a
Poluentes Orgénicos Persistentes, que visa “profeger a satide humana ¢ o ambiente
contra os polugnies orgdnicos persistentes ([’()I‘)J Convengdo esiabelece um guadro,
assente no principio da precaugdo, para a supressdo da produgdo, wilizagdo,

importagdo e exportagdo de POP prioritdrios, atualmente num lotal de vinte e trés, e

para o ento, trafl o e eliminagdo dos POP em condigies de seguranga
ou para a redugdo das libertagdes ndo-deliberadas de determinados POP”,

Tendo em conta os critérios de selegdo (Anexo D) das substincias a incluir nas listagens
{Anexo A) da Convenglio e os relatérios e dados cientificos mais recentes, o “deido
perfluarooctanoico (PFOA), os sais de PFOA ¢ as substdncias relacionadas com o
PFOA que possam degradar-se em PFOA em determinadas condigdes ambientais,
possuem as caracleristicas dos POP”,

0O documento refere o resultado de uma andlise do mercado, solicitada pela CE, segundo

2 qual na Unido, em 2010, existe apenas uma empresa a produzir
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Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local

pentadecafluorooctanoato de amdnio (APFO) e que tanto este compasto como o dcido
perfluorcoctanoico  (PFOA) s@io usados para produzir fluoropolimeros e
fluoroelastomeros. sendo esta fase de transformacdo a que se revela potencialmente
mais poluidora. .
Segundo um relatério elaborado na Alemanha, os compostos APFO e PFOA sdo
considerados substincias “tdxicas para a reprodugdo” e “persistentes, hioacumuliveis e
toxicas” sendo por isso superida. pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, a sua
inclusdo, junho 2013, na lista da EU das substincias suscetiveis de autorizaglo & mais
tarde, outubro 2013, foram os dois compostos objeto de uma classificagho harmonizada
relativa a classificagfio, rotulagem e embalagem de substincias e misturas. A partir
desse momento com as restrighes inerentes ao grau de perigosidade associado aos dois
produtos (substincia cancerigena, 6xica para reprodugdo, toxicidade para drodo-alvo,
figado, por efeito cumulativo, a colocagio no mercado ¢ a utilizaglio de APFO e PFOA
passou a ser proibida na EU, janeiro 2015.

A nivel mundial A nivel mundial, nos EUA, Japdo e Unilio, registou-se uma clara redugdo
das fontes de PFOA estando a produgdo de flucropolimeros a ser transferida para paises
como a Rassia e a China, sendo que parte da produgde de fluoropolimeras continua a
utilizar PFOA, Com matéria prima importada de fora da Unido (o mercado mundial de
fluoropolimeros regista anualmente um crescimento de 5-6 %, havendo registo de
importagbes destes para produtos para EU, em montantes consideraveis).

QO mesmo relatdrio, anteriormente referido, aponta ainda a propagagao transfronteiriga, a
longa distdncia no ambiente, do PFOA e seus compostos (foi identificada a sua presenga

no Artico).

Em conclusfio, “devido ao potencial de propagagio ombiental o longa disténcia destos
substéncias, as medidas tomadas & escala nacienal ov da Unide ndo sdo suficientes pora
garantir um nivel elevado de protegdo do ambiente e da satide humana, impondo-se a

adogdo de medidas a escala internacional™.

Tendo em conta que a proxima reunide do Comité de Revisio dos Poluentes Orginicos

Persistentes, ocorre a outubro de 2015, justifica-se que a Comissio apresente uma
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#{SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

proposta de Decislio do Conselho (em anexo), ao Secretariado da Convenclo de
Estocolmo, em nome da Unido, a “inscrigdo do PFOA e dos seus compostos no anexo
A, constituindo esta uma posigdo a tomar em nome da Unido para efeitos do artigo
2184 n.°9 do TFUE".

“Ent julho de 2014, as autoridades competentes dos Estados-Membros da UE visaram
um documeniol4 sobre um enmtendimente comum entre as partes na Convengdo,
Protocolo ¢ Regulamenio REACH. A decisdo de apresentar uma proposta de inscrigdo
do PFOA e dos seus composios no anexo A da Convengdo baseia-se nas conclusdes

desse entendimento comum ",

PARTE III - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Numa sociedade de politicas, necessariamente, de dmbito cada vez mais global. Em
termos ambientais os focos das ameagas podem, por vezes, ser de cardter local mas as
ameagas resultantes sdo, cada vez mais, globais. O ambiente nio tem fronteiras nem
responsveis Unicos, ¢ um patriménio do todo global ¢ a sua preservagio é
responsabilidade de todos, Imple-se o assumir de medidas de corresponsabilizagio
comum ajustando  as  prerrogativas 4s realidades do  conhecimento  ambiental,
tecnolagica, ete. promovendo uma constante atualizaglio das medidas de agfio sos novos
conhecimentos cientificos, novas tecnologias e dmbito geoestratégico ¢ geoecondmico.
Os Estados ~ Membro da EU devem ser pioneiros neste constante esforgo mundial na
protegio da qualidade ambiental ¢ Portugal deve ser membro pré-ativo deste esforgo
conjunto.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comiss3io de Ambiente, Ordenamento do Territorio € Poder
Local dd por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer,
nos termos n.° 3 do artigo 7.° da Lei n." 43/2006, de 25 de Agosto, ser remetido 4
Comissio de Assuntos Europeus para os devidos efeitos,
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AASSEMBLEIA DA REFUBLICA

Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local

PARTE V¥V - ANEXO

Proposta de Decisdo do Conselho

Paldcio de S. Bento, 3 de junho de 2015

O Presidente da Comissiio,

Pt}

(Maria José Castelo Branco) (Antonio RamdSPreto)

A Deputa utora do Parecer,
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