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1. EINLEITUNG

Hauptzweck der Verordnung (EG) Nr. 862/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 11. Juli 2007 zu Gemeinschaftsstatistiken tiber Wanderung und internationalen Schutz® (im
Folgenden ,,die Verordnung®) ist die Erhebung und Erstellung européischer Statistiken zu
Wanderung und internationalem Schutz.

Dieser Bericht schlieBt an den ersten, im September 2012° von der Kommission gemaR
Artikel 12 der Verordnung (EG) Nr. 862/2007 angenommenen Bericht an.

Artikel 12 der Verordnung lautet: ,,Die Kommission unterbreitet dem Europdaischen Parlament
und dem Rat bis zum 20. August 2012 und danach alle drei Jahre einen Bericht Gber die geman
dieser Verordnung erstellten Statistiken und deren Qualitat.”

Der vorliegende Bericht dokumentiert die Fortschritte, die die Mitgliedstaaten und die
Kommission (Eurostat) bei der Durchfuhrung der Verordnung seit dem ersten Bericht erzielt
haben.

2. UNTER DIE VERORDNUNG FALLENDE STATISTIKEN

Die Verordnung (EG) Nr. 862/2007 betrifft die Erstellung européischer Statistiken dber
Wanderung und internationalen Schutz (Asyl). Die Verordnung regelt im Wesentlichen die
folgenden Statistikbereiche:

o Internationale Wanderungsstréme, untergliedert nach Staatsangehdrigkeit (in Gruppen),
Geburtsland (in Gruppen), Land des letzten/ndchsten Ublichen Aufenthaltsorts (in
Gruppen) sowie nach Alter und Geschlecht; Bevolkerungsbestdnde, untergliedert nach
Staatsangehorigkeit (in Gruppen) und Geburtsland (in Gruppen) sowie nach Alter und
Geschlecht; Erwerb der Staatsangehorigkeit nach fruherer Staatsangehorigkeit
(Artikel 3);

o Asylantrége, erstinstanzliche Entscheidungen und Entscheidungen im
Rechtsmittelverfahren, mit denen ein internationaler Schutzstatus in unterschiedlicher
Form zu- oder aberkannt wird; Asylantrdge unbegleiteter Minderjéhriger, untergliedert
nach Staatsangehdrigkeit, sowie Statistiken Uber die Durchfihrung der Dublin-I11-
Verordnung® durch die Mitgliedstaaten (Artikel 4);

o Drittstaatsangehorige, denen die Einreise in das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats an der
AuBengrenze verweigert wird; Drittstaatsangehorige, bei denen festgestellt wird, dass sie
sich nach der nationalen Zuwanderungsgesetzgebung illegal im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats aufhalten, untergliedert nach Staatsangehorigkeit (Artikel 5);
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o Aufenthaltstitel, die Drittstaatsangehorigen erteilt wurden, untergliedert nach
Staatsangehorigkeit, Gltigkeitsdauer des Aufenthaltstitels und dem Grund fur seine
Erteilung (Artikel 6);

o Drittstaatsangehorige, gegen die nach dem Zuwanderungsrecht eine Anordnung zum
Verlassen des Hoheitsgebiets des Mitgliedstaats ergangen ist; Drittstaatsangehorige, die
das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats aufgrund einer derartigen Anordnung tatsachlich
verlassen haben, untergliedert nach Staatsangehdrigkeit (Artikel 7).

Im Rahmen der Durchfiihrung der Verordnung hat die Kommission eine enge Zusammenarbeit
mit den verschiedenen nationalen Behorden, die an der Erstellung und Lieferung von Daten fir
die Zwecke der Verordnung beteiligt sind, ausgebaut und gepflegt. Statistiken (Gber
Wanderungsstrome und Bevolkerungsbestande werden im Allgemeinen von den nationalen
statistiscnen Amtern (NSA) an die Kommission (Eurostat) tbermittelt. Statistiken Uber
Aufenthaltstitel und Asyl stammen in der Regel unmittelbar von den Innenministerien oder den
Zuwanderungsbehorden. Statistiken Gber Grenzkontrollen und Uber die Abschiebung illegaler
Migranten konnen ebenfalls von den Innenministerien oder den Zuwanderungsbehdrden oder
aber von den Polizeibehdrden bereitgestellt werden.

In der nachstehenden Tabelle 1 sind die wesentlichen Merkmale dieser Statistiken aufgefthrt.

Tabelle 1: Wesentliche Merkmale der im Rahmen der Verordnung (EG) Nr.862/2007
bereitgestellten Statistiken

Artikel 3
Artikel 5und 7
Wanderungs- burch
strome, . urchsetzung .
Bevolkerungs- Artikel 4 der Artikel 6
bestande, Asyl Zuwanderungs- | Aufenthaltstitel
Erwerb der gesetzgebung
Staatsange-
horigkeit
Geografischer 36 Léander (32
Erfassungs- EU/EETA- 32 Eg/EFTA- 32 Eg/EFTA- 32 EL”J/EFTA-
: ) Lander Lander Lander
bereich Lander)
Erstes Jahr der 2008 2008 2008 2008
Datenerhebung
monatlich/
Haufigkeit jéhrlich vierteljéhrlich/ jahrlich jahrlich
jahrlich
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2 Monate nach
Ablauf des
Bezugszeitraums
fir monatliche/
Frist fur die 12 Monate nach | Vierteljahrliche 3 Monate nach 6 Monate nach
Ubermittlung Ablauf des Daten Ablauf des Ablauf des
der Daten Bezugsjahrs 3 Monate nach Bezugsjahrs Bezugsjahrs
Ablauf des
Bezugszeitraums
fur jahrliche
Daten
Innenministerien . Innenministerien
. Innenministerien,
Nationale (oder (oder
Daten- - . Zuwanderungs-
. statistische nachgeordnete y nachgeordnete
lieferanten " behorden oder
Amter Zuwanderungsbe o Zuwanderungsbe
. Grenzpolizei .
horden) horden)
3. SONSTIGE EINSCHLAGIGE RECHTSVORSCHRIFTEN

Seit 2012 sind zwei neue Rechtsakte im Bereich Bevolkerungsstatistik in Kraft getreten. Diese
sind relevant fir die Erstellung von Statistiken zu internationalen Wanderungsstrémen und
Bevolkerungsbestanden, untergliedert nach Staatsangehdrigkeit (in Gruppen) und Geburtsland (in
Gruppen) gemal Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 862/2007, und zwar insbesondere in Bezug
auf die Koharenz der angeforderten Statistiken:

1. Verordnung (EU) Nr.1260/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
20. November 2013 iiber européische demografische Statistiken®;
2. Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 205/2014 der Kommission vom 4. Marz 2014 zur
Festlegung einheitlicher Bedingungen fir die Durchfihrung der Verordnung (EU)
Nr. 1260/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. November 2013 (iber
europdische demografische Statistiken im Hinblick auf die Untergliederung der Daten, die
Fristen und die Revision von Daten’.

Aullerdem sind weitere neue Rechtsakte im Bereich der legalen Wanderung in Kraft getreten.
Diese Rechtsakte sind flr die Erstellung von Statistiken Gber Aufenthaltstitel im Rahmen von
Artikel 6 der Verordnung von Bedeutung und wurden (bzw. werden in naher Zukunft) in diese
Datenerhebung integriert:

4 ABI. L 330 vom 10.12.2013, S. 39.
> ABI. L 65 vom 5.3.2014, S. 10.
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1. Richtlinie 2009/50/EG des Rates uber die Bedingungen fir die Einreise und den
Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zur  Auslibung einer hochqualifizierten
Beschaftigung® (die Datenerhebung begann 2013 mit dem Bezugsjahr 2012);

2. Richtlinie 2011/98/EU des Européischen Parlaments und des Rates tber ein einheitliches
Verfahren zur Beantragung einer kombinierten Erlaubnis fur Drittstaatsangehdrige, sich
im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufzuhalten und zu arbeiten, sowie Uber ein
gemeinsames Bundel von Rechten fiir Drittstaatsarbeitnehmer, die sich rechtmagig in
einem Mitgliedstaat aufhalten’ (die Datenerhebung begann 2014 mit dem
Bezugsjahr 2013);

3. Richtlinie 2014/36/EU des Europdischen Parlaments und des Rates tber die Bedingungen
fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zwecks Beschéftigung als
Saisonarbeitnehmer® (die Datenerhebung wird 2018 mit dem Bezugsjahr 2017 beginnen);

4. Richtlinie 2014/66/EU des Europdischen Parlaments und des Rates (ber die Bedingungen
fir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen im Rahmen eines
unternehmensinternen  Transfers’ (die Datenerhebung wird 2018 mit dem
Bezugsjahr 2017 beginnen).

Seit dem Beitritt Kroatiens im Juli 2013 ist die Verordnung (EG) Nr. 862/2007 fur diesen neuen
Mitgliedstaat verbindlich; alle Verweise auf die geforderten Aggregate sind somit nunmehr
Verweise auf die EU-28.

Statistiken, die im Rahmen der obengenannten kirzlich erlassenen Rechtsakte bereitgestellt
werden, sind angesichts der unterschiedlichen Rechtslage nicht Gegenstand der nachfolgenden
Qualitatsbewertung, sondern werden, wie in den jeweiligen Rechtsakten vorgesehen, in eigenen
Bewertungsberichten behandelt.

4, ALLGEMEINE FORTSCHRITTE SEIT DEM 2012 VORGELEGTEN BERICHT

Seit dem 2012 vorgelegten Bericht hat sich die Verfugbarkeit und Vollstandigkeit der Daten bei
allen Datenerhebungen signifikant verbessert. Man beobachtete eine allgemein gestiegene
Datenqualitat, die zu Verbesserungen bei Genauigkeit, Koharenz und Vergleichbarkeit der Daten
geflihrt hat. Die Mitgliedstaaten haben die zugrunde liegenden Datenquellen und statistischen
Instrumente, die zur Datenaufbereitung herangezogen wurden, optimiert, wodurch sich
Genauigkeit, Abdeckung und Aktualitat der Datenlieferungen an die Kommission verbessert
haben.

Die Kommission konnte dank der besseren Qualitdt und hoheren Plnktlichkeit der
Datenlieferungen der Mitgliedstaaten, die bis zur Verbreitung der Daten notwendige Zeit

® ABI. L 155 vom 18.6.2009, S. 17.
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verklirzen, so dass die Daten zeitnaher verotffentlicht werden konnten und fiir die Nutzer noch
besser zuganglich sind.

Aullerdem wurde die Datenerhebung im Bereich der nach Artikel 3 erhobenen Statistiken seit
dem Bezugsjahr 2013 mit den nach der Verordnung (EU) Nr. 1260/2013 erforderlichen Daten
zusammengefihrt: Dies erfolgte im Sinne der Kohdrenz, die zwischen den verschiedenen
Untergliederungen  nach  Bevolkerungsgruppen  und, soweit mdoglich, bei den
Bevolkerungsbilanzen in Bezug auf  Bevolkerungsstand,  Lebensereignisse  und
Wanderungsstrome angestrebt wird. Die Metadaten-Informationen, die die Mitgliedstaaten
angeben mussen, wurden ebenfalls zusammengefihrt.

Im Bereich der nach Artikel 4 bis 7 erhobenen Statistiken flhrte die statistische Zusammenarbeit
innerhalb der Kommission, mit anderen EU-Einrichtungen und den Mitgliedstaaten auRerdem
dazu, dass die Leitlinien fiir die Datenerhebung im Rahmen der Verordnung™ (iberarbeitet
wurden. Verbesserungen der Methodik brachten mehr Klarheit bei den statistischen Definitionen
und Konzepten. Die jingeren Entwicklungen in der Gesetzgebung im Bereich Wanderung und
Asyl wurden in die Anleitungen zur Methodik fir Erhebungen von Asyl- und
Aufenthaltstiteldaten integriert.

Technische Verbesserungen, die durch die Kommission vorgenommen wurden, gewahrleisteten
eine effizientere Validierung und Verarbeitung der Daten. Die Erhebung der umfassenden
Informationen zur Qualitat der Daten ermdglichte wiederum eine vollstdndige Beurteilung der
Qualitat der gelieferten Daten. Gegebenenfalls wurde bei Nichteinhaltung der Vorschriften mit
entsprechenden MalRnahmen (Verwaltungsschreiben) sichergestellt, dass die Anforderungen in
ausreichendem Mal} erfiillt wurden.

5. QUALITAT DER ERSTELLTEN STATISTIKEN
5.1. Relevanz

Der wichtigste Nutzer von Statistiken Uber Wanderung und Asyl innerhalb der Kommission ist
die GD Migration und Inneres. Darlber hinaus werden die Statistiken auch von anderen
Generaldirektionen haufig genutzt, so vor allem von der GD Beschaftigung, Soziales und
Integration und von der GD Justiz.

Ein wichtiger Anwendungsbereich der Statistiken betrifft die j&hrliche Zuweisung von Mitteln
aus den Fonds des Programms Solidaritat und Steuerung der Migrationsstrome an die einzelnen
Mitgliedstaaten. Seit dem 2012 vorgelegten Bericht wurden diese Fonds umstrukturiert und auf
eine neue rechtliche Grundlage gestellt: So wurden der Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds

19 Uberarbeitungen der ,, Technical Guidelines for the data collection under Article 4(1) (3 of the Regulation (EC) No
862/2007 ; Statistics on Asylum®, der ,, Technical Guidelines for the data collection under Article 6 of the Regulation
(EC) No 862/2007; Statistics on Residence* (2014) und der ,,Technical Guidelines for the data collection under
Articles 5 and 7 of the Regulation (EC) No 862/2007; Enforcement of Immigration Legislation (EIL) Statistics
(2014); Uberarbeitung der ,,Technical Guidelines for the data collection under Article 4(4) of the Regulation
862/2007; Dublin Statistics* (2015).
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(AMIF) durch Verordnung (EU) Nr. 516/2014"" und der Fonds fir die innere Sicherheit (ISF)
durch die Verordnung (EU) Nr.515/2014% jeweils fiir den Zeitraum 2014-20 eingerichtet.
Aufgrund der im Rahmen dieser neuen Fonds vorgesehenen  mehrjdhrigen
Finanzierungsmodalitdten werden Daten nicht mehr jahrlich zur Verfiigung gestellt. Die
Mittelzuweisungen wurden auf der Grundlage der zuvor bereitgestellten Statistiken berechnet.
Eine Ausnahme bildet der Fonds fur die innere Sicherheit (ISF), bei dem eine Halbzeitbewertung
erforderlich ist.

Die Statistiken zu Wanderung und internationalem Schutz werden von der Kommission bei der
Ausarbeitung regelmaBiger Berichte, von Vorschldgen fir MaBnahmen sowie von in den
Basisrechtsakten vorgeschriebenen Durchfiihrungsberichten und politischen Analysen verwendet.
Der jahrliche Bericht des Européischen Migrationsnetzes zu Einwanderung und Asyl*® enthalt
beispielsweise einen Uberblick Gber der wesentlichen einschlagigen Entwicklungen auf
europaischer und nationaler Ebene. Europdische Statistiken zu Wanderungsstromen und
Bevolkerungsbestanden nach Geburtsland und Staatsangehdérigkeit sind ein wichtiger Beitrag zu
Veroffentlichungen wie dem ,,Special Supplement on Demographic Trends of the EU
Employment and Social Situation Quarterly Review** (Sonderbeilage zu demografischen Trends
zum Quartalsbericht Gber soziale Lage und Beschaftigungssituation in der EU).

Das Europdische Migrationsnetz (EMN)™ verwendet als einer der wichtigsten Nutzer der
Eurostat-Statistiken im Bereich Wanderung und internationaler Schutz diese auch weiterhin fir
die Abfassung seiner jahrlichen statistischen und analytischen Berichte Uber die Entwicklungen
auf EU- und nationaler Ebene.

Seit dem 2012 vorgelegten Bericht wurden européische Statistiken von den Agenturen der
Européischen Union, die sich mit Migrationsfragen befassen, wie der Europaischen Agentur fir
die operative Zusammenarbeit an den Aufengrenzen (FRONTEX) und dem Europdaischen
Unterstiitzungsbiro fur Asylfragen (EASO) fur ihre Tatigkeit verstarkt genutzt. Eurostat arbeitet
bei der Entwicklung von Datenerhebungen und der entsprechenden statistischen Methoden sehr
eng mit diesen Agenturen zusammen.

1 Verordnung (EU) Nr. 516/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Einrichtung
des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, zur Anderung der Entscheidung 2008/381/EG des Rates und zur
Aufhebung der Entscheidungen Nr. 573/2007/EG und Nr. 575/2007/EG des Europaischen Parlaments und des Rates

und der Entscheidung 2007/435/EG des Rates (ABI. L 150 vom 20.5.2014, S. 168).

12 Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Schaffung
eines Instruments fur die finanzielle Unterstlitzung fur AuBengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds fir die innere
Sicherheit und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 574/2007/EG (ABI. L 150 vom 20.5.2014, S. 143).

3 Europaisches Migrationsnetz (EMN), Annual Report on Immigration and Asylum 2014: A Synthesis of Annual
Policy Report 2014, vorgelegt von den Mitgliedstaaten und Norwegen, einschlieflich Statistic Annex.
 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/5775829/KE-BH-13-0S2-EN.PDF

'3 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/index_en.htm
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http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=74069&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:150;Day:20;Month:5;Year:2014;Page:168&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=74069&code1=VER&code2=&gruppen=Link:515/2014;Nr:515;Year:2014&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=74069&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%20574/2007/EG;Nr:574;Year:2007&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=74069&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:150;Day:20;Month:5;Year:2014;Page:143&comp=

Die nach der Verordnung erstellten Statistiken werden regelmaRig von nationalen Behdrden,
internationalen  Organisationen, Wissenschaftlern und  zivilgesellschaftlichen  Gruppen
herangezogen, die sich mit einem umfangreichen Themenspektrum befassen, wie z. B. der
Eingliederung von Zuwanderern, der Ausarbeitung und Uberwachung nationaler Asyl- und
Zuwanderungsverfahren und  Vorausberechnungen der kinftigen Bevdlkerung und
Erwerbsbevolkerung.

5.2. Genauigkeit

Seit dem 2012 vorgelegten Bericht wurde eine beachtliche Verbesserung der Genauigkeit der von
den Mitgliedstaaten bereitgestellten Daten beobachtet. Insbesondere bei den nach Artikel 4 bis 7
der Verordnung erhobenen Statistiken hat es sich sehr positiv auf die Genauigkeit der
statistischnen Daten ausgewirkt, dass die Verwaltungssysteme zur Durchfihrung von
Asylverfahren und Zuwanderungskontrollen sowie zur Registrierung der Personenbevélkerung
vielerorts umgestaltet wurden. Die Mitgliedstaaten fuhren auch weiterhin besser integrierte und
umfassender angelegte Verwaltungssysteme ein, die sich auf moderne Informationstechnologie
und moderne Kommunikationsverfahren stitzen. Die neuen Systeme entsprechen besser den flr
Eurostat-Datenerhebungen geltenden Anforderungen an Methodik und Technik. Die
Mitgliedstaaten unterrichten Eurostat Gber die derzeit an ihren Verwaltungssystemen
durchgefiihrten Veranderungen; sie nehmen auch Beratung von Eurostat in Anspruch und lassen
sich bestétigen, dass ihre Daten den Anforderungen der Verordnung entsprechen.

Eurostat erhebt Metadaten, insbesondere Informationen Uber die Genauigkeit der Daten, die unter
anderem Uber die Datenquellen und -verfahren sowie s&mtliche Schétzungs- oder
Modellierungsprozesse Aufschluss geben, die auf die Daten angewendet werden, sowie Uber
deren mdgliche Auswirkungen auf das Mal} der Einhaltung der in der Verordnung festgelegten
Definitionen. AuRerdem wurden spezielle Fragebdgen entwickelt, um mehr spezifische
Informationen zur Qualitat der Daten zu erheben.

Seit dem 2012 vorgelegten Bericht konnte das Volumen fehlender oder unvollstandiger Daten
deutlich verringert werden. Einige nationale Behdrden haben durch verbesserte Ablaufe
sichergestellt, dass die bendtigten Informationen im Zuge der Einwanderungsverfahren erfasst
werden, und sie haben ihre DV-Systeme aufgerlstet, so dass diese Daten problemlos fir
statistische Zwecke gewonnen werden kénnen.

Obwohl im Bereich von Artikel 3 Verbesserungen erzielt werden konnten, bestehen weiterhin
bestimmte Genauigkeitsprobleme, und zwar eine Untererfassung (d. h. Personen melden ihren
Wohnsitz nicht an) und eine Ubererfassung (Personen melden sich nicht ab, da sie nicht dazu
verpflichtet sind bzw. keinen Anreiz haben, dies zu tun).

Bei den Asylstatistiken konnten die anféanglichen Probleme beziglich der Nichtverfligbarkeit

bzw. der eingeschrankten Verfligbarkeit von Angaben (ber Alter und Geschlecht in den

Verwaltungsdatensdtzen Uber Zuwanderung und Asyl bei einigen Mitgliedstaaten behoben

werden, die Daten sind nun vollstdndig. Was die ersten Jahre der Datenerhebungen nach der

Verordnung anlangt, so bleiben bestimmte Datenliicken auch flr Statistiken zu Aufenthaltstiteln
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bestehen und konnen aufgrund technischer Einschrdnkungen nicht mehr gefullt werden.
Spezifische Genauigkeitsprobleme, die mit unterschiedlichen Latenzen und Verfahrensweisen bei
der Berichterstattung der Mitgliedstaaten zusammenhangen, gibt es nach wie vor bei den nach
Artikel 4 Absatz 4 erhobenen Statistiken (Dublin-Statistiken). Dies fluhrt zu einer
eingeschrankten Koharenz der Daten zu ankommenden und ausgehenden Ubernahmeersuchen.

5.3. Aktualitat und Punktlichkeit

Die Frist fur die Bereitstellung der Daten betragt je nach Art der Daten zwischen zwei und zwolf
Monaten ab Bezugsdatum bzw. nach Ende des Bezugszeitraums.

Seit dem 2012 vorgelegten Bericht wurde eine beachtliche Verbesserung der Pinktlichkeit der
Datenlieferungen beobachtet. Mit der Einflihrung von automatisierten Datenextraktionsverfahren
auf nationaler Ebene sowie der regelmaRigen Uberwachung der Einhaltung der Anforderungen
durch Eurostat werden die Daten nunmehr plinktlich bereitgestellt. Es gibt noch einige Probleme,
bei denen es sich um Einzelfélle handelt (die z. B. auf von Verdnderungen der Belegschaft oder
Storungen aufgrund von DV-Umstellungen zuriickzufiihren sind).

Durch die vollstandige Lieferung aktueller Daten nach der Verordnung ist Eurostat seinerseits in
der Lage, die Verarbeitung und Verbreitung der Daten zeitndher zu gestalten. Zwischen dem
Eingang der Daten bei Eurostat und der Veroffentlichung der validierten Daten auf der zur
offentlichen Verbreitung dienenden Website vergeht seit dem 2012 vorgelegten Bericht weniger
Zeit. Aullerdem hat sich die Verarbeitungszeit durch die schrittweise Einfiihrung automatisierter
interner  Validierungsverfahren  inklusive  Fehlerriickmeldungen an die nationalen
Datenlieferanten weiter verkdrzt.

5.4. Zuganglichkeit

Die Wanderungsdaten (und -Metadaten) fir alle vier Bereiche (Wanderung,
Bevolkerungsbestdande, Erwerb  der  Staatsbiirgerschaft;  Asyl;  Durchsetzung  der
Zuwanderungsgesetzgebung; Aufenthaltstitel) sind auf der Eurostat-Website unter den Themen
Bevélkerung (Demografie, Migration und Vorausschatzungen)*“*® und ,,Asyl und gesteuerte
Migration“*’” kostenlos abrufbar. Die Daten werden in verschiedene Verdffentlichungen
aufgenommen, etwa in das Eurostat-Jahrbuch'® sowie in ausfiihrliche Verdffentlichungen zu
einschlagigen Themen®®. Seit dem 2012 vorgelegten Bericht hat sich Eurostat dafiir gesorgt, dass
die Artikel der Reihe ,Statistics Explained” verstarkten Anklang finden und hierfir mehr

18 http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/statistics-illustrated

17 http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/statistics-illustrated

'8 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_in_figures - Eurostat_yearbook

9 Siehe z.B. Eurostat-Verdffentlichungen der Reihe ,Data in focus“ wie beispielsweise Asylbewerber und
erstinstanzliche Entscheidungen ber Asylantrdge: Drittes Quartal 2014 - Ausgabe Nummer 15/2014
(http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-data-in-focus/-/KS-QA-14-015).
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Informationen zu den Statistiken, Trends und ihrer Auslegung bereitgestellt. Diese Artikel
werden regelmaRig fiir alle nach der Verordnung erhobenen Daten verfasst.”’

Der Abschnitt ,,Bevolkerung” der Eurostat-Website, der die nach der Verordnung erhobenen
Statistiken umfasst, verzeichnet immer mehr Nutzer (die Zahl der Seitenaufrufe stieg von 50 000
auf 60 000 pro Monat, der Anteil an den Aufrufen der Eurostat-Seite von 5,7 % auf 7,2 % in den
letzten drei Jahren) und wurde zur zweitbeliebtesten Seite des Internetauftritts von Eurostat.

5.5. Vergleichbarkeit und Kohéarenz
5.5.1. Definitionen

Seit dem 2012 vorgelegten Bericht hat sich die Vergleichbarkeit der Daten dank harmonisierter
Definitionen bei allen nach der Verordnung durchgefiihrten Datenerhebungen deutlich verbessert.

Die Probleme im Zusammenhang mit der strengen Anwendung der Definitionen waren bei den
unter Artikel 3 der Verordnung fallenden Statistiken zur Wanderung und zum Erwerb der
Staatsbirgerschaft am schwersten zu lésen. Bei diesen Daten kommt es aufgrund der Vielzahl
verschiedener Datenquellen zu den groBten Diskrepanzen zwischen den nationalen Systemen.
Trotz laufender Bemihungen konnten manche Léander das 12-Monats-Kriterium fur die
Definition von Zuwanderungs-/Abwanderungsstromen nicht anwenden. Dies war haufig darauf
zurlickzufihren, dass die nationale statistische Definition fur ,Wanderung“ auf dauerhaften
Kriterien fur Staatsangehorige oder, im Fall einiger EWR-Staatsbirgerschaften (nordisches
Ubereinkommen), auf einem 6-Monats-Kriterium basierte. Vier Lander waren nicht in der Lage,
fiir den Erwerb der Staatsburgerschaft das Kriterium anzuwenden, dass die betroffene Person im
Land leben muss, da in diesen L&ndern die Staatsbirgerschaft auch Personen gewahrt wurde, die
nicht in dem Land lebten bzw. einen dauerhaften Wohnsitz in diesem Land hatten.

Bei den nach Artikel 3 erhobenen Statistiken konnten die Koh&renz und Vergleichbarkeit mit den
Erhebungen der Bevolkerungsdaten gesteigert werden, indem man sich mit den Mitgliedstaaten
auf die gleichen Altersdefinitionen und Aufgliederungen sowie die Definition der EU-Aggregate
im Fall einer Erweiterung, so wie 2013 beim Beitritt Kroatiens, verstandigte.?

Verbesserungen wurden bei den Definitionen, Methoden und Datenquellen erzielt, und zwar dank
der EU-weiten Volks- und Wohnungszahlung im Jahr 2011, die sich, ebenso wie die Nutzung
von Spiegelstatistiken, als nutzlich erwies. Nichtsdestotrotz beeintréchtigt ein spezifisches
Problem, ndmlich die ausschliel3liche Nutzung des Konzepts der dauerhaften Registrierung ohne
das zeitliche Kriterium der Aufenthaltsdauer, die Vergleichbarkeit der Daten.

Fur die Datenerhebungen nach Artikel 4 bis 7 wurden neue Methodik-Leitlinien eingefiihrt. Diese
bieten préazisere und klarere Anleitungen fir die Anwendung der Definitionen und Konzepte bei
Datenerhebungen in den Bereichen Asyl, Aufenthaltstitel und Durchsetzung der

20 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population
21 Beispielsweise andert sich die Spezifikation des EU-Aggregats fiir 2013, je nachdem, ob man sich auf das
Aggregat am Anfang des Jahres 2013 (noch EU-27) oder am Ende des Jahres 2013 (EU-28) bezieht.
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Zuwanderungsgesetzgebung. Sie tragen auch den neuesten gesetzgeberischen Entwicklungen
Gesetzgebung Rechnung. Beispielsweise wurden die Neufassungen der im Asylbereich
erlassenen Rechtsvorschriften der Jahre 2011 und 2013% in der Uberarbeiteten Fassung der
Methodik-Leitlinien fur die Datenerhebungen nach Artikel 4 berticksichtigt.

5.5.2. Datenquellen

Seit dem 2012 vorgelegten Bericht haben die L&nder bezliglich Artikel 3 die Qualitit der an
Eurostat  Ubermittelten  Statistiken durch die Heranziehung zusatzlicher Quellen
(Krankenversicherungsregister, Steuerregister, Volkszéhlung 2011) und insbesondere der von
Partnerlandern  verzeichneten gespiegelten Datenstrome verbessert. Dadurch  kdnnen
Erfassungsfehler behoben werden, die darauf zurtickzufiihren sind, dass Personen nicht geneigt
sind, sich zu melden bzw. abzumelden, was zur Folge hat, dass Auswanderungsstrome
unterbewertet und ein Teil der Bevolkerungsbestande doppelt gezahlt wird. Diese Arbeiten
wurden von Eurostat durch einen intensiven Austausch mit den nationalen statistischen Amtern
sowie durch die Forderung des Datenaustausches zwischen den L&ndern begleitet.

Die Kommission (Eurostat) wurde {ber die Verbesserungen und Neuordnungen der
Verwaltungsregister im  Bereich  Asyl, Aufenthaltstitel und Durchsetzung  der
Zuwanderungsgesetzgebung durch die nationalen Datenlieferanten informiert. Diese
Verbesserungen zielten in erster Linie darauf ab, dass die Register modernisiert und die an
Methodik und Technik gestellten Anforderungen bei den nach der Verordnung durchgefiihrten
Datenerhebungen verstarkt eingehalten werden. In einigen Mitgliedstaaten flihrten derartige
technische Entwicklungen zu Unterbrechungen der Datenlieferungen. Derartige Unterbrechungen
erfolgen nach vorangehender Benachrichtigung von Eurostat und fihren letztlich zu
Verbesserungen der Datenqualitat.

5.5.3. Kohéarenz

Soweit Vergleiche moglich sind, lassen die Ergebnisse ein hohes MaRl an Kohédrenz mit den
ansonsten von nationalen Behorden und internationalen Organisationen erhobenen und
veroffentlichten Daten erkennen. Eurostat arbeitet eng mit den EU-Agenturen EASO und
FRONTEX zusammen, um eine vollstdndige Koharenz der von diesen Agenturen erfassten Daten
zu gewabhrleisten. Unterschiede zwischen den an Eurostat bereitgestellten Daten und den von
nationalen Behorden verdffentlichten Statistiken lassen sich durch unterschiedliche Definitionen

?2 Richtlinie 2011/95/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 iiber Normen fiir die
Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz,
fur einen einheitlichen Status fur Fliichtlinge oder fir Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz und fir den
Inhalt des zu gewahrenden Schutzes (ABI. L 337 vom 20.12.2011, S.9); Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des
Mitgliedstaats, der fir die Prifung eines von einem Drittstaatsangehoérigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat
gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustdndig ist (ABI. L 180 vom 29.6.2013, S.31);
Richtlinie 2013/32/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zu gemeinsamen Verfahren
fur die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen Schutzes (ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 60);
Richtlinie 2013/33/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von Normen
fir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen (ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 96).
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http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=74069&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:%202011/95;Year2:2011;Nr2:95&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=74069&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:337;Day:20;Month:12;Year:2011;Page:9&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=74069&code1=VER&code2=&gruppen=Link:604/2013;Nr:604;Year:2013&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=74069&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:180;Day:29;Month:6;Year:2013;Page:31&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=74069&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:%202013/32;Year2:2013;Nr2:32&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=74069&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:180;Day:29;Month:6;Year:2013;Page:60&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=74069&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:%202013/33;Year2:2013;Nr2:33&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=74069&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:180;Day:29;Month:6;Year:2013;Page:96&comp=

erklaren, wenn sich einzelne Mitgliedstaaten dafiir entschieden haben, bei den auf nationaler
Ebene veroffentlichten Statistiken eigene Definitionen beizubehalten. Nach der Verordnung (EU)
Nr. 1260/2013 mussen die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass die Daten zur Bevolkerung mit
den Daten in Einklang stehen, die nach Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 862/2007 zu liefern
sind.

5.6. Malinahmen zur Qualitatsverbesserung

Die Kommission reagiert weiterhin mit Follow-up-MalRnahmen auf die Nichteinhaltung der
Verordnung. In einigen Fallen waren die von einem Land gelieferten Daten unvollstandig, von
geringer Qualitat oder trafen nicht fristgerecht ein. Diese MaRnahmen werden von Eurostat im
Rahmen der jahrlichen Uberwachung der Einhaltung der Verordnung getroffen.

Seit dem 2012 vorgelegten Bericht konnte im Zuge dieser MalRnahmen nachgewiesen werden,
dass die Mitgliedstaaten ganz erhebliche Fortschritte in Sachen Vollstandigkeit, Qualitat und
Aktualitat der Daten verzeichnen. Dies zeigt sich daran, dass weniger Mahnschreiben wegen
Nichteinhaltung der Anforderungen an die nationalen statistischen Amter verschickt werden
(Tabelle 2).

Tabelle 2: Ubersicht iiber die Zahl der Mitgliedstaaten, die ein Mahnschreiben wegen
Nichteinhaltung der Anforderungen im Rahmen der Uberwachung der Einhaltung der
Verordnung erhalten

Artikel 3
Wanderung, Artikel 4 Artikel 5 und 7 Artikel 6
Bevolkerungsbestande, Asyl Durchsetzung der Aufenthaltstitel
Erwerb der Zuwanderungsgesetzgebung
Staatsburgerschaft
2011 6 5 3 5
2012 0 1 0 1
2013 2 1 0 3
2014 1 1 0 0

Da die Bewertung der Datenqualitat effizienter werden muss, wurde ein neues, allgemeines
Instrument zur Validierung von Daten fir das Datenverarbeitungsverfahren eingefiihrt. Dieses
automatisierte Instrument wird auch den nationalen Datenlieferanten zur Verfiigung gestellt. Die
Uberpriifungen basieren auf den Validierungsregeln, auf die sich Eurostat und die
Mitgliedstaaten verstandigt haben.

Zur eingehenderen Bewertung der Qualitat der gelieferten Daten arbeitet Eurostat daran, noch

mehr Metadaten und Informationen zur Datenqualitdt zu sammeln. Seit 2014 wurden in den

Statistikbereichen Asyl, Aufenthaltstitel und Rechtsdurchsetzung spezifische Fragebdgen zur

Datenqualitat entwickelt, die den Qualitatsstandards des Européischen Statistischen Systems
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http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=74069&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1260/2013;Nr:1260;Year:2013&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=74069&code1=VER&code2=&gruppen=Link:862/2007;Nr:862;Year:2007&comp=

entsprechen. Die nationalen Qualitatsberichte dienen dazu, die Qualitdt zu Uberprifen, zu
bewerten und zu verbessern und werden der breiten Offentlichkeit zuganglich gemacht.

GemdaR Artikel 8 der Verordnung (EU) Nr.1260/2013 fihren die Mitgliedstaaten
Durchflihrbarkeitsstudien zur Verwendung des Begriffs ,ublicher Aufenthaltsort” flr
Bevolkerung durch. Im Zuge der Studien werden die gegenwértigen und potenziellen
Datenquellen, der Datenverarbeitung und die Méglichkeit der Schétzung der erforderlichen
Statistiken analysiert. Damit sollen in erster Linie die Vergleichbarkeit der Konzepte und
Definitionen und damit auch die Qualitadt und Vergleichbarkeit der Daten verbessert werden. Sie
werden in den Bericht Uiber die Verordnung (EU) Nr. 1260/2013 einfliel}en, den die Kommission
Ende 2018 erstellen wird. Die Ergebnisse der obengenannten Durchfiihrungsstudien und des
Berichts konnen Auswirkungen auf die européischen Bevdlkerungsstatistiken und folglich auf die
Kohéarenz mit den nach Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 862/2007 bereitgestellten Daten
haben.

6. FaziT

Die Verordnung (EG) Nr.862/2007 hat entscheidende Verbesserungen im Bereich der
europaischen Statistik Uber Wanderung und internationalen Schutz gebracht. AuRerdem wurden
seit dem 2012 vorgelegten Bericht weitere Verbesserungen bei Verfligbarkeit, Vollstandigkeit,
Qualitat und Aktualitat der Daten beobachtet. Bei den nach der Verordnung durchgefiihrten
Datenerhebungen im Rahmen der Verordnung haben sich Methodik und Technik
weiterentwickelt und damit die Anleitungen fur die Mitgliedstaaten verbessert. Auch das
Inkrafttreten  der  Verordnung  (EU)  Nr.1260/2013 und der  diesheziiglichen
DurchflihrungsmalRnahmen hat sich ebenso wie die Volkszéhlung 2011 positiv auf die Qualitat
der nach der Verordnung gelieferten Daten ausgewirkt. Die Qualitat sollte auch in Zukunft im
Sinne der Aktualitat und Genauigkeit der Daten sowie zur Bekdmpfung des Problems der Unter-
und Ubererfassung weiter verbessert werden.

Parallel zur Verbesserung der Qualitat hat auch die Nutzung all dieser Statistiken durch amtliche
Stellen auf europdischer und nationaler Ebene, durch Nichtregierungsorganisationen und die
Biirger deutlich zugenommen.

Die nach der Verordnung verlangten Daten sollten den sich weiterentwickelnden Bedarf der
Nutzer widerspiegeln, dabei aber auch den Kapazitdten der Datenlieferanten Rechnung tragen.
Dies konnte zur Vorlage von Vorschlagen zur Anderung der Verordnung fiihren, so dass neue
Datenkategorien oder spezifische Untergliederungen aufgenommen und/oder
Datenanforderungen, die fir weniger sinnvoll erachtet werden, gestrichen werden kdnnen. Die
Kommission hat neue Datenlicken festgestellt, zu deren Behebung andere Ansétze der
Datenerhebung wie beispielsweise Gentlemen's Agreements gewahlt wurden (z. B.
Datenerhebung zu Asyl-Erstantragstellern, Daten Uber die Art der Ruckkehr bzw. Ruckfihrung
irregulérer Migranten, Daten zu Aufenthaltstiteln, untergliedert nach Alter und Geschlecht und
kreuzklassifiziert mit anderen Aufgliederungen). Andere Datenliicken wie die Aufgliederung
nach Bevolkerungsdaten entsprechend Artikel 3 nach jeweiligem Land der Staatsangehorigkeit
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http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=74069&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1260/2013;Nr:1260;Year:2013&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=74069&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1260/2013;Nr:1260;Year:2013&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=74069&code1=VER&code2=&gruppen=Link:862/2007;Nr:862;Year:2007&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=74069&code1=VER&code2=&gruppen=Link:862/2007;Nr:862;Year:2007&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=74069&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1260/2013;Nr:1260;Year:2013&comp=

sowie Einwanderung / Auswanderung nach dem jeweiligen letzten / nachsten Wohnsitzland
kdnnen im Rahmen freiwilliger Abkommen nicht beseitigt werden.

Langerfristig durfte die Neuordnung der europdischen Volksz&hlungsstatistiken fir die Zeit nach
2021 mit einer Option auf Einfuhrung haufiger (jahrlich zu liefernder) Statistiken dazu fihren,
dass Daten zu verschiedenen Wanderungsaspekten vermehrt verfligbar sind. Dies sollte auch zur
Deckung des sich verédndernden und neu entstehenden Bedarfs an wanderungsbezogenen
Statistiken Rechnung beitragen.

Im Rahmen des REFIT-Projekts (Programm der Europédischen Kommission zur Gewahrleistung
der Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung) wird die Kommission mit MaRnahmen
zur Vereinfachung des EU-Rechts und Senkung der Regulierungskosten einen Beitrag zu einem
klaren und berechenbaren Rechtsrahmen zur Forderung von Wachstum und Beschéftigung
leisten. Es wurde bereits auf bestimmte Uberschneidungen bei der statistischen Berichterstattung
hingewiesen, die in der bestehenden Gesetzgebung im Bereich Bevolkerung und Wanderung
(z. B. auf dem Gebiet der Statistiken zu Aufenthaltstiteln) aufgetreten sind und durch
vereinfachte Rechtsvorschriften beseitigt werden konnten.
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