Europdaischen Union

Brissel, den 2. September 2015

(OR. en)
11640/15
FL5
EEE 31
ETS 8
MI 539
UBERMITTLUNGSVERMERK
Absender: Herr Jordi AYET PUIGARNAU, Direktor, im Auftrag der Generalsekretérin
der Européaischen Kommission
Eingangsdatum: 28. August 2015
Empfanger: Herr Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Generalsekretar des Rates der
Européischen Union
Nr. Komm.dok.: COM(2015) 411 final
Betr.: MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT UND DAS

EUROPAISCHE__PARLAMENT Sektorale Anpassungen betreffend
Liechtenstein — Uberprifung

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument COM(2015) 411 final.

Anl.: COM(2015) 411 final

11640/15 Ipg
DGC 2A DE

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=75227&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11640/15;Nr:11640;Year:15&comp=11640%7C2015%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=75227&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11640/15;Nr:11640;Year:15&comp=11640%7C2015%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=75227&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FL%205;Code:FL;Nr:5&comp=FL%7C5%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=75227&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EEE%2031;Code:EEE;Nr:31&comp=EEE%7C31%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=75227&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ETS%208;Code:ETS;Nr:8&comp=ETS%7C8%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=75227&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MI%20539;Code:MI;Nr:539&comp=MI%7C539%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=75227&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:411&comp=411%7C2015%7CCOM
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=75227&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:411&comp=411%7C2015%7CCOM
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=75227&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:411&comp=411%7C2015%7CCOM

DE

* ¥ ok

x EUROPAISCHE
KOMMISSION

Brussel, den 28.8.2015
COM(2015) 411 final

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT UND DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT

Sektorale Anpassungen betreffend Liechtenstein — Uberpriifung

www.parlament.gv.at

DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=75227&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:411&comp=411%7C2015%7CCOM

1. EINLEITUNG

Laut Protokoll 15 zum Abkommens tiber den Européischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen) liber
Ubergangszeiten fiir die Freiziigigkeit konnte Liechtenstein in Bezug auf Staatsangehérige der EG-
Mitgliedstaaten sowie der (Gbrigen EFTA-Staaten bis zum 1.Januar 1998 zahlenmalige
Beschriankungen fiir Personen, die dort einen Wohnsitz begriinden wollen, beibehalten. Der
Beschluss des EWR-Rates Nr. 1/95 vom 10. Marz 1995 Uber das Inkrafttreten des Abkommens tUber
den Europédischen Wirtschaftsraum fir das Firstentum Liechtenstein® enthielt eine besondere
Erklarung des EWR-Rates zur Freizligigkeit, wonach bei Ablauf der in Protokoll 15 des EWR-
Abkommens vorgesehenen Ubergangszeit die Ubergangsbestimmungen zu iberpriifen sind und
dabei die ,besondere geografische Lage” Liechtensteins gebihrend zu beriicksichtigen ist. Diese
Erklarung enthadlt auch Hinweise darauf, was die besondere Lage ausmacht: ,Der EWR-Rat
erkennt an, dass Liechtenstein ein sehr kleines bewohnbares Gebiet landlichen Charakters mit
einem ungewohnlich hohen Prozentsatz an auslandischen Gebietsansassigen und Beschéftigten
hat. Darliber hinaus erkennt er das vitale Interesse Liechtensteins an der Wahrung seiner
nationalen Identitdt an.”

Nach Ablauf der in Protokoll 15 des EWR-Abkommens (iber die Freiziigigkeit vorgesehenen
Ubergangszeit vereinbarten Liechtenstein und die Europdische Union im Jahr 1999 eine besondere
Regelung. Diese unter der Bezeichnung ,sektorale Anpassungen” bekannte Regelung war
urspriinglich Gegenstand des Beschlusses des Gemeinsamen Ausschusses Nr. 191/1999% und wurde
dann in die Anhange V (Freiziigigkeit der Arbeitnehmer) und VIl (Niederlassungsrecht) des EWR-
Abkommens integriert. Die sektoralen Anpassungen sehen vor, dass fiir Liechtenstein die
Freiziigigkeit gilt. EWR-Blrger, die sich in Liechtenstein niederlassen wollen, bediirfen jedoch einer
Aufenthaltsgenehmigung. In den Anpassungen ist eine jahrliche Mindestzahl fir die EWR-Blrgern zu
erteilenden Genehmigungen festgelegt, und zwar so, dass sich ein jahrlicher Nettoanstieg von
erwerbstatigen bzw. nicht erwerbstatigen EWR-Blrgern um 1,75 % bzw. 0,5% des Stands vom
1.Januar 1988 ergibt®. Eine Aufenthaltsgenehmigung ist jedoch keine Voraussetzung fiir eine
Erwerbstatigkeit in Liechtenstein.

! ABI. L 86 vom 20.4.1995, S. 58.

2 BESCHLUSS DES GEMEINSAMEN EWR-AUSSCHUSSES Nr. 191/1999 vom 17. Dezember 1999 iiber die Anderung der
Anhange VIII (Niederlassungsrecht) und V (Freiziigigkeit der Arbeitnehmer) des EWR-Abkommens.
Anhang VIII (Niederlassungsrecht):
»Abschnitt Il

1. Die Zahl der jahrlichen Aufenthaltsgenehmigungen fiir Staatsangehdorige Islands, Norwegens und der EU-
Mitgliedstaaten, die in Liechtenstein eine Erwerbstatigkeit austiben, ist derart festzulegen, dass sich gegenliber dem
Vorjahr ein Nettoanstieg von mindestens 1,75 % des Stands vom 1. Januar 1998 ergibt.

[...]

2. 2. Die Behorden Liechtensteins vermeiden bei der Erteilung der Aufenthaltsgenehmigungen Diskriminierungen und
Wettbewerbsverzerrungen. Die Halfte der dem Nettoanstieg entsprechenden Aufenthaltsgenehmigungen werden
nach einem Verfahren erteilt, das allen Bewerbern Chancengleichheit garantiert.

3. 3. Wohnsitzinhaber mit Kurzzeitaufenthaltsgenehmigungen, die eine Erwerbstatigkeit austben, fallen unter die
Quote.

[...]
Die Zahl der Kurzzeitaufenthaltsgenehmigungen fir Personen, die eine Erwerbstatigkeit ausiiben, darf héchstens um
10 % vom Stand von 1997 abweichen.

Abschnitt Il
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Im Rahmen der Erweiterung im Jahr 2004 wurde diese zunachst flr flinf Jahre vereinbarte Regelung
unter dem Vorbehalt verlangert, dass sie alle finf Jahre zu Uberprifen ware. Nach der ersten
Uberpriifung im Jahr 2009 wurde eine zweite Uberpriifung im Jahr 2014 eingeleitet.

Die vorliegende Mitteilung ist Teil dieser Uberpriifung. Es geht im Wesentlichen um die Frage, ob
Liechtenstein die genannten Beschriankungen fiir die Zahl der Aufenthaltsgenehmigungen, die es
erteilt, beibehalten darf.

2. SEKTORALE ANPASSUNGEN IN DER PRAXIS

Liechtenstein erstellt einen jahrlichen Bericht tber die Anwendung der Anpassungen und bringt
diesen den EU-Partnern und der EFTA-Uberwachungsbehérde zur Kenntnis. Den nachstehenden
Angaben liegt der von Liechtenstein 2014 vorgelegte Bericht zugrunde.

Die liechtensteinischen Behorden koénnen in Liechtenstein erwerbstatigen EWR-Birgern jahrlich
mindestens 56 neue Aufenthaltsgenehmigungen und rund 300 neue
Kurzzeitaufenthaltsgenehmigungen (fiir héchstens 12 Monate) erteilen. Liechtenstein kommt seinen
Pflichten in Bezug auf die Quote fiir neue Genehmigungen Jahr fir Jahr nach. Die Zahl der
Kurzzeitaufenthaltsgenehmigungen liegt derzeit unter 300. Eine zusatzliche Quote gilt fur nicht
erwerbstéatige Personen, die sich in Liechtenstein niederlassen wollen. Diese Quote liegt bei rund 20
Aufenthaltsgenehmigungen pro Jahr. Beschrankungen, die Familienangehorige des Inhabers einer
Aufenthaltsgenehmigung daran hindern wirden, ihrer/m Ehepartner/in bzw. ihrer Familie zu folgen
und sich in Liechtenstein niederzulassen, bestehen nicht. Die Betreffenden haben (lberdies das
Recht, eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen.

Jahr Zahl der Antrdge erwerbstatiger Zahl der Antradge nicht erwerbstatiger
Personen Personen
2001 502 53
2002 516 45
2003 467 31
2004 500 24
2005 436 16
2006 555 26
2007 615 33

Familienangehorige der Staatsangehérigen Islands, Norwegens und der EU-Mitgliedstaaten, die ihren rechtmaRigen
Aufenthalt in Liechtenstein haben, haben ein Anrecht auf eine Genehmigung der gleichen Giiltigkeitsdauer wie die der
Person, von der sie abhangen. Sie haben das Recht, eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen; in diesem Fall werden sie zu der
Quote der Aufenthaltsgenehmigungen fiir Erwerbstatige gezahlt.

Abschnitt V
Flr Personen, die sich [...] niederlassen wollen, wird eine
zuséatzliche Quote von 0,5% der in Abschnitt Il genannten Berechnungsgrundlage bereitgestellt.”
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2008 801 44
2009 657 33
2010 587 25
2011 598 41
2012 483 27
2013 464 16

Nach der Uberpriifung 2009 blieb die betreffende Regelung unverindert.

3. UBERPRUFUNG 2014
Die derzeitige Uberpriifung begann im Jahr 2014.

Aus den jlngsten Zahlen Liechtensteins (siehe vorstehende Tabelle) geht hervor, dass die Zahl der
Antrage  erwerbstdtiger und nicht erwerbstdtiger Personen auf  Erteilung einer
Aufenthaltsgenehmigung nach einem Hochststand 2008 deutlich zuriickgegangen ist. Die Zahl der
Antrdge ist jedoch 16-23 Mal hoher als die fiir Genehmigungen verfligbare Mindestquote,
insbesondere in Bezug auf erwerbstatige Personen.

Bei den Konsultationen zwischen der Europadischen Kommission, dem Europdischen Auswartigen
Dienst und Liechtenstein {iber eine mogliche Anderung der derzeitigen Regelung verwies
Liechtenstein darauf, dass seine Aufnahmekapazitit gering sei und diesbeziglich im zu
Uberpriifenden Zeitraum keine Anderung eingetreten sei. Zudem machte es geltend, dass in der
Gemeinsamen Erkldarung zu den Liechtenstein betreffenden sektoralen Anpassungen im Anhang des
Ubereinkommens von 2014 (ber die Beteiligung Kroatiens am Europédischen Wirtschaftsraum die
beschrankte Aufnahmekapazitit Liechtensteins im Wesentlichen bestatigt worden sei®. Liechtenstein
hat daher vorgeschlagen, die besondere Regelung fiir Liechtenstein unverdandert zu lassen und die
nachste Uberpriifung vor Mai 2019 zu durchzufiihren.

Im Rahmen der Uberpriifung bewertete die Kommission, ob in Bezug auf die besondere geografische
Lage Liechtensteins und die im Beschluss Nr.1/95 des EWR-Rates beschriebenen Umstiande
Anderungen eingetreten sind, insbesondere in Bezug darauf, dass Liechtenstein a) ein sehr kleines
bewohnbares Gebiet landlichen Charakters hat sowie b) einen ungewdhnlichen hohen Prozentsatz

* Die derzeitigen Vertragsparteien und die neue Vertragspartei —
[...]

- in Anbetracht der weiterhin hohen, die Netto-Einwanderungsquote der oben genannten sektoralen Anpassungen
Ubersteigenden Zahl von Staatsangehorigen der EU-Mitgliedstaaten und der EFTA-Staaten, die sich in
Liechtenstein niederlassen wollen und

- in der Erwagung, dass aufgrund der Beteiligung Kroatiens am EWR das im EWR-Abkommen verankerte Recht auf
Freizlgigkeit von einer noch hoheren Zahl von Staatsangehérigen in Anspruch genommen werden kann —

kommen iiberein, diesen Sachverhalt sowie die unverinderte Aufnahmekapazitit Liechtensteins bei der Uberpriifung der
in den Anhdngen V und VIIl des EWR-Abkommens vorgesehenen sektoralen Anpassungen gebihrend zu
berlcksichtigen.”
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an auslandischen Gebietsansdssigen und Beschaftigten aufweist und ein vitales Interesse an der
Wahrung seiner nationalen Identitat hat.

Diese Bewertung erbrachte folgendes Ergebnis:
a) Liechtenstein hat eine Flache von 160 km?, die unverandert geblieben ist;

b) Liechtenstein hat eine Bevolkerung von 36 925 Personen, die seit dem Bezugsjahr fir die
Anpassungen (1998:32227) um mehr als 4000 Personen und seit der letzten Uberpriifung
(2009: 35 851) um rund 1300 Personen angestiegen ist. Die absoluten Zahlen mégen nicht hoch
erscheinen, stellen jedoch eine Zunahme um 14 % bzw. 3 % dar. Der Anteil der Auslander ist
ebenfalls angestiegen, von 33,3 % im Jahr 2011 auf 33,5 % im Jahr 2012; die Halfte davon sind EWR-
Biirger. Die Zahl der Beschéftigten ist fast ebenso hoch wie die Zahl der Wohnsitzinhaber (Uber
35 800 Personen), von denen 52 % aus den Nachbarlandern pendeln.

Diese Zahlen scheinen den besonderen geografischen Charakter und die begrenzte
Aufnahmekapazitat Liechtensteins zu bestatigen.

Die hohe Nachfrage nach Aufenthaltsgenehmigungen trotz der Schwierigkeit, diese zu erhalten, ist
wahrscheinlich darauf zuriickzufiihren, dass fiir Personen, die ihren Wohnsitz in Liechtenstein haben,
andere Steuervorschriften gelten als flir Gebietsfremde. Solange diese Unterschiede fortbestehen, ist
davon auszugehen, dass viele Personen ihren offiziellen Wohnsitz in Liechtenstein haben wollen und
die Zahl der beantragten Aufenthaltsgenehmigungen vergleichsweise hoch bleibt; daher miissen
bestimmte Beschrankungen fir die Zahl der jdhrlich zu erteilenden Aufenthaltsgenehmigungen
beibehalten werden.

Die Arbeitsgruppe des EFTA-Rates wurde am 5. September 2014 und am 30. April 2015 Uber diesen
Gegenstand unterrichtet. Kein Mitgliedstaat brachte Vorbehalte beziglich einer Beibehaltung der
derzeitigen Regelung vor.

4. FaziT

Angesichts des oben Ausgefiihrten sieht die Kommission keinen Bedarf, die geltende Regelung zu
andern; sie ist folglich der Ansicht, dass die Bestimmungen Uber die sektoralen Anpassungen
unverandert bleiben kdnnen. Eine Uberpriifung dieser Bestimmungen sollte vor Mai 2019 erfolgen.
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