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ANNEX |

B Ref. Ares(2015)3745132 - 10/09/2015
WORKING DOCUMENT FROM THE DIRECTORATE-GENERAL FOR MARITIME AFFAIRS

AND FISHERIES (DG MARE) OF THE EURQOPEAN COMMISSION

ASSESSMENT OF THE RETROSPECTIVE AND FORWARD LOOKING EVALUATION OF THE
PROTOCOL TO THE FISHERIES PARTNERSHIP AGREEMENT BETWEEN THE EUROPEAN
UNION AND THE REPUBLIC OF GABON

{MARE 2011/01/L.0T3/SC14 — GAB198R02B)
The present working document presents DG MARE's assessment of the findings and
conclusions of the retrospective and forward looking evaluation of the Protocol to the
Fisheries Partnership Agreement (FPA) between the European Umnion (EU) and the
Republic of Gabon.

The evaluation report

The descriptive part of the evaluation report provides an overview of the environmental,
economic and political situation in Gabon, as well as a presentation of its fisheries
governance and resources and their current exploitation by local and foreign fleets. Data
on fish processing, export and trade figures are also provided. The retrospective part of
the report evaluates the implementation, after 1.5 years, of the 2013-2016 protocol. A
forward looking chapter assesses the appropriateness of and possible options for the
conclusion of a new protocol, based on an analysis of the needs and wishes of both
potential partners as well as on the state of the relevant stocks. The report makes some
recommendations on the orientations the EU could follow, based on lessons learned from
the past and experience gained from protocols with other countries.

DG MARE's assessment

The evaluation is based on extended consultations with relevant stakeholders in Gabon
and in the EU. The report is detailed and implements an agreed methodology for
harmonising the economic assessment of the effect and impacts of the FPA. The
information provided on the economic results of the EU tuna fleets involved in fisheries
in Gabonese waters are useful, but should be treated with caution as they are based on a
number of approximations and hypetheses formulated by the authors who did not have
direct access 10 the accounts of EUJ vessel owners. The report also contains some
observations on the level of access fees paid by EU vessel owners, comparing these to
the total estimated incomes or the added value of their fishing activitics in Gabonese
waters although it is difficult to draw any conclusion on what would censtitute a fair
ratio.

The authors” approach with regard to the reference tonnage should be nuanced,
considering that the reference tonnage in the protocol is mainly used as a basis for the
calculation of financial compensation, although this does not mean that the principle of
sustainability should not be respected [ully. The following elements need to be taken into
consideration: firstly, a potential increase of the reference tonnage in the protocol does
not entail an increase by a similar factor of the total fishing effort in Gabonese waters.
Secondly, if catches exceed a sustainable level, even within the limit of the reference
tonnage, the suspension of fishing activities should be envisaged. Overall, the reference
tonnage does not correspond in essence to a biological limit.

The present document shall accompany any transmission of the evaluation report
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As regards the report’s conclusions on the absence of EU intervention in the definition of
the fisheries policy of the Gabonese government, it should be noted that it is not the
European Commission’s role within FPAs to interfere with the Gabonese government's
definition of priorities and policy options. Moreover, Gabon did not request technical
cooperation or experience-sharing when it was defining these priorities and policy
options.

The main conclusion of the report, that it would be in the interest of both Gabon and the
European Union to have an early renewal of the protocel thereby avoiding an interruption
of fishing activities before the 2016 fishing season, can be supported fully.

The conclusions of the report do not prejudge the position of the EU side during any
future negotiations.
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Les opinions exprimées dans ce rapport sont celles des auteurs et ne reflétent pas nécessairement les
opinions de la Commission européenne ou de ses services,

Le contenu de ce rapport, ou partie de celui-oi, ne peut &re reproduit sans référence explicite 4 la source,
Le rapport doit &tre cité de la maniégre suivante
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Résume

1. Depuis 1998 plusieurs accords de péche autorisant les navires de péche de NUE 4 accéder 4 la zone de
péche gabonaize se sont succédé L'accord de partenariat actuel est en vigueur depuis 2007, Son
protocole actuel s'applique depuis juillet 2013 pour trois ans. || fait suite 3 une période de négociation de
20 mois durant laquelle les navires de 'UE n'ont pas é1& autorisés & pécher dans la zone. Afin de permettre
all Consell dautoriser la Commission & négocier au nom de fUE un nouveau protocols avant expiration
du protocole actuel, une éwvaluation indépendante ex post (couvrant les deux premiéres années
dapplication du protocole) ef ex ante a &té conduite. Ce rapport en présente les résultats.

Contexte

2. La République du Gabon est située en Afrique, sur Féquateur et au bord du golfe de Guinée. Indépendant
depuis 1960, le pays g'est doté d'un régime semi-présidentiel septennal ol le Président de |a République
endosse e rdle de chef de [Efat. La prochaine élection présidentielle est prévue au premier semestre 2016,
La population compte 1 650000 habitants concentrés 4 85 % dans les villes de Libresille et de Port-Gentil.
Lindice de développement humain en 2012 situat le pays au 1088 rang mondial (UNDP, 20137, Le Produit
Intérieur Brut (PIB) par an ef par habitant de 051 USD en 2012, place le pays en reveny intermédiaire
sUpérieur.

3. L'&conomie gabonaise repose essenfigllement sur Mexploitation pétroligre, miniére (manganése, terres
rares, etc) et forestiére qui contribuent 4 plus de Y0 % du PIB national et 98 % des exportations. Trés
vulnérable aux fluctuations des cours intemationaux et au différentiel de change suroddollar, Féconomie du
Gabon subit de fait directement [a baisse des cours du pétrole brut au niveau maondial,

4. Le Gabon est le premier des 10 pays de la Communauté Economigue des Etats de I'Afrique Centrale
(CEEAC) sur le plan de la facilité de conduire des affaires, cependant des complications administratives et
la présence dimportantes barriéres douanigres handicapent linvestissement et le développement dun
secteur privé.

5. Lafagade litorale counre 800 km et la Zone Economique Exclusive (ZEE) est estimée 4213 000 km? mais
n'a pas &é fivde auprés de la Convention des Nations unigs sur le Droit de la Mer. Depuis le milieu du e
sigcle, 13 région du golfe de Guinde est une Zone de tension pour le contrdle des ressources énergétioues
4 ferre comme en mer exacerbant les revendications de zones maritimes des pays limifrophes. Clest
notamment le cas dans la délimitation des ZEE awvec la Guinde équatoriale, Sao Tomé-et-Principe, le
Congoet FAngola (enclave de Cabinda).

6. Le Plan stratégigue « Gabon émergent » de lactuel Président adopté en 2010 vise & identifier des relais
de croissance pour assurer une diversification de M'&conomie et générer une valeur ajoutée 4 maoyen etlong
terme ainsi qu'une redistribution des richesses autour detrois piliers économiques - le  Gabon industriel #,
le ¢ Gabon des services » et le & Gabon vert &

7. Alimage des initiatives mises en place pour la protection des milieux naturels terrestres, une poliique de
conservation ciblant le domaine marin est lobjet du projet ¢« Gabon bleu #, une émanation du pilier € Gabon
vert 3. Couvrant les eaux fluviales, cétidgres ef ocdaniques du Gabon, il vise 4 renforcer |a gestion des
pécheries industrielles ef artisanales ainsi qud 1a création dun réseau de parcs nationaux maring couvrant
23 % de la FEE Cefte politique volontariste de consenvation forte du Président ulilise 'expertise dun
Conseiller spécial chargé du projet € Gabon bleu », issu dune ONG américaine, influente au Gabon, pour
le renforcement des capacités du Gabon &t la gestion de son patrimoing naturel terrestre et marin.

2. Les relations enfre I'UE et le Gabon reposent sur l'accord de Cotonou, sur le document de stratégie par
pays et le programme indicatif national (PIN) pour la période 2014 — 2020, La contribution de 'UE 4 I'Etat
gabonais au travers des APP estimportante. Le 112 Fonds Buropéen de D éveloppement prévoit un soutien
denmviron 13 millions d'euros par an sur la périods 2014 - 2020 Surle plan commercial, 'absence d'accord

Fage iii
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de partenariat économigue entre 'UE et le Gabon ne permet pas defavoriser les échanges entre les deux
parties.

Le secteur des péches au Gabon

9. Historiquement tourmé vers ses ressources intérieures, notamment forestiéres, le pays ne posséde pas &
proprement parler de cutture maritime. Uagriculture gabonaise, péche comprise, est peu développée et ne
représente qu'une faible part du PIB (emviron 3 %) Le pays regoit un fort apport de migrants originaires
des pays imitrophes et de la sous-région. Ces travailleurs ne sont pas intégrés dans la wie nationale et
travaillent souvent dans lillégalité notamment dans le secteur de la péche artisanale.

10, Lautorité compétente gabonaise en charge de la péche est la Direction générale de la péche et de
Faquaculture (DGPA) qui dépend depuis 2011 du Ministére de I'agriculture, de I'éevage, de la péehe et de
la séeurité alimentaire. Elle est structurée en plusieurs directions techniques localisées dans les senvices
centraux ou provingiaux. En2011 la DGPA avait un effectit de 367 personnes (153 personnels techniques,
43 perzonnels administratifs et 171 vacataires).

11, En 2013, I'Etat gabonais par lintermédiaire du Fonds Gabonais d'Investissements Stratégiques (FEIS) et
le groupe mauricien lreland Blyth Limited ([BL) ont signé un accord de padenariat public-privé dun montant
de 100 milions deuros sur & ans en vue de valoriser les produits halieutiques gabonais, Ce partenariat
prévoit une assistante technique &trangére positionnée par IBL auprés du Ministre de tutelle de la DGPA
et du Directeur général de la péche et de Maquaculture visant 4 accompagner la réorganisation du secteur
de la péche e de l'industrie des produits de la mer.

12, Depuis téyrier 2014 les crédits de fonctionnement de toutes les administrations gabonaises sont gelés, v
compris ceus de la DGPA afin de mener un audit général de la fonction publique dans le cadre de [a lutte
contre les emplois fictifs et 1 coruption. Seuls les fonctionnaires sont payés, entrainant de fait un blocage
complet de I'administration dans ses actions exérieures, telles que les missions de surveillance. Cette
situation ne sera wraisemblablement pas résolie avant la prochaine élection présidentielle. Les fonds de
l'appui sont toutefois débloqués depuis juilet 2014,

13, Lesautorités gabonaises ayvant jugé le mode defonctionnement de la DGPA perfectible ont lancé, en 2014,
une réforme du cadre institutionnel du secteur. Elle vise & améliorer la performance, 1a profitabilité et 13
durabilté du secteur de la péche el de 'aguaculture. Les compétences sont redistribuées entre la DGPA
et I'Agen ce nationale des péches e de Naquaculture (ANPA) nouwvellement aréée La DGPA conserverait
les prérogatives politiques, la weille sur la gestion e Fapplication des lois ef réglements. L'ANPA prendrait
en charge les missions opérationnelles | surveillance, suivi et contrdle des aclivités de péche (par
Fintégration du centre de surveillance des péches notamment), gestion des agences décentralisées et
collecte des données statistiques. Certaines prérogatives de la DGPA liges au contrdle sanitaire des
produits de la péche ont déja &té réallouées 4 'Agence gabonaise de séourité alimentaire (AGASA) créée
en 2011.

14, Dufait deson statut spéeifique, FANPA bénéficie d'une autonomie de gestion permettant ke recrutement o
la gestion de personnels qualifiés en dehors du cadre rigide dune administration. En complément dun
financement de I'Etat, les dons, les legs, les subventions ef les recettes générées par le secteur de la péche
(licences, amendes) pourront étre gérés en autonomie financiére. Les fonds de 'APP entreront dans la
catégorie des recettes du secteur et seront partagés avec la DGPA selon une clé de répartition & définir,

15, Ladministration gabonaise en charge du secteur dela péche et de l'aguaculture est done en pleine période
de transition ce qui a des conséquences dans son fonctionnement quotidien. UANPA n'est actuellement
pas encore opérationnelle. Devant les incerditudes liées 4 MNabsence des décrets dapplication ainsi qu’aux
problémes de financements, | est trés difficile de s'engager sur un calendrier de mise en place
opérationnelle du nouveau modéle institutionnel encadrant ce secteur, malgré la wolonté affichée.

16, Du fait du blocage des crédis de Madministration, les moyens de contrdle de la DGPA sont tous blogués
sauf le centre de surseillance des péehes assurant le suivi des navires étrangers par VME, Les missions
Fage iv
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de contrdle de la péche sont assurées principalement par les brigadss des parcs nationaux marins
unicuement dans la bande cétiére ou par des moyens émanant du projet « Gabon bleu @ en partenariat
avec OMNG Wildlife Conservation Society (WCE).

17 Il nexiste au Gabon aucune structure nationale de recherche halieutique. L'lnstitut de Recherches
Agronomigues et Forestiéres (IRAF) qui devrait recevoir les données de capture dans le cadre du Protocole
n'a pas la capacté de suivre ces problématiques. |l en est de méme pour le Centre national de la recherche
scientifique (CEMAREST) organe technique de coordination et dapplication de la politique nationale de 3
recherche du Gabon.

18, Les abondances globales et respedives des diverses espéces de la zone sont actuellement mal connues
du fait dun suiri non réalisé depuis les annédes 1980 Toutes les campagnes de recherche effectuées ces
dermiéres années par des navires scientifiques drangers n'ont pas suivi une méthodologie adaptée e les
données statistiques de péche détaillées sont manguantes. A 'exception des thonidés dont I'état du stock
est suivi au niveau régional, les informations relatives aux espéees démersales e aux petits pélagiques
cotiers sont rares et fragmentaires.

19, Uexploitation halieutique est assurée par une flofte artisanale et une flotte industrielle. Le secteur de Ia
péche emploierait 21 Y00 personnes, dont plus de 80 % d'éfrangers majontairement ilégausx, faisant du
secteur des péches un pdle dinsertion et demploi faible pour les Gabonais. La production nationale stagne
442 000t par an depuis les années 2000, Le Gabon importe 40 % des 50 000 4 55 000 t de produits
halieutiques qu'il consomme annuellement.

20, La péche dans les eauy sous juridiction gabonaise est encadrée parle Code des péehes et de Maquaculture
de 2005 De nombreux décrets dapplications prévus n'ont pas encore é6 publiés. U'APP entre 'UE et le
Gabon est le seul accord de péche hilatéral existant. Le Gabon propose cependant des licences privées
aux thoniers senneurs sous pavillon &ranger, mais plus pour la péche palangriére, suite 4 13 suspension
en 2012 de "accord gvec |a fédération de l'ndustrie Japonaize.

21, Daprés les données de captures soumises 4 l'organisation régionale de gestion de péches de thons e
despéces associées en Allantique — [a Commission internationale pour la conservation des thonidés de
IAflantique (CICTA), la ZEE du Gabon est la plus productive en thons en Atlantique Est (hors captures en
haute mer). La région du Cap Lopez a été activement exploitée par les thoniers (canneurs, senneurs et
palangriers) depuis les années 1960, Les prizes annuelles moyennes totales dans |la demiégre décennie
sont estimées 4 13 800 t (dont environ 10 000t par les navires de 'UE) soit 6,7 % des prises totales des
senneurs dans MAtlantique Est. La zone est de fait dune importancetoute stratégique pour Mensemble des
armements thoniers,

L'APP entre PUnion européenne et le Gabon

22 3ur la période d'application du protocole 24 meis), quatre directeurs de la DGPA se sont succéds
traduizant les tensions au sein de Padministration gabonaise. Mis en avant comme une démonstration de
la wolontd gabonaise de rompre aved des pratigues du passé cela interroge toutefois sur la capacitéd au
sein de Madministration dappropristion, de développements futurs et de pérennisation des nouvelles
orientations décidées au plus haut niveau de I'Etat sur la base dune expertise spécifique non étatique.

23 Le protocole prévaoit le versement dune contrepartie financiére annuelle de 1 350 000 euros divisée entre
800 000 eurcs pour le drott d'aceés et 450 000 euros pour Mappui 8 la mise en ceuvre dune politique
sectorielle de la péche au Gabon. | permet Faceés 4 27 thoniers senneurs et & thoniers canneurs de FUE
avec Un tonnage de référence de 20000 t par an. Les armateurs doivent s"acquitter de 13 750 euros pour
une autorization de péche annuelle et dune redevance dés la premiére tonne péchée de 55 euros Ia
premiére année et de B5 euros pour les deux années suivantes Le protocole ne prévoit pas le mécanisme
de caleul de la redevance en cas de dépassement du tonnage deréférence. Le réglement du droit d'aceés
pat la partie européenne a &é réalisé sans encombre pour les annédes 2013 e 2014,
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24 Le blocage des fonds de la DGPA & concemé les fonds de appul sectoriel, empéchant 'exécution de la
matrice pluriannuelle de programmation validée lors de la premiére Commission mixte. A défaut de la mise
en euvre des actions programmées au tire de la premiére tranche versée, 1a parlie européenne a
suspendu le versement de la deuxigéme tranche Ce blocage a & levé, pour ces fonds seulement, en
fé&vrier 2015 permettant 1a reprise des projets et la walidation d'une matrice révisés.

25 Le protocole prévoit des mesures techniques spécfiques et originales telles que le paiement par les
armateurs dune autorization de péche ne donnant pas droit § un tonnage forfaitaire, linterdiction des
navires dappui dans la zone de péehe, le recours 4 des dispositifs de concentration de poissons (DCF)
dérivants artiiciels dits écologiques (non-maillants et biodégradables) et 'exclusion des DCP dans la bande
des 12 milles marins et dans les zones dexploration et dexploitation pétraliéres.

26, La zone de péche gabonaise est fréquentée par les senneurs frangais ef espagnols durant S mais, demai
4 septembre. Elle est duneimportance stratégigque prépondérante notamment pour le secteur frangais. En
2014, 11 % des captures des senneurs espagnaols e 27 % des captures des senneurs francais réalisées
dans I'Aflantique Est provenaient de la zone gabonaise, représentant un tonnage de capture total de 92 %
du tonnage deréférence, ce qui le place parmi les meilleurs taux dutilisation du tonnage de référence des
Aocords de Péche et de Partenaniat (APP) thoniers.

27, Aucun des thoniers canneurs de FUE n'a fait de demande d'autorisation de péche dans la zone de péche.
Four ces professionnels, 13 zone n'est pas attractive en raison des problémes liés aux conditions o acel eil
a terre, 4 l'obligation de débarquement des captures pour Mapprovisionnement du marché local ainsi qu's
I'absence de garanties sur "obtention auprés des pécheurs attisans locaux d'appéts vivants indispensables
a la p&cherie

28 Letaux d'utlisation des possibilités de péche pour les senneurs en 2014 est satisfaizant (81 %), Toutefols,
Mapplication des mesures techniques iéges aux DCP (50 % des opérations dans la zone), e aux journaux
de péche posent des problémes. La partie gabonzise fait part de ce quielle considére élre des
manguements des navires de I'UE aux régles du protocole, notamment les mauvaises communications des
informations dentrées/sorties des navires, la non-conformité des journaux de péehe et futilization de DCP
non conformes. [l est & noter que deux procédures dinfractions ont &t initiées fin 2013 par la partie
ga bon aise,

29, La DG MARE a rencontré des difficultés dans le suivi des captures des navires de |3 flotte de I'UE du fait
dimportants retards et des incohérences dans les fransmissions des données par les Etats membres. Le
sund régulier des efforts et des captures en a &é& perturbé. Uatteinte des 80 % de consommation du
tonnage de référence d lafin du demier trimestre, a &t un peu tardivement constatée par'UE. Sur la base
de ces captures, suivies dirsctement par la partie gabonaise, celle-ci a souhaité la tenue d'une Commission
mixte exraordinaire afin de discuter, entre autres, d'une sugmentation du tonna ge de référence — quin's
finalement pas é&é& entérinée. Par aileurs, une plus grande transparence dewvrat étre apportée sur le
mécanisme de tratement des données de captures par les instituts scentifigues concernés (IRD et IED).

30, Enraison du mangue dinfrastructure dans le pays, les captures des navires de ['UE ne sont ni débarquées,
ni transformées, ni commercialisées au Gabon. Sur le plan de l'nvestissement public, I'APP se réwvéle
particuliéremeant intéressant puisque chaque euro de la compensation financiére génére une création de
valeur ajoutée directe de 6 80 euros ef une valeur ajoutée totale de l'ordre de 10,19 euros dont 4,17 euros
revient 4 I'LE.

31, Les avis rendus par le comité scenfifique de la CICTA en 2014 pour les thonidés tropicaux font &tat
concernant I'albacore dune [&gére surexploitation des stocks (B<Bmsy) tout en concluant & une absence
de surpéche (F<Fmsy) (dvaluation conduite en 2011), concernant ke thon obése et le listao (&valuations
conduites respectivernent en 2010 et en 2014), dune absence probable de surexploitation ef de surpéche,
les niveaux de biomasse et de mortalité par péche &ant &quivalents aux valeurs de référence (Bmsy e
Fmzyl. Pour le listao, avis tenait compte des fortes captures récentes obsenvées notamment sous DCP
aul large de la Mauritanie. |l serait souhaitable o éudier lNimpact de Naugmentation probable de l'efficacité
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32,

de 'effort de péche lige & un usage aceru de DCP pouvant conduire & une situation de surpéche ef de
surexploitation des stocks de thons tropicaux, notamment pour falbacore ef le thon obése Ainsi, la
Recommandation 1403 de |a CICTA entérine la création dun groupe detravail ad hoc sur les DCP afin
dévalier les conséquences des développements technologiques sur les futures options de gestion liges
aux DCP. La premiére réunion de ce groupe a eu lisu en mai 2015 avec des participants des deux paries.

Les limites dela Zone de péche gabonaise communiquées englobent une zone de conflit territorial entre e
Gabon et la Guinés équatoriale (Zone nord de [3 ZEE gabongzise). Les armateurs européens ont donné des
consignes spécifiques aux navires afin o éviter cette zone,

Conclusions de I'évaluation

33,

34,

35

36,

a7

38

Le protocole en cours a permis [ capture de 92 % dutonnage de référence en 2014 uniquement par les
thoniers senneurs, soit 17,7 % de la production totale estimée par les navires de TUE dans focéan
Adlantique Est. Sa contribution 3 'approvisionnement des marchés de 'UE est de lordre de 3 %, L'absence
des navires européens dans les ports gabonais ne permet pas de oréer des emplois au Gabon. En
tevanche, le protocole contribue 4 la création estimée d'environ 200 emplois directs et 470 emplois indirects
surla période, répartis entre la zone LE et les pays ACP. Auwvu du tableau contrasté entre ces différents
aspects, et tenant compte des objectifs de toutes les parlies intéressées, on peut conclure 3 une efficacié
plutdt élevée.

L'efficience est élevée en raison du rapport colit-bénélice constaté Pour 1 euro investi par F'UE, 10 euros
de valeur ajoutée totale sont générés, dont 40 % pour 'UE et 80 % pour les pays ACP. Le montant total
obtenu par |Etat gabonais est de 2,2 millions d'euros. | pergoit une plus-value sur chaque tonne de poisson
capturée d'au moins 18 euros, soit 14 %. En comparaison des licences privées négociées, le protocole est
plus avantageux économiguement pour le Gabon (de Fordre de 20 % du paiement global) Le protocole
permet aux navires de 'UE dopérer dans la zone de péche gabonaise avec un taux dutilisation des
possibilités de péche de 31 % pour les senneurs. Le colt de l'accés effectif en 2014 est de 127 euros par
tonne, sur lesquels 49 eurosd proviennent du budget de 'UE et 78 eurost des redevances versées par les
armateurs des navires de [UE

En termes d'economieg, les problémes ligés 4 [utilisation de 'appui sectoriel n'ont pas permis datteindre
pleinement les résultats escomptés en termes d'amélioration du cadre dela gestion des péches au Gabon.
Toutefois la reprogrammation axée sur le renforcement administratif, scientifique, et des capacités de
surveillance et les progrés récents obsenvés constituent une tendance positive,

Le protocole en vigueur bien que cohérent aved la politique commune des péehes de FUE & provoqué de
nombreuses discussions avec le Gabon. En effel, le protocole prévoit des mesures techniques conformes
o allant méme au-deld des demiéres recommandations et résolutions de la CICTA portant sur
I'exploitation des ressources thoniéres. Du fait de la réorganisation compléte des institutions nationales en
charge du secteur, il est difficile dévaluer la cohérence de ce protocole avec la politique gabonaise qui
semble s'orienter vers une politigue environnementale trés proactive sur les enjeux de consenvation sans
toutefois prévoir une recherche nationale dédiée performante.

L'sceeplahilife du protocole est moyenne, Les armateurs, hormis pour les thoniers canneurs, ont fait des
demandes d'autorization de péche dés lapplication provisoire du protocole. Llintérét ne g'est, depuis lors,
pas démenti. La partie gabonaise est globalement satisfaite de cet accord qui permet la valorisation dune
ressource que Findustrie nationale n'est pas en mesure de capter. || témoigne aussi du bon &at des
relations unissant le pays 3 'UE, en dépit de difficultés et désaccords sur 'interprétation de cerains points
du protocole.

Deux options sont emdsageables dansle futur - la conclision d'un nowveau protocole (option A) ou ne pas
en conclure (option B). |l est attendu que les flottes de 'UE intéressées 4 pécher dans |a zone de péche
gabonaize soient celles ayant &é actives lors du protocale en cours.,
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28, Dans I'hypcthése ol un nouveau protocole ne serait pas conclu, les armateurs de 'UE demanderaient &
pouyoir accéder aux ressources halieutiques présentes dans les eaux gabonaises par des armangements
privés, ce qui nécessiterait la dénonciation de 'accord de péche en cours, comple tenu de la clause
d'exclusivité qu'l contient.

40, Toutefois le maintien d'un protocole est envisageable et pedinent au regard des enjeux que représente
cette zone pour les navires de [UE, en pariculier frangais. || est recommandé de ne pas proposer
Finscription des thoniers canneurs au futur protocole, || serait souhaitable de maintenir le tonnage de
référence 4 son niveau actuel ou de prévoir une 1&gére augmentation en fonclion des captures observées
et des perspedives de varation Par ailleurs I'appui sectoriel dewrait &tre orienté vers le développement
dune recherche nationale gabonaise afin de permettre au pays de prendre toute sa place dans la gestion
des ressources thoniéres. Les mesures techniques liées 4 la pécherie ef notamment les modaltés dusage
des DCP devraient &re précisées pour en garantir lutilisation dans des conditions encadrées, e ére en
cohérence avec les résultats du groupe de travail ad hoo de la CICTA auquel les deux paries doivent
absolument participer.

41, Sila conclusion dun nouveau protocole devait étre assortie de interdiction du déploiement des DCP dans
la zone de péche gabonaise, cela diminuerait Mintérét de la zone pour les armateurs de thoniers senneurs.
[l en résulterait une forte diminution de Fordre de 90 % de Mexcédent brut dexploitation (EBE) généré par
les thoniers senneurs, qui chuterait de2.2 millions d'euros 4 0.2 million d’euros,

42 |l apparait comme [&gitime que la partie gabonaise souhaite améliorer sa captation de valeur ajoutée au
regard de l'importance de la zone pour les navires de FUE. Des marges de progressions sont possibles,
tout enveillant & préserver l'attradtivité économigue du protocole et des conditions suffisamment favorables
4 la flotte mais il appartient & la partie gabonaise den définir les modalités dapplication. |l est possible
denvizager une augmentation des droits daceés, des colts d'autorizations ou la mise en place dincitations
3 débarquer au Gabon {comme c'est le cas & Madagascar), lorsque les infrastructures sur place le
permettront. |l s"agira alors pour les opérateurs de la transformation présents au Gabon de ginscrire dans
une démarche de concurrence aved dautres pays de la sous-région.
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Executive summary

1. Since 1998, several fisheries partnership agresments (FPAY have allowsd EU fishing vessels to work inthe
Gabonese fishing zone, The current partnership agreement has been in force since 2007, Itz current
Frotocol has been enforced since July 2012 and will last three years. It follows & 20-month negotiation
period duringwhich EU vessels were not authorisedtofishin the area. Thisreport present the major results
of an ex post (covering the firgt two years of implementation of the Protocol) and ex ante evaluation which
will enablethe Councilto authorise the Commission to negatiate a new Protocol on behalf of the EU before
the expiry date of the current Protocol,

Context

2. The Gabonese Republic is located in Africa, on the Equator, with & coastling on the Gulf of Guines. Gabon
regained its independence in 1860, the political regime is semi-presidential, under which the President
serves for a seven-year term as the head of state The next presidential election is plannedfor the first halt
of 2016. The country has a population of 165 million, which is concentrated, of which 85 % is concentrated
in the tro major cifies of Libreville and Por-Gentil. Gabon ranks 1061 in the UN's Human Developrnent
Inclex (HOM in 2012 (UNDP, 2013). Gabon is part of the upper-middle-income countries group, with an
annual Gross Domestic Product (GOPY per inhabitant of USD 2051 in 2012

3. The Gabonese economy is mainlyfocused on the exploitation of crude oil, mining (manganese, rare sarths,
etc ] and forestry accounting together for more than 70 % of the GDP and representing 96 % of Gabonese
exports. Extremelysvilnerable to shifts in commodity prices andiothe euroddollar exchange rate differential,
the Gabonese econamy thus directhy suffers from the global drop in crude il prices.

4. Gabonis rankedfirst out of the 10 countries of the Economic Community of C entral African States (ECCAS)
for its ease of doing business, although administrative complications and important tarnff barriers are
hampering potential investrments and the development of the private sector.

5 Gabonhas an800 km long coastine. s Exclusive Economic Zone (EES) covers an estimated 213 000 km2
but has not been fixed by the United Mations Comvention on the Law of the Sea. Since the middle of the
20th century, the Gulf of Guinea is an area of tension over the control of energy resources both onshore
and offshore, exacerbating claims aver maritime areas from neighbouring countries. The delinestion of the
EEZ between Gabon, Equatorial Guinea, Sao Tome e Principe, Congo and Angola (the Cabinda enclave)
is a topical example of these tensions.

B, The strategic plan "Emerging Gabon® of the current Gabonese president has been adoptedin 2010 It aims
at identifying the potential growth drivers that would allow the diversification of the Gabonese economy, the
ereation of medium and long-term added value a5 well a5 some wealth redistribution, focusing on three

a

economic pillars: “Industrial Gabor®, “Senvice Gabon” and "Green Gabon®.

7. Follewing the on-going initistives for the protection of inland natural environments, & marine conservation
policy is emerging called "Blue Gabon®, as a spin off of the pillar "Green Gabon®. This policy is covering
Gabonese rivers, coastal and oceanic waters and aims at reinforcing artisanal and industrial fisheries
management and at developing a network of maring protected areas covering 23 % of the EEZ Initiated
by the president, this proactive conservation policy is elaborated with the help of 2 senior advisor dedicated
to the project "Blue Gabor® aiming at reinforcing the Gabonese capacities and the management of the
terrestrial and marine natural heritage This special advisor has close ties with a US-based Non-
Governmental Organisation (NGO which is influent in Gabon,

2. The relationships between the EL and Gabon are based on the Cotonou Agreement, the Country Strategy
FPaper and the Mational Indicative Programme for the period 2014-2020. The EU contribution to Gabon
through FPAs is important. The 11th European Development Fund includes 13 million euros per year of
fundingfor the period between 2014 and 2020 From a trade perspective, there is no Economic Partnership
Agreement between EU and Gabaon, hindering trade between the two parties.
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The fishing sectorin Gabon

9.

10,

1.

12.

13,

14.

15,

16.

Gabon has very little mantime tradition, being histotically more focu sed on its landbased natural resources,
notably the forest. The Gabonese agriculture sector, covering fisheries, generates onbya small share of the
GOP (around 3 %) There is a nel inflow of migrant ariginating from neighbouring countries and the sub-
region. These migrant workers are not integrated into the Gabonese society and often work ilegally in
Gabon, notably in the ardisanal fishery sector.

The Gabonese competent authority for the fisheny sector is the Directorate General for Fisheries and
Agquaculture (DGPA), which is part of the Ministry for agriculture, animal production, fishery, and food
seclUrity since 2011, The Directorate General is organisedin several technical directions spread across the
central or provincial administrations. In 2011, 367 staff members were workingfor the DGPA (153 technical
staff, 43 administrative derks and 171 indrdidual contractors).

In 2013, the Gabonese Strategic Investment Fund (FGIS) and lreland Bhth Limited (IBL, a Mauritian
holding) have entered intoa 100 milion euros public-private partnership for fiveyears, aiming at promating
the Gabonese seafood products. This partnership integrates the deployment of foreign technical assistants
funded by IBL within the Ministry supersising the DGPA as advisors for the General Director for fisheries
and aquaculture. This technical assistance aims at fostering the reorganisation of the fishing and seafood
processing sectors.

Allthe Gabonese administrations, including DGPA, have had their operating budget frozen since February
2014 a5 part of a thorou gh audit of the civil service to track corruption and fictitious jobs. The budget of the
DGPA makes no exception. Only civil servants are paid, thus hinderingthe administration to implement any
external activities such as surveillance. No improvement is expected before the next presidential election.
The sectoral funding has however been released since Jufy 2014

The Gabonese authorities have considered that the organisation of the DGPA could be improved and have
launchedin 2014 a complete reorganisation of the institutional framework of the sector. This reorganisation
aims at improving the performance, the profitability and the sustainability of the fisheries and aquaculture
sector. The attributions are redistributed amongst two organisations: the DGPA and the Mational Agen oy
for Fisheries and Aquaculture (ANPA). The DGPA istoretainthe political prerogatives, the requlatory watch
andthe enforcement of laws and regulations. The ANPA would cover operational tasks: monitoring, contral
and surveillance of fishing activities (notabby by integrating in its perimeter the fishing montoring centre),
management of the devolved agencies and statistical data collection. Some prerogatives related to the
sanitary control of fisheries products formally supported by the DGPA have alrea dy been transferred to the
Gaboness Agency for Food Security (AGASA), which was established in 2011

The ANPA ben efits from a specific status granting more autonormy to recruit andretain skilled staff than the
civil service. The ANPA is financed by the state budget but is also allowed to manage autonomoushy
sibventions, gifts, bequests, donations or any other resources genersted by the fishing sector (licencefees,
fines). Funding originated from the FPA will be considered as resources generated by the sector and will
be sharedwith the DGPA, athough the allocation key has still to be decided.

The Gabonese administration in charge of the fisheries and aquaculture sector is thus in full transition,
affecting its daily operations. The ANPA is currenthy not et operational 1t is not possibleto have confidence
in any reasonable timeling for the implementation of the new institutional framework due to several radical
uncertainties, as several implanting decrees are still missing and budget issues may not be resolved in the
short term.

Due to the budget freeze of the administration, all means of control of DGPA are inoperative excepted the
fishing surveillance centre that tracks the activity of foreign fishingvessels through WS, Control operations
are mainly carried out by the Marine Mational Parks brigades in the inshore waters, but also by resources
from the "Blue Gabon® project, in partnership with the NGO Wildife Conservation Society (WCE),
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20.

21.

The
22,

23,

24,

There is no national research centre for fisheries sciences in Gabon. The Institute for Agronomic and
Forestry Research (IRAF) isthe designated institute to receive catch data accordingtothe current Protocol,
There is however no IRAF team able tofollow these issues, nor isthere any capacity al the Mational Centre
for the Scentific Research (CEMAREST), the technical organisation in charge of coordinating and
implementing Gabon's national research policy.

The abundance levels of the various species present inthe area are currently [ttle known dueto a lack of
monitoring since the 19805, All research campaigns recently carried out by foreign research vessels have
not follcwed an appropriate methodology and detailed fishing statistics are missing. Except tuns species
for which the stock assessment is done at the regional lewvel, information for demersal species and coastal
small pelagics are scarce and fragmentary.

An artisanal fleet and an industrial flest are currently exploiting Gabon's fisheries resources. The fishing
sector is employs 21 700 workers, of whorm over 80 % areforeign and mosthy illegal immigrants. Therefore,
the fishing sector does not provide many employment opportunities for Gabonese workers, Mational
fisheries production has been stable around 43 000 t per year since the years 20005 Gabon imports 40 %
of its annual seafood consumption, which is evaluated at 50 000 to 55 000 1,

Fishing activities in the areas under Gaboness jurisdiction are governed by the 2005 Code for fishing and
aquaculture. Several implementing decrees have yet to be published. The FPA between EL and Gabon is
the only bilateral fisheries existing agreement. Gabon is however offering private licences to foreign purse
seiners. Following the interruption of the agresment with the Japanese fishing federation in 2012, notuna
longliners have been fishing in the Gabonese waters.

According to the catch data submitted to the International Commission for the Conservation of Atlantic
Tunas (ICCAT) — the Regional Fisheries Management Organisation responsible for the maonitaring of tuna
andtuna-like species in the Allantic — the Gabonese EES is the most productive ares for tuna species in
Eastern Atlantic (notincluding catches in high seas). The Cap Lopez area has heen actively exploited by
tuna vessels (pole-and-line, purse seiners and longliners) since the 19605 Annual average calch are
estimatedto be close to 13 8001 inthe past decads, of which approximatehy 10 000 t caught by EU fishing
vessels. This represents 67 % of the total catch achieved by the purse seiners in the East Atlantic area.
The zone is thus of strategic importance for all tuna fishing companies.

FPA between EU and Gabon

During the period of application of the Protocol (24 months), no less than four directors hawve been
siecessively appointedto manage the DGPA, reflectingthetensions currenthy characterising the Gabonese
administration. Although this tumover has been highlighted as 2 result of the Gabonese will to break with
past practices, this instability may hinder the abilty of the Gaboneses administration to integrate, further
develop and make sustainable the new orientations decided at the highest lewel of the state and based on
avery specific external expertize.

The Protocol provides for an annual financial compensation of 1 350 000 euros, corresponding 1o
900 000 euros for the access rights and 450 000 euros for the sectoral funding supporting the
implementation of 2 sectoralfisheries policy in Gabon. It grants 27 fishing opportunities for EU purse seiners
and & fishing opportunities for EU pole-andHine vessels, with a reference tonnage of 20 0001 per vear. The
vessel owners have to pay an annual fee of 13 750 euros to be granted a fishing authorisation, but also
rovalties based on the tonnage caught: 55 euros per tonne during the first yvear of the Protocol, B5 euros
per tonne for the two following vears. The Protocol does not provide & clear mechanism 1o calculate the
royalties to be paid if the reference tonnage is exceeded The EL has fully compensated the access rights
in 2013 and 2014,

The sectoral funding has been frozen as the rest of the operating budget of the DGPA, hindering the
completion of the multiannual implementation plan agreed during the first mixed commission. In the
abszence of the implementation of the actions planned under the first paidinstalment, the EU has suspended
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26,

27,

28,

29,

0.

31

the payment of the second instalment. Only the freezing of the sectorial funding has been waned in
February 2015, allowing the reinstalment of the different projects and the walidation of a2 revised
implementation plan.

The Protocol provides specific and original technical measures such as: a payment by vessels owners for
a fishing authorisation that does not grant a free catch allocation; the ban of support vessels in the fishing
zone; the obligation to deploy ecological drifting fish aggregating devices (non-entangling  and
biodegradable FADS), and the exclision of FADS at less than 12 miles of the coasting and in the areas of
oil exploration or exploitation,

French and Spanish purse seiners exploit the Gabonese fishing zone 5 months per yvear, from March to
September. The area is of major importance for these vessels, notablythe French sector. In 2014, 11 % of
the Spanish catch and 27 % of the French catch achieved in the East Atlantic area originated from the
Gabonese fishing zone, representing in total 52 % of the reference tonnage. This uptake level is one of the
best rates amongst the tuna Fisheries Parnership Agreements (FPAS).

Mo EU pole-and-line vessel has requested to be granted a fishing authorisation to enter the fishing zone,
According to the vessel owners, the fishing zone is not attractive enough due to poor services in ports, the
obligation to land all the catch to supply the national seafood market and the lack of a local supply chain to
provide live baits entical to these vessels.

The capacty utiisation of fishing oppottunities for purse seiners is satisfactory in 2014 (81 %). The
implementation of some technical measures is however problematic, notably for the use of FADS (B0 % of
the fishing operations in the area) and some provisions about loghooks. The Gabonese authorities
highlighted what was felt as shortcomings from ELU wessels in the implementation of the Protocol notably
poor communications of entrpiexit of vessels, non-conformance of loghooks and the use of noncompliant
FADs. It should howeever be noatedthat two infraction procedures were initiated by the Gabonese authornties
at the end of 2013,

OG MARE has faced difficulties following catch data from EU vessels, due to important delsys and
incoherencies in data fransmission from Member States. The close monitoring of effort and catch levels
wa s thus disrupted. The reference tonnage uptake reached 80% at the end of the last trimester, which the
EU noted with a small delay. The Gabonese authorities are following in real-time the evolution of the cateh
level Based on these catches, the Gabonese authorities requested an extraordinary mixed commission to
notably discuss the increase of the reference tonnage (which has not been approved). Morecver,
mechanisms of data walidation and integration implemented by the EU resesarch organisations (IRD and
[EQY could be more transparent.

The lack of onshore infrastructure in the country iz leading to nolandings, no processing or notrads by EU
vessels in Gabon, From a public investment perspective, the FPA seems to be highly valuable as every
euro invested in financial compensation generates 620 euros of directed added value and 2 total value
added of 1019 eurcs, among which 4 17 euros of walue added are captured by the B economy.

The recommendations issued by ICCAT s Scientific Committes in 2014 for tropical tunas report foryellowfin
a slight cver exploitation of stocks (B<Bmsy) while finding an absence of overfishing (F<Frmsy) (assessment
conducted in 20117, for bigeye tuna and skipjack tuna (assessment conducted respectively in 2010 and
20147 an unlikeliness of averexploitation and overfishing, levels of biomass and fishing maortality being
equivalent to the reference values (Bmsy and Fmsy). For skipjack, the recommendation reflectedthe strong
recent catches obsenved in particular with FAD s off the coast of Mauritania. It would be desirable to study
the impact of the likehy increa se inthe effectiveness of the fishing effort relatedio an increaseduse of FADS
and potentially leading to a situation of overfishing and oversxplotation of tropical tuna stocks, particularhy
for yellowfin and bigeye tuna, As such, the ICCAT recommendation 1402 endorses the instalment of an
ad hoc working group on FADs aiming at evalusting the consequences of technological developments on
future management measures governing FADs The first meeting of this working group was held in May
201& with the participation of both the EU and Gabon.
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32,

The limits of the Gabonese fishing zone passed onto the B includs & "orey” area; a zone situated in the
Marthern part of the EEZ is claimed by Gahon but also Equatorial Guines. EU vessel owners have sent
specific instructions for vessels to awvoid this ares.

Conclusions of the evaluation

33,

34,

35

36,

37

38

39,

40,

The current Protocol allowed the EU purse seiners to catch 52 % of the reference tonnage in 2014, which
represents 177 % of the estimated total production by ELl wessels in the Aflantic Ocean. In terms of
supphying the EU markets, the contribution of the Protocol is about 3 % Mo jobs were created in Gabon
duetothe absence EU fishing wessels in Gabonese ports. I is estimated that the Protocol contributes to
maintain 200 direct jobs and 470 indirect jobs, distributed amongst the EU and ACP countries. Combining
all these elements aswell as the objeclives of the different interested stakeholders, the effectiveness of the
Protocol is considered relatively high.

The efficiency of the Protocolis high, due to ts estimated cost-benefit ratio. For 1 euro invested iy the EU,
10 euros of total added walue are generated and distributed between the EU (40 %) and ACP countries
(B0 %) The total added value beneftting Gabon is 2.8 milion euros. Gabon realised & gain on each tonne
fished of at least 18 euros (14 %), In comparison with the negotiated private licences, the current Protocol
is more advantageous for Gabon {with 2 benefit of about 20 % of the total payments). The Protocol allows
EU wvessels to access the Gabonese fishing zone with an uptake of 81 % of the purse ssiners fishing
authorisations. The eftective cost of access in 2014 5127 euros pertonneg 49 euros pet tonne are coverad
by the EL budget while the remaining 78 euros per tonne are paid by EU vessels awners,

In terms of economy, several issues have not allowed the full use of the sectoral funding hindering the
expected results in terms of improvement of the Gabonese fisheries management system. However, the
shift in focus of the implementation plan towards administrative, scientfic and surveillan ce capaciby-building
andthe recent progress observed is expedted to produce positive results.

The Protocol currently enforced is coherent with the EU Common Fisheries Policy. Several observations
were nonetheless raised by Gabon. The technical measures provided by the Protocol are indeed in ling
with and sometimes more restrictive than the most recent recommendations and resolutions decided by
[CCAT for the management of tuna resources. Due to the complete reshuffle of the administration in charge
of the sector, it is difficult to evaluate the level of coherence of the Protocol with the Gabonese policy, which
tends to orientate towards an envdronmental policy very proactive on conservation issues although with
limted support for the development of research capabilities at the national level,

The level of acceptability of the Protocol is considered to be average. EL vessel owners have requested
fishing authaorisations since the provisional enforcement of the Protocol, excent for pole-andine vessels,
The popularity of the Protocol sincethen hasremained high. Gabonese authorities are overall satisfied with
this FPA that allows the exploitation of a resource that could not be caught by the national industry. This
demonstrates also the close relationships between EU and Gabon, despite ongeing difficulties and
disagresments regarding the interpretation of some provisions of the Protocal,

Twio options have been envisaged for thefuture: the agreement on a new Protocol {option A) or the absence
of a Protocol {option B). The EU fleets involvedin a future Protocol are expectedio be the same than those
currently fishing in the area.

If therewas noagreement for a new Protocol, the EU wessel owners would request access to resources in
the Gabonese waters through private licences, which would require the termination of the current
agreement, as it contains an exclusiity elause.

The continuation of the Protocol is pertinent when taking into consideration the importance of this fishing
zone for EU vessels, especially French. 1tis recommended not to include pole-and-line vessels in & future
Frotocol Maintaining the reference tonnage at its current level is advisable; although a slight raise could
be considered if it was taking into account recent catch lewvels and futuretrends. The sectoral funding should
be targeted at the development of national Gabonese research capabilities, allowing Gabon to fully
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patticipate in the management of the tuna resources. Precisions on technical measures related to this
fishery should be added to the Protocol, natably on measures governing the use of FADS to ensure their
usein controlled conditions and {o be more coherent with the results of the ICCAT ad-hoc working group
on FADs. The participation of boththe EU and Gabon in this working group istherefore of wital importance.

41, It a new Protocol were to forbid the use of FADs in the Gabonese fishing zone, the purse seine vesssl|
owners would hawe much less interest in the area. This would result in & drop of 80 % of their gross
operating surplus, which would fall from 2 2 million euros 1o 0.2 million euros,

42, It seems legitimate for the Gabonese suthorities to seek & more favourable distribution of the added value
in relation with the importance of the ares for EU fishing vessels. Several options are available, slthough
the economic attractiveness of the Protocol should be presenved with access condtions compatible with
the vessels profitabilty. It is howewer up to Gabon to define the implementing rules. This redistribution could
translate into an increase of the fishing rights and of the authorisation fees. It could also consist in the
introduction of incentives to land in Gabon {as i is the case for Madagascar) when its infrastructures
improve sufficienthy. Gabonese seafood processors will have to compete then with other countries of the
region.
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Resumen

1. Desde 1998 se han sucedido una serie de acuerdos que permiten a [0z bugues de pesqueros de la UE
acceder 3 3 Zona de pesca de Gabén, El Acuerdo de Asociacion actual estd vigente desde e 2007 Sy
actual Protocolo se aplica por tres afios desde julio de 2013, Se firmdé tras un periodo de negociacion de
20 meses durante los cuales los bugues de la UE no tuvieron autorizacion para pescar en la zona. Se ha
llevvado a cabo una evaluacion independiente ex post (gue abarca los dos primeros afios de aplicacidn del
Frotocolo)y una ex ante con &l fin de que el Consejo pueds autorizar & la Comisidn a negociar en nombre
de la LUE un nuevo Protocolo antes de que expire el actual. Este informe presenta los resultados de dicha
evaluacion,

Contexto

2. La Repiblica de Gabon se sitia en Africa, en el ecuadorybordes el Golfo de Guinea. Independiente desde
1960, el pais cuenta con un sisterna semi-presidencial en el que el Presidente de la Repiblica asume el
papel de Jefe deEstadopor? afios. La prdxima eleccidn presidencial estd prevista para el primer semestre
de 2016, La poblacidn cuents con una poblacidn de 1 850 000 habitantes de los cuales el 85 % se
concentra en las ciudades de Libreville v Port-Gentil. El indice de desarrollo humano del pais se situabs
en el 106" rango mundial en 2012 (PNUD, 2013). El Producto Interior Bruto (PIB) anual per capita es de
9051 USD en 2012 v sitda al pais en unnivel intermedic-alto de ingresos.

3. La economia gabonesa se basa principalmente en la explotacion del petrélec, la mineria (manganeso,
tietras raras, etc) v la sibicultura que contribuyen a mas del 70 % del PIB nacional v al 96 % de las
exportacionas. La economia de Gabdn es muy vulnerable g las fluctuaciones de los precios interacional es
ya las variaciones del cambio euro/iddlar v sufre directamente la reduccidn de los precios del crudo a nivel
mundial

4. Gabdn es el primero de los 10 paises de la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Central
(CEEACY en términos de facilidad para hacer negocios. Sin embargo, las complicaciones administrativas
y la presencia deimportantes barreras comerciales obstaculizan o inversidn v el desarrollo de un sector
P i oo,

5 La fachada litoral cubre 800 km oy la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) se estima en 243 000 km? aungue
no haya sido definida ante 1a Convencion de las Maciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Desde
mediados del siglo XX, & Golfo de Guinea esuna zona de tensidn por el control de los recursos energéticos
tanto en tierra como en el mar, exacerbando las reivindicaciones de los paises limitrofes por las zonas
maritimas. Es el caso en particular de la delimitacidn de la ZEE con Guines Ecuatorial, Santo Tomé y
Principe, Congoy Angola (enclave de Cabinda).

B ElPlan estratégico del actual Presidente, £ Gabdn emergente », adoptado en 2010, tiene como objetivo
identificar nuewvas fuentes de crecimiento para garantizar la diversificacion de la economia v generar un
valor afiadido a medio v largo plazo, asi como una redistribucion de la riqueza en tormo a tres pilares
econdmicos. ¢ Gabdn industrial 3, € Gabdn de los servicios » v € Gabdn verde 3

7. Siguigndo el modslo de las iniciativas puestas en marcha para la proteccidn de los habitats naturales
terrestres se ha propuesto el proyecto « Gabdn azul », una politica de conservacion del espacio marino, &
su wez parte del pilar £ Gabdn werde » Este proyecto cubre las aguas fluviales, costeras y ocednicas de
Gabdn ytiene como objetivo fortalecer la gestion de las pesquerias industriales y artesanales asl comola
creacidn de una red de parques nacionales marinos que cubra &l 23 % de la ZEE. Esta politica proactiva
de conservacién del Presidente se basa en la experiencia de un Asesor especial encargado del proyecto
« Gabdn azul ». Este asesor proviene de una OMG estadounidense influyente en el pais que trabaja para
el foralecimiento de las capacidades de Gabdn v para la gestidn de su patrimonio natural temestre v
fnaring.
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g

Las relaciones entre la UE v Gabdn se basan en &l Acuerdo de Cotonl, en & Documento de estrategia
para &l paisy en e Programa Indicativo Nacional (PIN) pars el periodo 2014 - 2020, Ly contribucidn de [
UE al Estado gabonés a través del AAP es importante. Bl 11° Fondo BEuropes de Desarrollo ofrece una
ayuda de cerca de 13 millones de euros al afio durants el periodo 2014-2020. A nivel comercial, la falta de
Aouerdo de Asociacion Econdmica entre la UE v Gabdn no permite promaover los intercambios entre las
dos partes.

El sector pesquero en Gabdn

9.

0.

1.

3

13,

14.

1&.

Historicamente orientado hacia sus recursos interiores especialmente forestales, el pais no tiene una
cultura maritima propiamente dicha, La agricultura gabonesa, incluyendo |a pesca, estd poco desarrollads
y solo representa una pequefia proporcidn del PIB (aproximadamente el 3 %), El pais recibe un nimero
elevado de inmigrantes de los paises vecinos v de la subregidn. Estos trabajadores no estan integrados
en la wida nacional y con frecuencia frabajan ilegalmente, en particular en el sector de la pesca artesanal.

La autoridad competente de Gabdn para la pesca es la Direccidn General de Pesca v Acuicultura (DGPA)
que depends desde & 2011 del Ministerio de agricultura, ganaderia, pesca v sequridad alimentaria. Se
estructurs en varias Direcciones Técnicas ubicadas en oficinas para sendcios centrales o provinciales. En
2011, la DGPAtenia una plantilla de 367 personas (153 téenicos, 43 administrativos v 171 contratistas).

En 2013, el Gobiemo de Gabdn con la intermediacion del Fondo Gabonés de Inversiones Estratégicas
(FGISTy el grupo mauriciano Irland Bryth Limited (|BL) firmaron un Acuerdo de cooperacion pablico-privado
por un monto de 100 millones de euros para & afios con el objetivo de valorizar los productos pesqueros
gaboneses. Este Acuerdo prevé que una asistente téenica extranjera, designada por IBL, asesore al
Ministroencargado de la DGPA yal Director General de pesca yacuicultura para reforzar la reorganizacion
del sector pesquero y de la industria pesquera.

Desde febrero de 2014 los créditos de funcionamiento de todas las auloridades de Gabin estdn
congelados, incliidos los dela DGPA, con elfin de llewvar a cabo una auditoria general de la funcidn pablica
dentro del marco de la lucha contra los empleos ficticios v la corrupcidn. S6lo los funcionarios reciben su
sieldoy esta stuzcién provocs un blogueo completo de la administracion en sus acciones exteriores tales
como las misiones de vigilancia. Es poco probable que se resuelva esta situacion antes de la proxima
eleccidn presidencial. Los fondos de ayuda, sin embargo, han sido desbloqueados desde julio 2014,

Las autoridades gabonesas han considerado el modo de funcionamiento de la DGPA mejorable y han
lanzado en 2014 una reforma del marco institucional del sector. Su objetivo es mejorar el rendimiento, la
rentabilidad v1a sostenibilida d del sector pesquero v acuicultura. Las competencias estén distribuidas entre
la DGPA vy la recientemente creads Agencia MNacional de Pesca v Acuicultura (ANPA). La DGPA
conservaria las prerrogativas politicas, el seguimiento de la gestidn v de la ejecucidn de las leyes v
reglamentos. La ANPA se encargara de misiones operativas: la vigilancia, el seguimientoy control de las
activida des pesqueras (a través de la integracidn del centro devigilancia de las pesquerias, en particular),
de la gestidn de las agencias descentralizadas v de la recopilacidn de datos estadisticos. Ciertas
prerrogativas relacionadas al control sanitario de los productos pesqueros ya han sido reasignadas a la
Agencia Gabonesa de Seguridad Alimentaria (AGASA) creada en 2011,

Debido a su estatuto especdial, la ANPA es autdnoma para gestionar la contratacidn de personal vy la gestion
de agentes cualificados fuera del marco rigido propio a una administracidn. Ademés de la financiacion
estatal, las donaciones, legados, subvenciones e ingresos generados por &l sector pesquero (licencias,
multas) pueden ser gestionados de maners autonomsa por la agencia. Los fondos del AAP entrardn en la
categoria de ingresos de la industria y serdn compartidos con la DGPA en base a una clave de distribucion
que debe definirse.

La administracién gabonesa encargada del sector pesquero v de la acuicultura se encuentra por ende en
un petiodo de transicidn que tiens consecuencias en su funcionamiento diario. La ANPA no estd
actualmente operativa. Frente a las incedidumbres relacionadas tanto con |z ausencia de decretos de
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17.

18,

19,

20

21

aplicacidn comao con problemas de financiacidn es muy dificil definir un calendario de gjscucidn real del
nuevo maodelo institucional que administrard este sector, 2 pesar de |3 buena voluntad mostrada,

Debido al blogqueo de los créditos de la administracidn, los medios de contral de la DGPA estan todos
bloqueados excepto el centro de seguimiento de las pesquerias que realiza el seguimiento de buques
extranjeros por ¥YM3. Las misiones de control de la pesca son llevadas a cabo principalmente por las
brigadas de los pargues marinos nacionales, dnicamente en a franja costera o por medios del proyecto «
Gabdn azul 2, en colaboracién con 1a ONG Wildife Consensation Society (WCS),

En Gabdn no existe ninguna estructura nacional de investigacién pesquera. ElInstituto de Investigaciones
Agrondmicas v Forestales (IRAF) deberia recibir los datos de captura en el marco del Protocolo pero no
tiene la capacidad de monitorear estas problematicas. Lo mismo pasa con el Centro Macional de
Investigacion Cientifica (CENAREST), drgano técnico de coordinacion v de aplicacion de la politica
nacional de investigacion de Gabdn,

Actualmente, se tienen un conodimiento limitado de la situacidn de abundancia global y respecive de
varias especies de s zong debido & que no se ha realizado un seguimiento de éstas desde los afios 20
Minguna de las campafias de investigacion realizadas en los (Oftimos afios por buques cientificos
extranjeros ha sequido una metodologia adaptada vy faltan datos estadisticos detallados de la pesca Con
la excepcion de las poblaciones de tinidos, cuya condicidn se controla a nivel regional, las informaciones
relativas a las especies demersales v & los pequefios pelagicos costeros son escasas y fragmentarias,

La explotacidn pesquera estd operada por una flota artesanal v una flota industrial. El sector pesquero
emplearia 21 700 personas entre (a5 cuales mas del 80 % de extranjeros, en su mayors ilegales, por (o
que el sector pesguero representa un wector de insercion v de empleo déhil para los Gaboneses La
produccion nacional s ha estancado en 43 0001 por afio desde la década de los 2000, Gabdn importa &l
40 % de las 50000 5 &5 000 { de productos pesqueros gue consume anualmente,

La pesca en aguas bajo jurisdiccidn gabonesa se rige por e Codigo de pesca v acuiculura de 2005,
Muchos de los decretos de aplicacidn previstos todavia no se han publicado. EI AAP entre la LIE v Gabdén
es el Inico acuerdo de pesca bilateral existente. Sin embargo, Gabdn ofrece licencias privadas a atuneros
cergueros con bandera extranjera peroya no a palangreros, a raiz de la suspension en 2012 del Convenio
con la Federacion de la Industria Japonesa.

En base a los datos de captura presentados a la organizacidn regional de ordenacidn de la pesca de
tinidos v especies asociadas en e Allantico - 1a Comisidn Internacional para la Consenvacidn del Atdn
Alldntico (ICCAT), la ZEE de Gahdn es la mas productiva en atunes en el Atlntico Este (excluyendo las
capturas en alta mar). La region de Cabo Lopez ha sido activamente explotada por atuneros (cafieros,
cergueros y palangreros) desde los afios B0, Las capturas anuales medias durante la dltima década se
estiman en 12 600 { (de las cuales cerca de 10 000 t realizadas por bugues de la UE), el 6,7 % de las
capturas totales por bugques cerqueros en el Atlantico Este. El drea &5 de hecho de gran importancis
estratégica para todos los atuneros

El AAP entre la Unidn Europea y Gabdn

22

23,

Durante el periodo de aplicacidn del Protocolo (24 meses) sehan sucedido cuatro Directores en la DGPA
Estorefleja las tensiones en el seno de la administracion gabonesa Presentados como una manifestacion
de la voluntad de Gabdn de romper con las practicas del pasado, estos cambios sin embargo crean dudas
sobre la capacidad de la administracion de apropiarse, de desarrollar en el futuro v de asegurar una
continuidad de lag nuevas orientaciones decididas al mas alto nivel de Estado, en base a un asesoramiento
especifico no estatal,

El Protocolo prevé el pago de una contribucidn financiers anual de 1 350 000 de euros dividida en
800 000 euros para los derechos de aceeso v 450 000 euros para la ayuda a la aplicacion de una politica
sectorial pesquera en Gabdn. Permite el acceso de 27 atuneros cerqueros w8 cafieros de la UE conun
tonelsje de referencia de 20 0001 al afio. Los armadores deben pagar 12 750 euros para una licencia de
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25,

26

27

28,

29,

30.

pesca anual ademés de una cuota a partir de la primera tonelads pescada de 55 euros & primer afioy de
B5 euros los dos afios siguientes. El Protocolo no prevé el mecanismo de caleulo de la cuota en caso de
superarse el fonelaje dereferencia. El pago de los derechos de acceso por parte de la UE se ha realizado
sinincidentes en 2013 y 2014

El blogueo de los fondos de la DGPA ha repercutido en los fondos de ayuda sectorial, impidiendo [z
gjecucion de la matriz de programacidn plurianual validada por la primera Comisidn Mixta. Frente a la no
aplicacidn delas acciones previstas en el marco del primer tramo del pago, |3 parte europea ha suspendido
el pago del sequndo tramo. Este blogueo ha cesado en febrero de 2015, para estos fondos Onicamente,
para permitir [a reanudacion de los proyvectos y la validacion de una matriz revisada.

El Protocolo contiene medidas técnica s especificas v originales tales como el pago por los armadores de
una autorizacién de pesca que no da derecho a un tonelaje fijo, la prohibicidn de los bugques de apoyo en
la zona de pesca, el uso de dispositivos de concentracidn de peces (DCF) de deriva y adificiales lamados
"ecoldgicos” (no-enmalley biodegradables) v la exclusidn delos DCP en la banda delas12 millas nauticas
yen las areas de exploracion v de explotacion de petraleo.

La zona de pesca gabonesa esta frecuentada por cerqueros franceses v espafioles durante 5 meses, de
mayo a sepliembre, v es de una importancia estratégica preponderante, especialmente para el sector
francés. En 2014, el 11 % delas capluras de los cerqueros espafioles v el 27 % delas capturas de los
cerqueros franceses realizadas en el Afldntico Este procedian de |z zona gaboness, con un tonelaje total
de captura que representa el 92 % del tonelaje de referencia, estando asi entre |25 mejores tasas de
utilizacidn del tonelaje de referencia de todos los Acuerdos de Asociacidn en el sector Pesquero (AAF)
atuneros.

Mingin cafiero de la UE ha solicitado la autorizacion para pescar en esta zona. Para estos profesionales
el dres no es atractive 3 causa de los problemas relacionados con las condiciones de acogida en tierrs,
con 13 obligacidn de desembarcar capturas para abastecer el mercado local asi como con la falta de
garantias para la obtencion de cebos vivos, indispensables para esta pesqueria, con los pescadores
artesanales locales.

La tasa de utilizacion de las posibilidades de pesca para los cerqueros en 2014 es satisfactoria (81 %), Sin
embargo, la aplicacion de medidas técnicas relacionadas con los DCP (el 50 % de las operaciones en la
zona) v con los diarios de pesca es problematica, La parte gabonesa denuncia lo que considera son
violaciones delos bugues de la UE delas normas del Protocolo, en particular la mala comunicacidn de las
informaciones de entrada‘salida de los buques, la no-conformidad de los diarios de pesca v la utilizacion
de DCP no conformes. Cabe destacar que Gabon ha lanzado dos procedimientos de infraccidn a finales
de 2013,

La DG MARE ha encontrado dificultades para sequir las capturas de los bugques de 13 flota dela UE debido
a importantes retrasos e inconsistencias en las transmisiones de datos por los Estados miembros. El
seguimiento regular del esfuerzoy de las capturas se ha visto perturbado. El alcance del 80 % del consumo
deltonelaje de referencia en el Ofimo trimestre fue reconocido un poco tardiamente por la UE. En base a
estas capturas, seguidas directamente por la parte gabonesa, &sta ha querido reunir una Comisidn Mixta
Extraordinaria para discutir, entre ofras cosas, un aumento deltonelaje de referencia - quefinalmente no
ha sido aprobado. Por otra parte, una mayor transparencia debe ser proporcionada sobre &l mecanismo
de procesamiento de los datos de captura por parte delos institutos cientificos implicados (IRD y IEO).

Debido a la falta de infraestructura en el pais, las capturas realizadas por los buques de la LUE no se
desembarcan, transforman o comercializan en Gabdn. En términos de inversion plblica, e AAP es
patticularments interesante ya que cada euro de compensacion financiera genera una creacidn de valor
afiadido directo de 6,20 euros v un valor afiadido total de cerca de 10,19 euros de los cuales 4,17 euros
vuehven a la LE.
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21, Lasrecomendaciones del Comité Cientifico de ICCAT en 2014 para los tinidos tropicales concluyen que
en & caso del atdn de aleta amarilla existe una ligera sobreexplotacidn delas poblaciones (B<Bmsy) pero
no sobrepesca (F<Fmsy) (evaluacion realizads en 20117 y que en el caso del atdn patudo v del listado
(evaluaciones efectuadas respectivamente en 2010 v en 2014) hay una ausencia probable de
sobreexplotacion v de sobrepesca, los niveles de biomasa vy de mortalidad por pesqueria siendo
equivalentes o los valores de referencia (Bmsy vy Fmsy). En el caso del listado la recomendacidn habiz
tenido en cuenta las importantes recientes capturas, en particular con DCP, observadas frente a las costas
de Mauritania. Seria conwveniente estudiar el impacto del probable aumento de eficacia del esfuerzo de
pesca relacionado con el uso creciente de DCP que podria conducir a una stuacidn de sobrepesca y de
sobreexplotacion de las poblacionas de tinidos tropicales, en particular &l atdn de alets amarilla v el atin
patuda, Asi, la recomendscidn 14032 de ICCAT confirma la creacion de un grupo de trabajo ad hoo sobre
los OGP para evaluar las consecuencias de los avances tecnoldgicos sobre las futuras opciones de gestion
relacionadas con dichos DCP. La primera reunidn de este grupo tuvo lugar en mayo de 2015 con
participantss de las dos partes.

32, Loslimites de la zona depesca de Gabdn comunicados abarcan un drea de conflicto territorial entre Gabidn
y Guinea Ecuatorial (zona norte de la ZEE gabonesa). Los armadores europeos han dado instrucciones
especificas a los buques de evitar esta zona,

Conclusiones de la evaluacion

22 Elactual Pratocolo ha permitido la captura del 52 % del tonelaje de referencia en 2014 sélo por atuneros
cerqueros, el 17,7 % de la produccidn total estimada para buques de la UE en &l océano Alldntico Este.
SU contribucion al abastecimiento de los mercados de la UE es de aproximadamente un3 % La ausencia
de bugues europeos en los puertos gaboneses no permite crear puestos de trabajo en Gabdn, Sin
embargo, & Protocolo contribuye o la ereacidn estimads de 200 empleos directos y470 emplecs indirectos
durante el periodo, repartidos enfrela zona UE v los paises ACP. Dada 13 imagen contrastada entre estos
diferentes aspectos y teniendo en cuenta los objetivos de todas las partes, se puede concluir que este
acUerdo tiene una eficacia mas bien elevada.

34, La efidendla es alta debido a la relacidn costo-beneficio constatada. Por 1 euro invertido por la UE se
generan 10 euros de walor afiadido total, de los cuales el 40 % es para la UE v el 80 % para los paises
ACP. El importe total obtenido por e Estado gabonés es de 2.2 millones de euros. Percibe un beneficio
por cads tonelads de pescado capturado de al menos 18 euros, o sea el 14 %. En comparacidn con las
licencias privadas negociadas, &l Protocolo es mas ventajoso econdmicamente para Gabdn (del orden del
20 % del pago global). El Protocolo permite a los bugques de la UE operar en la zona de pesca de Gabdn
con un indice de utilizacidn de las posibilidades de pesca de81 % para los cerqueros. El costo de acceso
efectivo en 2014 &5 de 127 euros por tonelads, de los cuales 49 euros/t provienen del presupuesto de [
LUE v 7% eurost provienen de las cuctas pagadas por los armadores de los bugues de la UE.

35 En términos econdmicos, los problemas relacionados con el uso del apoyo sectorial no han permitido
alcanzar plenamente los resultados deseados en la mejora de la gestion de la pesca en Gabdn. Sin
embargo la nueva programacion centrada en el foralecimiento de las capacidades administrativas,
cientificas v devigilandia v [os recientes progresos obsenvados constituyen una tendencia positiva,

26, El Protocolo en wvigor, aungue sea coferente con la Politica Pesquers Comin de la UE ha provocado
muchas discusiones con Gabén, De hecho, el Protocolo prevé medidas téenicas consistentes o incluso
mas exigentes que las ditimas recomendaciones v resoluciones de ICCAT sobre la explotacidn de los
recursos atuneros. A causa de la reorganizacion completa de las instiuciones nacionales responsables
del sector &g dificil evaluar la coherencia de este Protocolo con la politica gabonesa, que parece orientarse
hacia una politica ambiental muy prozcive sobre las cuestiones de conservacidn pero sin prever ung
investigacion cientifica nacional dedicada v competente.
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37, La gesplabiidiad del Protocolo &5 mediana. Los armadores, a excepaidn de los atuneros cafieros, han
pedido sutorizaciones de pescea desde la aplicacidn provisional del Protocolo v su interés ha sido desde
entonces ininterrumpido. La parte gaboness estd globalmente satisfecha con este acuerdo, que permite 13
valoracion de un recurso que la industria nacional no es capaz de capturar. También demuestra el buen
estado de las relaciones que unen el pais a la UE a pesar de las dificultades v desacuerdos sobre la
interpretacidn de ciertos puntos del Protocolo

228 Pueden considerarse dos opciones en el future |a conclusion de un nuevo Protocolo {opcidn A) o no
jopcidn B). Se espera que las flotas de la UE que estén interesadas en pescar en |3 zona de pesca
gabonesa sean las flotas activas durante el Protocolo actual

23 En el caso de que no se concluya un nuevo Protocolo, los armadores de la UE solicitarian el acceso a los
recursos pesqueros de las aguas gabonesas a trawvés de acuerdos privados, 1o cual requerria la
terminacién del Acuerdo de Pesca en vigor dada la cldusula de exclusiidad que contisne.

40, Mantener un Protocolo es sin embargo fadible v petinente frente la importancia que reviste esta zona para
los bugques de la UE, sobre todo franceses. Se recomienda no proponer |3 inseripeidn de los stuneros
cafieros en el futuro protocolo. Seria preferible mantener el tonelaje de referencia en su nivel actual o
prever un ligero aumento en base a las capturas observadas ylas perspectivas devaracion. Por ofra pare,
el apoyo sectorial deberia estar dinigido hada el desarrollo de una investigacidn nacional gabonesa para
que el pais pueda ocupar e lugar que le corresponde en la distribucidn de los recursos atuneros. Es
necesario aclarar las medidas téonicas relacionadas con la pesca. En particular, las condiciones de uso
de DCP deberian ser precisadas para garantizar su uso en condicion es definida s y ser coherentes con los
resultados del grupo detrabajo adhoc de ICCAT, en el que ambas partes deben absolutamente participar.

41, Sila conclusion de un nuewo Protocolo llegara a estar sujeta a la prohibicion de utilizacion de DCP en la
zona de pesca gabonesa disminuinia el inferés de la zona para los armadores de stuneros cerqueros. Esto
conllevaria una fuerte disminucidn de cerca del 80 % del excedente bruto de explatacion (EBE) generado
por los atuneros cerqueros, gue pasaria de 22 millones a 0,2 millones de euros.

42 Parece legifimo que la parte gabonesa quiera aumentar su parte delvalor afiadidovista la importancia de
la zona para los buques de la UE Hay margenes de progresidn posibles, mientras se preserve el atractivo
econdmico del Pratocoloy condiciones suficientemente favorables para la flota, pero la parte gabonesa
debe definir las modalidades de aplicacién. Es posible prever un aumento de los derechos de acceso, del
costo de las licencias o la introduccidn de incentivos para desembarcar en Gabdn (como es el caso en
Madagascar) cuando las infragstructuras lo permitan. Los transformadores presentes en Gaban deberéan
entonces inscribirse en un proceso de competicion con ofros paises de la subregion.
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Introduction

Le Gabon est un pays d'Afrique centrale traversé par Méquateur, d'une supeficie de 267 BET km? & présentant
une fagade maritime de 250 km donnant dans le golfe de Guinde en Atlantique Est. Le pays est indépendant
depuis le 17 aoit 1960, Historiquement tourné vers ses ressources forestiéres qui couvrent 85 % de son
territoire, le pays posséde d'importantes ressources pétrolidres et gazidres.

C'aprés les données de captures soumises par les pays 4 la Commission Internationale pour la Conservation
des Thonidés de I'Atlantique (CICTA), la Zone Economigue Exclusive (ZEE) du Gabon est, dans 'Atlantique
Est, 13 plus productive en thons (hors captures en haute mer). Ansi la région du Cap Lopez est activernent
exploitée par les thoniers canneurs et senneurs depuis le début des années 1980 Les prises annuelles
moyennes dans la demiére décennie sont estimées 4 13600 tonnes!. Ces prises identifiées & partir des données
agrégées de la CICTA correspondent ainsi 4 6,7 % des prises totales des senneurs dans Atlantique Est durant
la décennie2004-2013. La zone est dune importance toute stratégique pour lensemble des armements thoniers
trevaillant dans FAflantique Est. De ee fait linion européenne (UE) &t le Gabon ont conclu le premier accord
bilatéral de péche en 1998

Cependant, I'abondance de cette ressource dans la FEE gabonaise ne s'est pas accompagnée dun
développement darmements nationaux ni d'une filidre detransformation nationale, le pays n'avyant pas cherché
& optimiser les revenus dconomigques pouvant ére retirés de lexploitation de cette ressource.

Méanmoins, avec la baisse des cours du pétrole, le pays cherche & diversifier son &conomie et en 2010, 3
fintiative du nouvesau Président de 1a République, e Plan stratégigue ¢ Gabon émergent » & été adopté. Dans
le cadre de ce programme, le développement du projet « Gabon bleu » a pour objectif, entre autres, de
réorganiser les filiéres de la péche et de garantir [a pérennité des ressources naturelles nationales.

En 2014, les hautes autorités gabonaises, jugeant le fonclionnement de administration des péches
insatisfaizant, ont décidé une réorganisation importante de Fadministration en charge de 1a péche, la Direction
Générale de la Péche e de [Aguaculiure [(DGPA). Cette dernidgre doit abandonner ces prérogatives
opérationnelles au profit dune agence trés récemment crée, 'Agence Nationale dela Péche et delAquaculture
(ANPA). A cela s'ajoute depuis février 2014, le blocage des fonds publics pour réaliser un grand audit général
de la dépense publique au Gabon empéchant le bon fonctionnement de Madministration. De ce fail, le secteur
est dans une période de transition forte en instakilité rendant difficile la construction d'une relation solide de
partenariat avec [Union européenne. Sisur le papier cette réorganisation semble maitrisée, avec des objectifs
stratégiques identifiés et un plan de réforme cohérent (ayant pour modéle 'Agence Mationale des Parcs
Mationaux — ANPM), cette réorganisation est portée principalement par le Conseiler Spécial du Président qui
pousse 3 la création rapide de FANPA. On peut done glinterroger sur le devenir de cette réorganisation en cas
dalternance politique {les prochaines éections présidentielles au Gabon sont prévues en 2018) ou simplement
en cas de réorientation de cette politique. Ainsiun fort degré dinceritude persiste sur le résultat final.

C'est dans ce cadre incertain que le présent rapport expose les différents éléments de I'évaluation rétrospective
(ex post?) du protocole en cours entre la République du Gabon et TUE ainsi que ceux de 'évaluation prospective
(e ante) afférents & 'opportunité de condure un nouveau protocols aves la République gabon aise?.

1 Bans prendre en compte les prises de la flotte immatriculée au Ghana qui seraient voisine de 2 500 tonnes par an dans 1a période
recente et dont les données ne sont pas transmises & la CICTA comme celles des autres parties contractantes.

 Par souci de simplification les termes généiques « ex post » et « rétrospectif » sort utilizés par la Commission pour toutes les
évaluations des accords de péche et de partenariat (APP), qu'elles soiert finales ou intermédiaires, comme c'est le casici.

# | cadre de cefte evaluation est défini par les termes de |a décision du Conseil europeen du 14 juillet 2004 relative aux APF et les
conclusions du Conseil eurapeen du 14 mars 2012, Dans le réglement de base de la Politique Commune de la PEche en wigueur
depuis Iz 19 jarmder 2014, il est préwu que |a dénomination des APP soit modifiée en APPD four « accord de partenariat dans le
domaine de lapéche durable »). Leterme APP est conservé dans ensemble du texte dufait gue Face ard surlequel repose le protocole
en wiguelr est antérieur 3 ce nouveau réglement.
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La période couverte par cette dvaluation du protocole s'8tend sur environ 24 mois, du 23 juillet 2013 4 juillst
2015, soit de la date dentrée en application provisoire du protocole & la fin des travaux de Méwalugtion. Les
déclarations de captures définitives d'une année calendaire de péche n'étant généralement pas disponibles de
maniére immédiate, 'évaluation a porté sur les données fournies par les services de la Commission Européenne
(CE) pour les années 2013 et 2014

Afin d'obtenir les informations les plus complétes et précises possibles, les &valuateurs ont organisé des
rencontres et correspondances avec les acteurs professionnels, les acteurs institutionnels nationaux et
communautaires ainsi gu'aveo les organismes de recherche ayant un lien avec le protocole. Cela & permis
d'acquérir des informations de premiére main sans pour autant lever toutes les inceditu des qui peuvent entourer
les pratiques, les stratégies et les décisions poltiques pouvant impacter [a bonne application du protocole actuel.
Par ailleurs, lanalyse faite de la situation est mise en regard avec les résultats des dvaluations précédentes e
notamment celles conduites pour 'Accord de Partenariat dans le domaine de la Péche (APP) entre UE & I3
République gabonaise (en 2005% et en 20119, et plus largerment la revue des pécheries thoniégres dans I'océan
Atlantique Esté.

En dépit des limites liées 4 la conduite dune &valuation dans un contexte de réorganisation compléte de
Fadministration gabonaise e, en ce qui conceme la saison de péche de 2015, de maniére simultanée aux
activités de péche, les résultats obtenus présentent une certaine robustesse e, s'ls méritent d'ére affinés,
permettent, s tout le moins, de dégager les aspects les plus importants du protocole actuel. Leur &laboration
s'appuie, en cela, sur la note de méthode” jointe aux termes de références de I'évaluation.

Le rapport est divisé en deux parties - dune part, le contexte général et spécifique du secteur des péches au
Gabon (chapitres 1 4 4) et, dautre part, les résultats et conclusions de 'évaluation (chapitres & 4 8). Le premier
chapitre expose le contexte géographique, humain, politique, institutionnel, &conomique et social | l& deuxidme
chapitre, Menvironnement cétier et marin, le potentiel et le statut des ressources halieutiques ciblées par les
flottes de'UE ; le troisiéme chapire, la péche au Gabon et le commerce des produits halieutiques ; le quatriéme
chapitre traite de la gouvernance des péches dans les eaux gabonaises et des opportunités et contraintes
propres au secteur. La seconds partie présente, aux chapitres &, 6 & 7, lanalyse de la mise en ceuvre du
protocole en cours, ses effets dconomigues ef les résultats de I'évaluation rétrospective (ex post) ; au chapitre £,
Fanalyse prospective (ex ante) de Mventuelle conclusion dun nouveau protocole est exposée. La conclusion
regroupe les principaux éléments de Manalyse du protocole en cours et donne une appréciation de l'opportunité
de conclure un nouveal protocole 3 la fin de 'année 2016

4 dceanic Développement et al. (20057, ‘Evaluation ex post du protocole daccord de péche conclu ertre le Gabon et la Communalté
Eurapeenne, et analyse de impact du futur pratocale surla durabilté, incluant une analyse ex-ante’.

5 Oceanic Développement, MegaPesca Lda (2011, Evaluation ex-post du pratocale actuel d'accard de partenariat dans le domaine
de la péche ertre P Union européenne et le Gabon',

¢ COFREPECHE, POSEIDOM, MRAG &t MFDS, 2013, Rewue des pécheries thoniéres dans focéan Aflantique Est (Contrat cadre
MAREZO1101 — Lot %, cantrat specifique n°g). Bruxelles, 123 p. Cité parfois dans e texte entant que « Rapport régional ».

T COFREFECHE, MRAG, MFDS et POSEIDON, 2014, Analyse économigue de |2 flatte thonigre de I'UE - Maote de méthode. Cantrat
cadre MARERZO1 100 - Lot 3, contrat spécifique n® 09, Bruxelles, 162 p.
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Présentation succinte de ' APP et du protocole en vigueur

Le premier accord en matiégre de péehe liant nion Européenne (UE) et la République gabonaise remonte §
décembre 1998, Cel accord, dune durée de trois ans, était exclusivermnent dédié & des navires thoniers
(42 senneurs et 33 palangriers de surface). Suite 4 son expiration, un deuxiéme accord a & négocié en 2001
pour une durée de 4 ans |l permettait l'accés aux ressources halisutiques gabonaises 4 3% senneurs et
26 palangriers de surface ainsi que des possibiités de péche pour des chalutiers crevettiers, qui ne seront
finalement pas utilisées,

Un troisiéme accord 2 A& négocié et paraphé en novembre 2005 pour une période de 6 ans et 5 & adopté e
sign& définitivemnent le & juin 20078, En raison de la refonte des accords de partenariat dans le domaine de la
péche en conformité avec les conclusions du Conseil de 2004 sur Favenir des accords bilatéraux, un protocole
a &té signé et est entré en application en décembre 2005, D'une durds similaire & celui de MNaccord, & ang, il est
arrivé 4 échéance en décembre 2011,

Le protocole actuel, signé le 23 juillet 20132 pour une durée de 2 ans, fait suite 8 une internuption dun an et huit
mois (du 2 décembre 2011 — fin du protocole précédent au 24 juillet 2013 - date de la signature du nouwveau
protocole) durant laquelle les navires européens n'ont pas pu pécher dans la ZEE de la R&épublique gabonaise.
En effet, l'accord et son protocole annexd® n'autorisaient pas les navires européens & pécher sans une
autarization de péche!? délivrée dans le cadre de cet accord et aucun protocole nexistalt entre les deux parties
durant la négocigtion du protocole de remplacement,

Le protocole actuel autorise I'obtention de possibiités de péche! par des navires de I'Union européenne pour
pécher dans les eaux gabonaises (27 thoniers senneurs et 8 thoniers canneurs). Les navires intéressés sont
immatriculés en Espagne et en France.

Cet accord fait partie du réseau d'accords sur la péche de thon et dautres espéces hauterment migratoires
listées en annexe | dela Convention des Nations unies sur le Droit de la Mer - CNUDM conclus entre 'JE &
plusieurs pays de la fagade Aflantique et notamment du golfe de Guinge, dont la Céte divoire, |3 Guinde
équatoriale’? et Sao Tomé-et-Principe. En Afrique de 'Duest, les accords avec la Mauritanie®, le Sénégal, la
Cate d'lvoire, le CapWert et la Guinée Bissau concermnent également la péche dethonidés. Leterme « thonidés »
est utilisé dans 'ensemble du texte pour définir les espéces qui relévent du mandat de I'Organisation Régionale
de Gestion de la Péche (ORGP) de thonidés dans l'océan Aflantique, 13 € Commission Internationale pour |3
Conservation des Thonidés de FAtlantique » (CICTA)

Le protocole en vigueur & pour paricularité dapporter des mesures techniques spécifiques applicables aux
navires de [UE avant demandé une autorization de péche. Il préwoit, entre autres, une interdiction des navires
dassistance, une fermeture de zones 3 la péche, et des exigences spéafiques en lien avec [utilisation des

# Infarmation publiée au Journal Officiel de I'Union européenne |e 1% novem bre 2012 indiquant la notification de |a procédure interne
parle Gabon 211 juin 2007 (L 27317,

¥ Atticle & de I'Accord de partenariat dans le secteur de la péche entre 1a Républiue gabonaise et la Communauté européenne.

1 Dians le protocole Fappellation « icence de péche » pour les navires de I'UE ne s'appligue gu'a la partie gabonaise. La terminol ogie
officielle de la Reglementation UE est « autorization de péche ». Cest cette demiére qui sera utiisée dans le présent rapport
d'évaluation.

" Lhe ¢ possibilité de péche » permet & un navire de FUE dobtenic une autorisation de péche afin daccéder aux ressounes
halieutigues dans les eaux gabonaises conformement aux termes du protocole.

12 Suspendu en 2009, cet accord mixte est depuis lors « dormart .

1% | g pratacole en vigueur est arivé & expiration le 15 décem bre 2014, Actuellemert les navires de FUEne sort pas autorizés & pécher
dans la zone. Cependant un nouveau protocale a &té paraphé en juillet 2015 et dewrait permettre aux navires de FUE et notamment

aux navires cilart les thonides de pécher 4 nouveau dans la zone madntanienne des Fapplication provisoire du protocale @'ici
octobresovembre 201 5).
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Dispositifs de Concentration de Poisson— DCP. Ces spéaficités ne sont présentes dans les différents protocoles
daccords de péehe e partenariats (APP) en cours dans s région,

Le protocole annexé 4 Maccord en vigueur couvre dong une péricde sétendant du 232 juillet 2013 au 232 juillet
2016 1l est assorti d'une contrepartie financiére annuelle de 1 350 000 euros, dont 450 000 euros destinés &
soutenir la mise en ceuvre de la politique sedtorieles de la péche au Gabon.

Tableau 0.1 : Principales caractéristiques de FAPP et du protocole annexé

Durée de I'accord

& ans -du 11 juin 2007 au 10 juin 2013
Reconduit taciternent pour une nouvelle pénode de & ans © du 14 juin 2013 au 10 juin
2020

Durée du protocale actuel

2 ans cdu 23 juillet 2013 au 23 juillet 2018

Date d'entrée en rigueur de
l'accord

11 juin 2007

Date d'entrée en rigueur du
protocole

Protocole paraphé le 24 awil 2013 et appliquée de maniére provisaire depuis le 24 juillet
201314
Approbation du Parlernent européen le 5 féyrier 201418

Contre partie financiére annuelle

1 350 000 EUR, dont 450 000 EUR, sort destinés & 'appui 2 la mise en ceuwe de la
poltigue sectorielle de la péche du Gabaon

Redevance i la charge des
armateurs (partonne péchée)’s

55 EURA pour |3 premiére année d'application du protocole
65 EURA pour la deusiéme année et latrisiéme année d'application du protocole

Coiits des autoris ations de

= Thoniers senneurs ;13 750 EURfan

péche!” »  Canneurs : 13 750 EURfn

Tonnage de référence annuel 20000 ¢

Mombre des navires de I'UE »  2Fthoniers senneurs dort 15 espagnols et 12 frangais
autorisés i pécheris = &thoniers canneurs dont 7 espagnals et 1 frangais

Mesures techniques spécifiques = Interdiction de pécher dans la zone des 12 milles rmarins
»  Interdiction de naviguer et de pécher dans les zones adjacentes aux adivités
dexploration et dexplotation pétroliéres
= Wailler 4 ce gqu'aucun dispositif de concentration de poisson (DCF) porteur de balise
dun navire de 'VE ne sintroduise dans la bande de 12 milles manns ainsi que
dans les zones adjacentes aux activités dexploration et d'exploitation pétroliéres
»  Interdiction des navires d'appui dans la zone de péche!? du Gabon
»  Lirntation dans Mutilisation des DO P déivants adificiels 4 des DO P dits écologigues
(hon roaillarts? et biodégradakles)
Dates des commissions mixtes = 2823 octobre 20M3 & Bruseles
= 31 décembre 2014 3 Librelle
= A0 juin 2045 (Corrmission rrixte extraordinaire - 4 la dermande de la partie
gabonaise] a Bruxelles
Source : élaboration propre & partic de données de la Commission européenneg E016)

4] 214 awnil 2014 le Consell 3 adopté la décision n® 201 4232/ LE relative a la conclusion du protocole et fixant Fétendue des pouwvoirs
conferés & la Commission mixe (0 L125M% du 26 awil 201 4).
18 Fiche de pracédure du Parlement eurapeen, accés 2 awil 2014

Jivmniin Lo Er] . eurobs . euined fopups fic heproc edure dotreference= 201 3021 6263MN L E YRS S=1H).

18 Cette redevance par tonne péchée est calculée sur la base des captures et du prix de 56 euros b £aptures jusu’au 22 juillet 2014
inclus) passart & la premiére date anniversaire du protocole soit 1 24 juillet 2014 au prix de 65 eurost.

" A noter que e colt de la licence ne donne pas droit & un tonnage forfataire initial comme cela peut &re le cas dans o autres
protocoles o APP. Pour les premiére e derniére années du protocole, cette autoris ation de péohe est calculée au pro rits tempors,

1# Reglement (IUE) ™ $97 /201 % relatif & la répartition des possikilités de péche au tire du pratocale fixart les possibiltés de péche et
la cortrepartie financiére prévaes par Faccord de partenariat dans le secteur de la péohe ertre I'Union earopéenne of la Républigue
gabonaize.

¥ La zone de péche sutoisée dans le cadre du protocole ne correspond pas & la ZEE du Gabon dans son ensemble,

@ Un DCF non maillant vise 3 limiter les captures acciderteles des torfues ou des requing gui peuvert £emmailler dans la nappe
déployée sous le dispositif.
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Le fait que certaing paiements sont en lien aves la date d'anniversaire de la signature du protocole en vigueur
alors que d'autres sont liés 4 13 fin de M'année calendaire ne facilite pas 13 compréhension de Fapplication
coneréte du protocole. Afin den faciliier |z lecture et la compréhension, le fableau ci-dessous présente le
calendrier théorique des différents termes de paiements prévus.

Tableau 0.2 ; Calendrier théorique d’application des mesures du protocole en vigueur

Arnee 2013 204 2015 216
Mois ?|E|9|1[||11|12 1 ?lB 14 |1 ?lﬁ 12 1|2|3|d|ﬁ|8|?
Perinde d'application du présent protocale | du 24 juillet 2013 au 23 juillet 2016
Calendrier du protocale Année 1 Anneg 2 Annge 2
Contrepartie (11 Acces (EUR) 00 Q00 S0 Q0 Q00 COC
financiére () Appui sectoriel (ELR) 4500 000 &0 000 450000
Tonnage de reference (f) 20000 20000 0000
Autorisation de péche par navires (EUR) B 0Bs™ 13750 13 7H0D 72T
Contribution forfaitaire ohsenateurs (EURT™ 200 200 200 200
Fedevance par tonne péchée (ELIF) 55 | BE | 65

* Paiement réalisé au pro rats tempors. ™ Le paiement est ol pour chague période dapplication annuelle, et a lieu en théorie au
moment du paiement de la redevance forfattaire paiement des captures), mais dans 1a pratique au paiement de fautoisation de
péche. Source : elabaration propre 3 partir du texte du protocale 2018)
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1 Contexte général

1.4  Géographie et population

Située en Alfrique centrale et traversée par [Equateur, la République du Gabon couwre une supericie de
267 BEY km? dont 85 % sont occupés par une fordt équatoriale dense qui comprend une grande diversité
despéces?! Le pays posséde de riches ressources, pétroligres ef gazidres notarmment22,

Sa population éait estimée en2013 4 1 640 286 habitants. Le taux de croissance démographique annuelle est
de 1,9 % et 36 % de la population a moins de 15 ans. Bien que non évalué, le pays regoit un fort apport de
migrants originaires des pays limitrophes et de la sous-région. Ces travailleurs, sans perspectives de
naturalisation, ne sont pas intégrés dans 1z vie nationale et travaillent trés souvent dans Tillégalité. Cest
notamment 1 cas dans le secteur de la péche artisanale.

Awec une densité moyenne de 8,13 habitants/km? le Gahon est un pays faiblement peuplé, mais cette
population est trés indgalement répadie sur le territoire puisque les deuy villes cétiéres Librevile (capitale
administrative et politique) et Port-Gentil {centre de 'activité pétroliére du pays) concentrent 5 % des habitants.
Lintérieur du pays est pourtant riche en ressources naturelles (bois, minéraux), mais les difficultés de
communication expliquent que ce potentiel soit insuffisant pour corriger les déséquilibres démographigues
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Carte 1.1 : la République du Gaban
Source : ministére frang ais des affaires trangéres, 2004

N Sources de ce paragraphe ; Ministére francais des Affaires Srangéres, PopulationData net et World Population Prospects Mations
Lhies 2013

2 Mais aussides ressounes en uranium, or, diamant et manganése.
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1.2 Les limites maritimes du Gabon

La ZEE gabonaise®® couvre une superficie de 213 000 km2 Elle jouste les ZEE de Guinéde dquatoriale au nord
et au sud-ouest, de Sa0 Tomé-et-Principe 4 MNouest et de la République du Congo au sud. La fagade littorale
atlantique couvre 800 k. Le Gabon m'a pas fixé sa ZEE auprés de la CHUDM24,

Depuis le milieu du X¥e siécle, la région du golfe de Guinée est devenue une zone de tension pour le contrile
des ressources énergétiques 4 terre comme en mer. Ces luttes se traduizent aussi dans la revendication des
zones mattimes par les pays limitroph es, entrainant des dificultés dans la délimitation des limites martimes.

Ainsl, aunord et & Fousst duGabon, la délimitation de la ZEE avecla Guinée équatonale est une zone contestée,
notamment dans 13 baie de Corisco ol les iles qui gy trouvent sont majoritairement placées sous juridiction de
la Guinée équatoriale. Le differend remonte & 1572 et fait suite & extension 4 12 milles marins de Ia mer
territoriale gabonaise. En 1999, la fixation par la Guinéde équatoriale de sa FEF entérine le désaccord, malgré
un accord signé en 1974, Les deux parties se sont engagées en 2004 3 négocier un accord sous 'égide des
Mations Unies?s, sans succés & ¢e jour. [l est précisé que cette zone de désacoord est incluse dans |z zone de
péche définie au pratocole. Cette problématioue est détaillée dans la section 4.32.1 du rappor.

A osud de Sao Tomé-et-Principe, 1o délimitation entre lile d'Annobdn sous souveraineté de la Guinée
équatoriale et le Gabon n'a pas é&& entérinée

A touest, la délimitation de la ZEE entre Sao Tomé-et-Principe et le Gabon a fait l'objet d'un accord & portant
sur la délimitation de la frontigre maritime » signé en 200128,

A, lama et Hon s ios

Dy

Carte 12 : la ZEE du Gabaon
Source: Gahon bleu, 2015
Al sud, la délimitation de la ZEE entre le Congo et le Gabon n'a pas donné lieu & la signature dun accord public
relatif 4 la délimitation des ZEE. Par silleurs, il apparait que la redéfinition des ZEE entre le Congo et [Angols

# |ps informations fournies pour la superficie de |a ZEE, I'étendue de la fagade et |3 superficie du plateau continental provienn ent
du Plan Stratégique pour le développement durable de |3 PEche et de I'Aquaculture (P SPA).
% Bite Internet de la Division des Affaires Maritimes et du ODrott de la Mer — Gabon @ocds le 16 mai 2018) -

# Site Internet de la Civision des Affaires Maritimes et du Droit de la Mer — Guinée équatoriale faccés le 16 mai 2015) -
bttt i .org ddeptsdos/L EGIS LATIONANDTREATIES S TATEF ILESHE MeLhim .

% Gite Intemet de la Divizion des Afaires  Madtimes & du Dot de la Mer (mccés e 15 mai 2018) -
ittt L org gt sdos /L EGLS LATIONANDTREATIES/IPDFFILE SITREATIES/GAB-S TR2001 MEB.P DF.
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(Cahinda) pourrait avolr des répercussions sur les délimtations au sud du Gabon - FAngola a ainsi fait objedion
en juin 2012 4 la demande soumise par le Gabon pour l'extension de son plateau continental.

Limpact de ces conflits sur 13 zone de péche des navires de NUE est détaillé dans 13 section 4.3.1,

1.3 Le plateau continental gabonais

Le plateau continental (0-200 m) couvre 40 600 km? et et |&gérement plus large au nord du Cap Lopez (36 milles
maring en moyenne) quau sud (25 milles marins).

- -Q!"-
L

Carte 1.3 : le plateau continental gabonais (rose)
Source: eb- hased Resources for cantinental marging biclogical research and education

Le 10 avril 2012, la République gabonaise a soumis une demande a la « Commission des limites du plateau
continental » des Mations-Unies, conformément au paragraphe & de lNarticle 76 dela CHNUDM. Cette demande
contient des informations sur la limite extérieure du plateau continental au-deld des 200 milles maring des lignes
de base 4 partir desquelles est mesurée 1a largeur de la mer territoriale.

1.4  Contexte politique, institutionnel, économique et social

141 Contexte politique et institutionnel

Indépendant depuis le 17 aolt 1960, le Gabon est doté d'un régime semiprésidentiel, ol le Président de la
République endosse le rdle de chef de 'Etat. Le premier Ministre est chef du gouvernement. Le pouvoir |&gislatit
est partagé entre les deux chambres du parlement, Assemblée nationale et Sénat

Le & juin 2009, le président Omar Bongo décéde aprés 42 ans de pouwoir donnant liew 3 une élection
présidentislle. Son fils Al Bongo Ondimba lui succéde le 16 octobre 2009 en défendant un projet de société
intitulé « favenir en confiance . 1l seconcrétisera en 2010 par le Plan stratégique « Gabon émergent » (FSGE)
QUi repose sur trois piliers économigues : le € Gabon vert #, & & Gabon industriel # &t le ¢ Gabon des senices »
La prochaine élection présidentielle est prévue au premier semestre 2016,
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1.4.2 Contexte socio-gconomigque

Malgré une récession de 1,5 % en 2009 (Figure 1.1), & Gabon a su contenir la dégradation de sa situation
budgétaire au point de devenir en 2010, le seul pays de la Commission Economique et Monétaire de [Afrique
Centrale (CEMAC) 3 respecter l'ensemble des critéres macroéconomigques régionaux de convergence En 2012,
la stabilisation de la production pétroliére ainsi quela baisse des prix a &é compensée parlaugmentation de la
production de manganése?’. Le climat social et politique est cependant tendu e ¢’est grandement détérioré
durant ces derniers mois. Une part importante des fonctionnaires est ainsi en gréve et réclame des
revalorisations salariales e des primes ce que refuse le gouvermnement entrainant une radicalisation des
positions de part et d'autre Par ailleurs le rapprochement de 'échéance présidentielle début 2016 accroit les
tensions et se traduit par des flambées de viclence & Libreville comme celles qui ont suivi le décés dun des
principauy opposants en awril 2015,

Ainsl, du fait des indgalités dans la répartition des revenus et dune disparité sodale de plus en plus criante, une
proportion importante de la population reste pauwre, En miliew urbain, 230 % de la population vit sous le seuil de
pauvreté, 45 % en milieu rural. Malgré une croissance moyenne demdron & % par an du Produit Intérieur Brut
(PIBY, le chémage s &levait en 2012 4 27 % de la population adtive et 35 % des jeunes restaient sans emplei2®,
C'aprés le Programme des Mations Unies pour le Développement (PHNUDY, lindice de développement humain
du Gabon plagait cette année-ld le pays au 1068 rang mondial sur 186,

Comme il est mentionné dans le Plan stratégique « Gabon Emergent © vision 2025 ef orientations stratégiques
20112016 », £ o Gahon est confronté a0 parsdoxe sodoboonomigie o sppartenirde par son 2B par hghitant
(9 081305 en 2112 a0 gronpe des pavs & revenus Infermédiaires tout en Sapparantant de par ses Indicafeurs
s0cigux gu groype des pave les moing avancés | »

faux de croissance do PIE rael (35) —— Airique centrale (3h) O Afrigua { a)

AT
(1M1 |

2004 2005 2008 T 2008 EOL 20 L 2NE 0 2MEey  2D74(p)  PDIEIR)
Fowree t AT, Téparisment Sacisligus PTA. Talimadlicns (8] prévisions (o).

Figure 1.1 : croissance du PIB réel du Gabon, 2004 - 2015
Source ; African economic outlook, 2014

L'économie gabonaise repose essentiellement sur lexploitation de trois matiégres premiéres @ le pétrole, les
ressources miniéres (manganése, terres rares, etc) et les produits de findustrie forestiére. Ces matiéres
premiéres représentent 96 % des exportations du pays et contribuent pour plus de 70 % au PIB national Cette
orientation rend cependant '&conomie du pays trés vulnérable aux fluctuations des cours intermnationaux et au

£ Source : Ministére francais des Affaires étrangéres.

#3ource © Enguétes nationale sur Femploi, ENEC, 2010
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différentiel de change eurofdolar?. Le Gabon subit defait directement la baisse des cours du pétrole brut au
niveau mondial,

Partant de ce constat, il g'est done agi pour le gouvernement didentifier d'autres relais de croissance que le
pétrole dont les réserves dewraient 2'épuiser dici une trentaine dannées Dans celle perspeciive, le Plan
stratégique « Gabon émergent » (PSGE) ambitionne d'atteindre une croissance fote, durable et diversifiée qui
repose sur la walorisation du potentiel énergétique, minier, forestier, touristique, agricole et agro-industrisl et
débouche sur une véritable redistribution des richesses

MWalgré une politique volontariste, le pays reste cependant aux prises avec un d&fi majeur relatif § Mamélioration
du climat des affaires. Bien que le Gabon occupe le premier rang des 10 pays de 1z Communauté Economigue
des Etats de 'Afrique Centrale (CEEAC) surle plan dela facilité de conduire des affaires, son classement Doing
Business™ au niveau mondial démontre que lenvironnement administratif demeure toujours peu incitatif &
finvestissemnent privé et au développement dun secteur privi®! (Tableau 1.1). Cedi se refléte également dans
le classement sur la base delindice Feonomic Freedom qui positionne le pays au 110%™ rang sur 17972,

Tableau 1.1 : évolution du classement du Gabon a 'indice Doing Business (sur 189 économies)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
128 132 144 151 158 156 160 165 170 144

Source : Plan stratégique « Gaban émergent »

Par ailleurs, I'agriculiure gabonaise, v compris 13 péche, est peu développée et ne représente quune faible part
du PIB (enwiron 3 %) Concernant |2 péche arlisanale, 1a quasi absence de données économigues ne permet
cependant pas de mesurer sa contribution réelle 3 'économie.

Les statistiques de organisation des Nations Unies pour Ialimentation et Fagriculture (FAD)E permettent
dextraire le solde de consommation des poissons et des fruits de mer au Gabon (Figure 1 2).
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Figure 12 : solde de consommation des poissons et fruits de mer au Gabon, 1991 - 2011
Source : Statistigues FAO (hitp:ifaostats fa0.omd ownloac TUE SIF)

2 D par la fidte dutaux de change Franc CFAEUrD,

L rapport Doing Business est une inftiative de 13 Bangue mondiale lancée en 2002 paur mesurer |a réglementation des affaires ot
son application effective dans 153 économies. Lobjectf principal est de fournic une base objective pour comprendre et am &liorer
l'erironnement réglementaire des affaires partout dans le mande .

# Source : Bangue Africaine de Développement- Document de stratégie pays 2011-2015, 2011,

s Source : Etude sur le développement du secteur prive, Bangue Mondiale (BM), 2010,
¥ htp-Afanstats fao oroidown oadd/F BFBSIE (consutte le 1808201 83,
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D'aprés ces données, la population gabonaise consommait, en 2011, 33 kg de poissons e fruits de mer par
habitant dont un tiers sous forme de peissons pélagiques® (11 Kg par an et par habitant), A titre comparatif of
daprés les statistiques FAQ, en 2010, la consommation de paisson par habitant au niveau mondiale &ait de
17 kg Le Gabon consomme priortairement les produits nationaux méme s la part dimportation {solds
commercial) est en augmentation depuis 2002 ef atteignat en 2011 40 % des produits consommés.

143  Politigue environnemsntale

La gestion durable des écosystémes et la valorisation de |a biodiversité sont &noncées comme des axes forts
de la stratégie de déwveloppement &conomique du pays et trés ot le Président Ali Bongo Ondimba s'est
positionné comme un fervent défenseur de la préservation de fenvironnement. Sous limpulsion de son
président, le Gabon est donc trés en avance sur les pays avoisinants. Cette politique est alliée aux soudis de
générer une valeur ajoutée d moyen et longterme plus importante sur les ressources naturelles nationales (avec
une premiére transformation dans le pays). Atitre & exermnple | est possible de citer les mesures de présenvation
de 'environnement suivantes

& Interdiction des sacs en plastique ;

& |nterdiction de I'exportation des billes de bois ;
s Lutte contre le braconnage ; et

® Restriction sur la péche.

Faisant partie du bassin du Congo, deuxiéme puits de carbone au monds aprés Amazonie, la forét gabonaise,
avec ses 22 millons dhectares, contribue largement & 1a lutte contre le changement climatique. A ce jour, le
Gabon a consacré 11 % de son territoire, soit 30 000 km?, & la création de 13 parcs nationauy terrestress

LIne politique identique de conservation se développe également & linitiative de la Présidence pourle domaine
matin dans le cadre principalement du projet € Gabon bleu ». Cette politique volontariste forte est portée
principalement par le Conseiller spécial du président chargé de la mise en @uwre de ce projet.

Four les autorités, il s'agit de renforcer |a vigilance et les moyens mis en place pour mieux valoriser et protéger
durablement le patrirmoine maritime et halisutique, et satisfaire ainsi les besoins alimentaires de la populationd,

Le projet « Gabon bleu » garticule autour de quatre grands volets d'action
11 Délimitation, Aménagement, Sécurité et Surveillance du Domaine Fluvial et Maritime ;
2] Gestion Durable et Optimisation des Ressources Halisutiques ;
31 Gestion Durable et Optimisation des Ressources Pétrolidres et Miniéres ; et
41 Transport et Commerce Maritimes.

O'une fagon plus concréte, les résultats attendus de ce projet 4 ['orée 2016 sont les suivants
o |eslimites de la ZEE du Gabon sont définies et présentées ala CNUDM ;
e Unréseau de Pare Mationaw: Marins couwrant 22 % de la ZEE du Gabon est oréé

® ln réseau de Zones d'Exclusion Pétroliére existe suivant trois piliers : la produclion de pétrole pour
['2conomie nationale, la sécurité absolue des installations pélroligres et la conservation de la
biodmersité ;

1 faut cependart faire preuve de prudence avec ce résuttat enraison del'exportation importante non déclarées des petits pélagiques
wers e pays woising.

# Source ; wwi parcsgabon.org.

84/0ir |e discours du Président de la République Al Bongo Ondimba & la 344me Session dela Conférence de la FAQ, & Rome le 20
Juine 2013,
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& |es administrations de la Péche Marine Marchande, Marine Mationale, Gendarmerie Mationale,
Oirection Générale de 1a Docurnentation et de lmmigration (DGO, Agence Mationale des Parcs
Mationaux (ANPM), Douanes et Office des Ports et Rades du Gabon (OPRAG) protégent intégralement
les eauy, ressources, infrastructures, navires, ports et personnes dans la ZEE du Gabon contre toute
activité illégale, créant ainsi une économie marine prospére et intégre ;

s Les objectifs du secteur péche du Plan Stratégique « Gabon Emergent » sont renforeés ef acaquis © e
Gabon est mondialement reconnu comme exemplaire d'une péche durable, respectieuse des
&cogystémes maring, avec 100 % de transformation locale de produit de qualté | et

* Un programme de conversion des zones pétroliéres en parcs nationaux préparant 'aprés pétrole, avec
transition des plateformes en récifs, en accord avec le fonds de gestion, est éabli.

Ues mesures en appui 4 la mise en czuvre de cette poltique ont &8 adoptées, notamment (voir le Chapitre 4
portant sur la gouvernance de la péche au Gabon)

* lpe réorganisation structurelle de administration en charge de la poltique et du contréle des péches
et de laquaculture (DGPA) ;

* g création dune Agence Nationale de la Péche et de Aquaculture (ANPA) ; e
o  |acréation dun Conseil Mational de la Mer (CHM).

Crores et déjd, des mesures drastiques ont &8 prises depuis 2 ans pour diminuer 'effort de péche industriel sur
les ressources démersales cotiéres,

Le Président Bongo Ondimba a par ailleurs annoncé en novernbre 2014 au 63 Congrés mondial sur les pares
naturels & Sydney que 23 % de la ZEE gabonaise auraient le statut daires marines protégées. La supeicie
des parcs marins® avoizsinerait alors les 8 million s d’hectares, soit prés du double des espaces oooupés parles
parcs naturels terrestres™. L'effort de conservation réalisé est représenté sur la carte 1.4 ci-aprés.

Carte 1.4 : carte des aires protégées (aquatiques et continentales)
{Les frontiéres terestres en jaune, les limites de la ZEE en wiolet ef les zones protégées en vert)
Saurce; Gabon blau, 2016

1 |3 dénomination |1Egislative des parcs maring est inscrite dans le code des péches et de Faguacutture de 2005 1| s'agit d'une aire
protég ée aguatique au méme titre que la « réserve aquatique », et le « sanctuaire » Eection 2 art 54.). La dénomination des aires
marines protégees n'est pas présente dans la réglementation nationale .

# Soyrees | wwwgabonem ergert.com f Gakon e, 13 novembre 2014,
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La liste des parcs maring créés ou en projet est la survante (du nord au sud)
& Akanda Banie Frigo;
e Pongara;
s  Baie de Nazaré
& Parcindustriel Octopus ;
& 3ea Mount;
s Loango (créé)
o Gamba
s Noukalaba ; et
& Mayumba (créé).

La création de ces zonesneva pas sans créer des conflits doccupation despace entre lss parcs nationaus, les
activités pétroligres, les activités de péche ot le développement de nouvelles activités®

Etant donn ée limportance de la volonté politique au plus haut niveau de lEtat gabonais de mettre en place cette
politique environnementale ambitieuse, la question de la pérennité de cette politique peut se poser. En effet,
une altermance politique au plus haut nivesu de TEtat suite aux élections présidentielles prévues au premisr
trimestre 2016 ou un changement de cap dans 1a politigue menée pourraient se présenter. Uappropriation de
ces initiatives par Fadministration gabonaise ainsi que limplication de la société civile sont indispensables 3 la
réalisation des objectifs énoncés ci-dessus. Ce point crucial reste encore trés incertain sauf & dire qu’un appui
fort des plus hautes autorités de 'Etat est indispensable pour sa bonne réalisation. Cela fait d'aileurs 'objet
dun questionnement dans les chapitres ex post &t ex ante de 'évaluation.

15 Rehtions extérieures avec les autres pays, entités politiques et organisations régionales et
internationales

151  Relations awec fUnion européenne

I nexiste pas d'accord de partenariat économique (APE) entre FTUE et le Gabon. Labsence dun tel accord ne
permet pas de favoriser le développement de lexportation des produits gabonais vers 'Europe. Cependant si
les instances gabonaises le souhaitent, le pays a la possibilté de négocier et de ratifier un accord intérimaire
(cornme cest le cas du Cameroun depuis 20144 L'APE intérimaire peut permettre 'sccés en franchise de
droits de douane et sans contingent au marché de I'UE pour les exportations en provenance du pays. En
&change, le pays tiers peut ouwrir progressivement son marché aux exportations européennes sur une période
transitoire, qui peut se faire & Pexception d'un certain nombre de produits de fagon & assurer la protection des
marchés agricoles e industrisls considérés comme sensibles par le pays. En outre, l'accord contient des
digposition s relatives aux instruments de défense commerciale, au réglement des différends et 3 1a coopération
au développement.

# Principalement de |a péche cotiére du fait de Fim plartation des parcs marins les parcs étant majoritairement situes dans la bande
des 12 milles maring. Une analyse plus fine des captures sera nécessaire pour identfier Fimpact de ces parcs dans la zone de capture
autarisée pour les thoniers senneurs.

4 La création dune Aire Marine Protégée (AMP) étendue jusqu'a 1a limite de la ZEE au sud du Gahon pourrait se justifier par 1a
création cfun coridor permettant aux populations de totue s o awair un acces protégé pour venir se reproduire sur les plages dans la
région de Mayumba.

4 ptteuropa eukapidiressrelease IP-14-234 frhitn accds ke 16 juin 2016,
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Lors de la 128 session ordinaire de la CEMAC tenue en mai 2015 & Librevile®, les Chefs d'Etat, de
Gouvernement et de Dé&légation ont abordé |z situation actuelle des négociations de FAPE entre 'Afrique
Centrale et FUE. A cet effet ils ont chargé le président de b République du Gabon de jouer le réle de parrain
des négociations en prenant la téte du dialogue politique en vue de la conclusion dun APE régional, complet et

gquilibré. lls ont adopté le projet de texte portant création, organisation et fonctionnement du Fonds Régional
de I'Accord de Partenariat Economique (FORAPE).

En dehors de Fappui & la politique du secteur halieutique de IAPP, Fappui direct de FUE au secteur halisutique
gabonais est limité, Le 108 FED® (2008-2013) se concentrait sur deux domaines dintervention © les
infrastructures de base, notamment le secteur routier et 'assainissement urbain, et 'Sducation et la formation.
Une enveloppe de 50,2 millions d'euros &ait prévue pour aborder ces thématiques.

La planification du 118 FED (2044-2020) au Gabon prévoit un soutien 8 hauteur de 13 milions d'euros. L'écart
entre les dotations des deux FED Sexplique par la reconnaissance du Gabon comme un pays au révenu
intermédiaire supérieur entrainant 13 soumission de laide au critére de différenciation. Le Gabon a soumis un
nouveau Programme Indicati Mational (PIN) focalisé sur le développement autour des problématiques ds
renforcement du capital humain, demploi et de croissance inclusive.

Lautorité sanitaire gabonaise est pleinement reconnue par MUE pour lexportation des produits de la péche,
hors aquaculiure®,

Al niveau régional, le Consell o adopté en mars 2014 une stratégie de I'UE relative au golfe de Guinée® afin
dappuyer les efforts consentis par la région et ses Etats oitiers dans la lutte cantre lnsécurité maritime et 3 la
criminalité organisée. De fail la stratégie axée sur la séourité maritime intégre des dimensions de lutte e de
prévention des péches lllicites, Non déclarées et Mon réglementées (INN) et se décline dans les différents
programmes indicatifs régionaux (PIR) de 'Afrique de 'Ouest ef de I'Afrique Centrale, qui mettent en euwre le
118 FED. Ainsi, le PIR Afrique Centrale signé en juillet 2015, pour un montant de 350 milions d'euros 2014-
20207 et dont |a mise en ceuvre repose sur des partenariats régionaux couvre les trois domaines suivants

® |intégration et la coopération politique dans le domaine de |a paix et dela sécurité (43 milions d'euros) ;

o Llintégration &conomique et le commerce au niveau régional 211 millions d'euros, dont 135 qui
transiteront par le Fonds fiduciaire pour les infrastructures) ; et

s e développement durable des ressources naturelles et de |3 biodiversité (82 millions d'euros).

En outre, un montant supplémentaire de € milions deuros est prévu pour Fassistance 4 la coopération technique
et aux ordonnateurs régionaux.

Ces fonds pourraient ainsi ére mobilisés pour soutenir des actions dansle domaine des péches aussibien dans
une optique de lutte contre les péches INN que pour garantir |a préservation des ressources naturslles.

152 Relations awec la Chine

Un protocole daccord de coopération a &€ signé entre le Gabon et b Chine en mai 1986, puis reconduit en
2004, Dans ce cadre, une société mixte de péche a éé créée, la SIGAPECHE (Société sino gabonaise de
péche] qui dispose de 10 chalutiers ciblant les espéces oltidgres (pélagiques et demersales) basés § Owendo
et a investi dans la construction dun entrepdt frigorfique d'une capacité de stockage de 300 tonnes (voir
section 3.1.2).

& hittp- i csorfediabon.com dnds x php.

4 Courrier transmis par la Commission européenne au Ministre de I'agricutture, de Pélevage, de la péche et de la securité alim ertaire
du Gabon e 13 mai 2015 (Fef, Ares @01 520304710

% Pour plus dinform ation © hitpteeas europa ekt atem ertsidocs 20140 40317 01 fr pof,
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153 Relations awves le Marog

Signé en féwrier 2005, un accord de coopération lie le Royaume du Maroc et la République du Gabon sur les
aspects suivants

e Formation ;

& Recherche scientifique et technique ;

& Transtormation et commercialisation des produits halieutiques ; ef
& Parenariat entre professionnels.

Dans le cadre de cefte coopération, une &ude sur la restructuration de 'agriculiure et de la péche au Gabon
[2013)% a &é soumnise par un bureau d'éudes marocain. Ce document proposant de mettre en place une
organisation basée sur le modéle de gestion actuellement appliqué au Maroc n'a pas &t suma deffet,
Fadministration gabonaise ayvant souhaité mettre en euwe sa propre stratégie.

154 Helations avec le Japon

Un accord a &té& conclu en 2000 entre le Gabon ef la Fédération d'armateurs Japan Tuna pour autatiser [a péche
thoniére de 30 palangriers dans les eaux gabonaises. En contrepartie, le Japon, par le biais de son Agence de
Coopération internationale (JICA), a développé un vaste programme d'appui consacré au développement des
centres de péche artisanale e de l'aquaculture continentale ainsi guau renforcement des capacités humaines
de la DGPA,

Le Japon @ ainsi mené une coopération active dans la promotion du secteur de la péche au Gabon. Dans ce
cadre, la coopération japonaise a réalizée depuis 2001 de nombreus projets, 4 savoir

La réhabilitation du Centre Communautaire des Péches dOwendo (CCPOY en 2001 ;

& Laréhabilitation du Centre Communautaire des Péches dEtimboué (CCPE) en 2002 ;

& L construction du Centre Communautaire des Péches Artisanales de Port-Gentil (CCPAP) en 2002 ;

& Laconstruction du Centre Communautaire des Péches Artisanales de Lambaréné (CCPAL) en 2005 ;
et

& La construction du Centre d'Appui & la Péche Atizanals de Libreville (CAPAL) en 2011,

Suite 4 la suspension des accords privés (en 2012) dont bénéficiaient les palangriers japonais dans la ZEE
gabonaise et au positionnement du Gabon contre la péche 4 la baleine, notamment dans e cadre de la
Commission baleiniére internationale (IWC)¥, les relations entre les deux pays ce sont tendues. La coopération
suspendue depuis 2012 a repris en mars 2015 avec le redéploiement dun assistant technique 4 la DGPA La
possibilité dune reprise des négociations pour le renouvellernent de Faccord de péche a &é &woquée
afficieusement, sans avoir &é& confirmée.

En juillet 2013 une station piscicole proche du Lac Mbolet & Lambarénég, financée par le Japon, a é&é
inaugurée® Elle se compose d'Uun nouvesy bitiment smvec une écoserie, d'une salle de stockage d'aliments,
de trois bacs de stockage de poissons et dun laboratoire de recherche collectant des données.

155 Relations awec dautres pavs et entités politiques et organisations internationales/réqionales

Le Gabon est membre de
s ['Union Africaine (UA)

46 hittpa- i arn bacgabon ma faricl edabinet-val vans -cons ultincares ente-sa-premier e-ver sion-de-revalaris ation-de-acric ufture-et.

41 hittps b dntfnc main.
* | montart du projet ¢ Eléve 3 44 millions de FCFA (source  Ambassade du Japon au Gaborm),
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La CEEAC, Communauté économique des Etats de I'Afrique centrale ;

La CEMAC, Communauté économique et monétaire de FAfrique centrale ;
La BEAC, Banque des Ftats de I'Afrique centrale ;

La BDEAC, Banque de développement des Etats d'Afrigue centrale ;

Le Nepad, Mouveau partenariat pour le développement de 'Afrique ;
L'OCI, Organisation de la coopération islamique ; et

L'Ohada, Organisation pour Fharmonisation en Afrique du droit des affaires.

Flus spécifiquement pour les péches, le Gabon fait partie des organisations suiantes

FAQ, Organisation des Nations Unies pour Ialimentation et Pagriculture
FAD COPACE, Comité des péches pour FAtlantique centre est, organe consultatif de la FAD ;
CICTA, Commission internationale pour la conservation des thonidés de ['Atlantique ;

COMHAFAT, Conférence ministérielle sur la coopération halisutique entre les Etats africaing riveraing
de I'Océan Alantique ;

INFOPECHE, Organisation  intergouvernementale  dinformation et coopération  pour  la
commercialisation des produts de la péche en Aftique ; et

COREP, Commission régionale des péches du golfe de Guinée, émanation de la CEEAC.

Le Gabon est également signataire de

la Conwention des Nations Unies sur le Droit de la Mer (CHNUDM) et du Code de conduite pour une
péche responsable de la FAD ;

La Corvention baleiniére internationale ;

La Convention sur le commerce international des espéees de faune et de flore sauvages menacées
dextinction (CITES) ; et

La Convention sur les zones humides (Ramsar).

Enfin, 3 organisations non gouvernementales (ONG) intervennent au Gabon sur le domaine maritime

UICH, Union internationale pour la conservation dela nature ;
WS, Wildife Consenation Socety® | et
YWAAYE World Wide Fund.

4 | g Directeur de I'Agence Mationale des Parcs Nationaux {gui est aussi le représertant du Gabon lors de la conwention baleinigre
irternationaled ainsi que le conseiller présidertiel en charge du programme Gabon bleu sort issus de W oS,
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2 Environnement cétier et marin et écosystémes aquatiques et ressources halieutiques

2.1  Environnement cotier et marin

Compte tenu de la morphologie du plateau continental et du littoral, le domaine cotier gabonais abrite des
habitats marins diversifiés. A0 sud du Cap Lopez, le littoral est relativement rectiligne et sableux awvec des
débouchés de plusieurs lagunes importtantes (Sette Cama, Mayumba, Gamba, Fernand Vaz). Al nord du Cap
Lopez, lelittoral s'incuree, créant ainsi une cellule cyclonique de courants qui pigge les sédiments fins ef vaseux.
Ces dépdts terrigénes favorisent le développement dimportantes formations de mangrove.

Deux estuaires entaillent 13 ¢dte : celui de'Ogooué au niveau du Cap Lopez et celui du Komo d Libreville, Avec
des débits relativement importants, ces fleuves drainent et rejettent en mer des quantités imporantes de
sédiments.

Le plateau continental est en général sableux 4 sablo wvaseux sauf au sud du Cap Lopez o0 afflsurent de
normnbreuy platiers rocheus qui rendent le chalutage dificile. Dans cette région, de vastes zones du plateau
continental sont interdites & toutes péches en raison de 'existence de champs pétroliers.

O'un point de vue hydrologique, le domaine maritime gabonais se situe dans une zone d'altermnance saisonniére.
Les cartes de température de surface fournies par les satelltes NOAA (Figure 2.1) montrent de fagon trés
explicite les deux dynamiques en jeu, leur localisation et leur intensité

En saison froide (juin 4 septembre), le systéme Benguela caractérisé par des saux froides ef salées atteint son
intensité e son extension maximum wvers le nord (12° Sud). Conjointement se développent & la cdte des
remontées deaux froides et salées (upwellings) du nord de FAngolks jusguau Gabon, dans 13 zone du Cap

Lopez.
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Figure 2.1 : ré parition saisonniére des températures de surface
Source ; Communication Herve Demarcy — IRD- 2013 {faprés des données satellitaires MOAA)
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En saison chaude (janvier & awril), avec la relaxation des upwellings cdtiers, le plateau continental du Gabon,
du Congo, de la République Démocratique du Congo (ROC), et du nord de lAngola est snvahi par des saux
&quatoriales chaudes et moins salées Le systéme du courant de Benguela, bien que toujours présent et actif
dans le sud de fAngola, baisse ndanmaoins dintensité,

A plus pefite échelle, et en relation avec la péche des thonidés, la zone du Cap Lopez, revét une importance
toute particuliére. Elle est en effet caractérisés par la présence dune zone frontale®, appelée front de Berrits!,
Sur cette zone se retrouve entre juin ef septembre, deux catégories deaux 4 caracténstiques différentes -

& AU osud du Cap, des eaux froides et salées d'origine tropicale et enrichies par la branche cotidre du
courant de Benguels ef par les upwellings citiers ;

e Aunord du Cap, des eaux guingennes, chaudes, peu salées et nettement moins productives.

Figure 22 : cartographie satellitaire haute définition de la te mpérature de surface (juillet 2014)
{Orange 1 32°C - Vert 1 21°C)

Source ; Communication L. Dagome et J. Giteau — IRD - 2018, & partir des données 55T MODIS-AQUA NASA-QEBPG fnodifiée)

50 Un frort désigne en océanographie une zone de discortinuité physioue se traduisart en surface par un fort gradient de densité
cause par Faffrontement ofeaus de température et de salinité diférentes .

1 Dy nom - de son découvrewr,
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Il et possible de distinguer de fagon trés nette les saux chaudes du golfe de Guinée au nord, les saux froides
au sud et laffrontement de ces deux masses d'eaux 4 la latitude du Cap Lopez avec l'apparition d'un front
thermique particuliérement prononcé (Figure2 2],

Dans la zone de contact de ces eaux se forme un front thermohalin®2 En relation avec ls déplacemant de la
Zone intertropicale de convergence (ITCZ), ce front apparait vers le mois de juin, puis migre progressivemnent
vers le sud g partir dela mi-juillet

Ces caractéristiques environnementales trés parliculiéres jouent un rile déterminant dans la distribution et la
concentration des pélagiques hauturiers (thonidés) qui recherchent les zones de front plus riches en proisss?.
22 Etatdes ressources halieutiques marines — Potentiel ef statut

La composition et la réparttion des différentes ressources halisutiques présentes dans les eaux gabonaises ont
fait I'objet de trés nombreus travaux réalisés dans les années 1960 (notamment par Mnstitut de recherche pour
le déweloppement — IRDY, mais du fait dun suivi non réalisé depuis les années 1980, les abondances globales
et respedives des diverses espéces sont acluellement mal connues. Par ailleurs, toutes les campagnes de
recherche effectuées ces dernidres années n'ont pas sui une méthodologie adaptée et les données
statistiques de péche détailées sont manquantes. Ces informations sont ainsi rares et fragmentaires. Dans ls
cas des espéces de grands pélagiques hauturiers, le suivi est assuré au niveau régional par la CICTA.

Dans la composition des diférentes ressources halieutiques, on différencie
&  |es espéees démersales du plateau continental ;
& |es espéces démersales profondes ;
® |esespéces de pelits pélagiques citiers ; e
& |esespéces de grands pélagiques hauturiers.

221  Les espéces démersales du plateau continental

Les stocks démersaux du plateau continental gabonais (0 120 m) sont représentés par un ensemble d'espéees
(poissons, crustacés, céphalopodes] dont la répartition et 1a biologie sont lidss 4 |3 nature du substrat et 4 [a
profandeur.

Ces populations de poissons defond sont relativement sédentaires et n'effectuent pas de migrations en fonction
de la latitude comme les espéces pélagiques, les sardinelles par exemple. En revanche, elles peuvent effectuer
des déplacements cdte-large en fonction des saisons.

Schématiquernent et suivant la classification de Longhursts®, ces peuplements se répartissent en 4 grandes
communautés ;

& Communauté estuarienne ; elle est constituée d'espéees localisées au niveau des estuaires et des
débouchés de lagune, trés colidres ef dépassant rarement les profondeurs de 1015 métres. Assez
sensibles aux wariations de salinité, elles font des déplacements intérieur-extérieur des estuaires et
lagunes en fonction des apports deauy douce et donc des saisons. Ces espéces (Fseudotholils
glongatus, Pseudotholithus quadrafilis, Arus sp, Cwnoglossus sp, etc) sont pariculigrement
abondantes au nord du Cap Lopez ol elles font Fobjet duneforte péche artisanale sur les faibles fonds ;

2 || ¢'agit c'une discortinuité physigue se traduisant en surface par un fort gradient de densité causé par Faffrontement deaux de
température et £ ou de salinité différentes.

# Cette zone frontale est dgalemert une zone de concentration de baleines qui ot fait Fobjet jusque dans les années 1950 dune
pécherie importarte basée 3 Port-Gertil et gui sort aujourd'hui un enjeu phare de la poltigue de conservation du Gabon.

s Longhurst (8. R, 1269 — Species assem blages intropical demersal fisheries. In ;- Actes sym posium oceanogr. Fass. Halleut. Atlant.
Trop, UNESCO Abidian (1966) 1147166
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s Communauté littorale ou communauté dite § Sdaenidés (Peeudotholifus senegalensis, P seudatholitls
tpus,  Pleroscion pell Pentanemus guinguarius, Galecides decadactilus, Vomer selapinis,
Cynoglossus 5p, ect) | ces espéces représentent la biomasse la plus diversifiée. Présentes
significativernent de la céte jusqu'aux fonds de 20 & 40 métres, leur abondance maximum est obtiére.
Cette population de poissons est la plus intéressante commercialernent, car constituge despéces
recherchées par les consommateurs nationaux et &rangers | poissons nobles, mais aussi crustacés
comme les crevettes, langoustes et crabes, etc Un stock de crevettes pensides (Pengzeus duorarum)
situé au nord du Cap Lopez fait 'objet dune exploitation par les industriels ;

s Communauté eurybathe © un ensemble despéees, dun intérét commercial médiocre, est distribué sur
tout le plateau sans exigence particuliére pour une profondeur donnée Lespéce [a plus abondante est
le pelon (Brachydenierus aurius) qui peut se déplacer en banc trés dense et représenter des biomasses
importantes ; et

*  Communauté du rebord du plateau ou communauté dite & Sparidés | les espéces principales sont |a
dorade rose et le pageot auxquelles sont associés les brotules, lestrigles et quelques autres espéces
minedres. Cesressources se caractérizent par une migration saisonniére cdte— large Se situant surle
rebord du plateau pendant la saison chaude, elles remontent sur le plateau jusqu'aux fonds de 40 -
50 métres en saison froide (de juillet & septembre).

Ces populations démersales sont représentées par un grand nombre despéces, mais on peut considérer qu'une
quinzaine d'espéces représentent 80 % des déharquements.

Concernant plus particuliérement les évaluations de biomasses démerszales, en 2014, la hiomasse totale
estimés par la campagne réalisée par le navire océanographique F. Mansen est de 41 000 tonnes. Ce résultat
est 4 metlre en perspeclive avec les diverses campagnes réalisées par ce navire en 1981, 1985, 2005, 2008,
2007, 2008, 2010 et 2014 etla campagne du Vizconde de Eza en 2002 qui ontfourni des résultats trés variables
(Tableau 2.1). Les biomasses trouwées sont ainsi comprises entre 40 000 et 1680 000 tonnes permettant un
potentiel annuel de capture estimé de 22 000 4 57 000 tonnes (Garsia, 201019, Cette importante fourchelte
destimation n"est  prion guére surprenante quand on sait que les navires de recherche n'ont pas couvert les
mémes bathymétries, souvent n'ont pas pris en compte les varnations saisonniéres de capturabilité et ont fourni
des estimations de biomasses totales quirenseignent trés mal surles quantités intéressantes commer cialement.

Le statut de ces ressources est inconnu. Compte tenu d'un niveau de capture actuel relativement modeste en
raison de la forte chute de Feffort de péche, leur état pourrait tre satisfaisant, mais sans que fon puisse pour
autant le démonter scientifiquement. En effet, les analyses détaillées par le groupe de travail COPACE en 2008
ont concerné toute la zone Guinée Bissau-Angola et ont donc fourni des résuttats peu significatifs pour la seule
zone gabonaise. Par ailleurs, Garcia (2010) sur la base de données par espées n'a pas pu obtenir de diagnostics
concluants.

222 Lesespéces démersales profondes

Par peuplemeant démersal profond, on entend les ressources présentes sur les fonds gétendant au-dsld du
plateau continental. Diverses espéces peuplent ces profondsurs | crevettes, céphalopodss, poissons et crabes.

* Les crevetles | 2 espéoes dun grand intérét commercial sont pariculigrement recherchées entre 200
et 600 m de fond : Parapengus ongirostrs, Aristeus varidens et Plesiopenaeus edw arsianus ;

*  Les céphalopodes  entre 200 et 500 i, ils sont représentés par les calmars (Lodigo sp) et les seiches
(Seplz officinialis) ;

#in Rewue socio-économigue et environnemertale de la péche industrielle au Gabon - Rapport COFREPE CHE — Bangue Mondiale-
2010,

# CAYRE et FONTANA, 1981, Les stocks démersaux profonds, in Milieu marin et ressources halieutiques, Trawvaux et docum ent de
FORSTOM, n* 132, pp. 259274,
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& les poissons | 2 espéces dintérét commercial sont présentes wers 250 m de fond @ le merlu noir
Merliccius pofl) et la dorade rose ([Dentex angolensis) ) e

& Lescrabes profonds (Gervon guinguedens) sont présents de 300 4 1 100 m de fond.

L'état de ces stocks est inconnu du fait de Mabsence officielle d'exploitation sur ces espéees et que les récentes
campagnes d'évalustion n'ont pas visité ces profondeurs. A ce jour, ces espéces profondes, de forte valeur
marchands, font probablement 'objet dune péche INM. Sur la base des travaux effectués par CAYRE et
FOMNTANA (1981), leur potentiel annuel global de capture doit avoisiner 1 000 tonnes.

223 Les espéces de petits péladiques cdtiers

On distingue 3 espéces principales
& Lasardinelle plate (Sardinells maderansisl ;
* Lasardinelle ronde (Sardineda awrita) ; e

s ['ethmalose (EXhmalioss fimbrizta).
Chacune de ces espéees a des exigences et des comportements diff érents vis-a-vis du milieu.

Ainsl, I'ethmalose se rencontre uniguement prés des cdtes ol elle se sédentarise dans les eaux dessalées des
zones estuarienne et lagunaire. Sa présence est ainsi intimement liée & la présence d'eaux dessalées et donc
aux apports en eaux douces des fleuves et indirectement 3 la pluviométrie sur les bassins versants. Au Gabon,
ol elle est connue sous Fappellation commerciale de sarding, elle constitue 'une des principales espéces
débarquées par les pécheurs arisans. La péche de ethmalose joue un réle majsur en termes d'emploi, ds
revenus et de séourté alimentaire pour les populations et communautés de péche du Gabon, comme pour les
populations des pays voising ol elle est en partie exportée (illégalement). Depuis le 6 janvier 2003, une périade
de fermeture de la péehe du 18 septembre au 31 octobre est pratiquées entre Donguila et FEstuaire du Komo,

Il m'existe aucune donnée sérieuse sur les potentiels de cette espéee au Gabon. La DGPA estime & environ
12 000 tonnes les captures annuelles d'ethmaloses. Par comparaison, avec d'autres pécheries dethmaloses
en Afrique, on peut cependant estimer que cette ressource estuarienne doit &tre pleinement exploitée.

En revvanche, les sardinelles sont des espéces trés sensibles aux conditions de milieu el dés leur taile adulte,
effectuent des migrations de grande amplitude de FAngola au Gabon. La biologie et le cycle de vie de ces
espéces ont fait 'objet de trés nombreuses études dont une large synthése est présentée par GHENO Y et
FOMTANA, AST,

Les diverses campagnes d'échointégration effectuées dans les eaux gabonaises par le navire océanographique
F. MANSEN ont donné pour les stocks de sardinelles les hiomasses suivantes

Tableau 2.1 : résultats des campagnes NANSEN - Biomasses estimées des stocks de sardinelles au

Gabon

Année de la campagne 2004 2005 2006 2007 2010
Sardinetla surita (1) 165 000 382000 222000 NG NC
Sardinella maderensiz (1) 195 000 34000 25 000 WG WZ
TOTAL (1) 360000 416 000 245000 32000 63 000

MG Non Communigué. Source : rapports FAQD NANSEN

La grande variabilité des résultats obtenus par les campagnes d'échointégration n'est guére surprenante pour
ce type de ressource et ce constat tient & plusisurs causes

5T GHEMOD et FOMTAN, Les stocks de petits pélagiques cdtiers, in FONTANA A (Ed), Miieu marin et ressources halieutiques du
Congo, Travaux et Documents de FORSTOM, n* 138, 212257, 1981
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s Sources derreurs potentielles dues d ka méthode de I'échointégration et aux stratégies de campagne
(zone inférieure d 20 m. non colverte)

& Grandesvariations interannuelles du taux de reproduction et dong du recrutemnent ;

&  Fluctuations environnementales interannuelles qui conditionnent lintensité des oycles migratoires ;
s Différentiel de pression de péche suivant les pays ol migre la ressource ; et

® Combinaison possible de plusieurs sources de varnabilité

Cornpte tenu de ces éléments, Garcia (201009 estime un potentiel théorique pour le Gabon de 100000 tonnes,
trés &loigné des captures actuelles qui doivent swoisiner 15 000 tonnes, mais, & heure actuelle, I'état des
ressources en pelits pélagiques présentes dans les eaux gabonaises estincertaingd,

224 Lesespéces de grands pélagiques hauturiers

Les thons migrant dans les eaux du golfe de Guinée, la notion de surplus, reliquat ou de biomasse excédentaire
aléchelle d'une seule ZEE n'est pas applicable 3 cette pécherie. Les trois principales espéces exploitées dans
la ZEE du Gabon sont les trois thonidés majeurs

o Albacore (Thunmnus albacares) ;
o Listao (Kalsuwonus pelamis) | et

& Thon obése (Thunnus obesis).

Ces stocks sont analysés et suivis par la CICTA A laquele le Gabon a adhéré en 1977, Auwu des demniers avis
scientifiques rendus par le comité scientifique de la CICTA en 2014 pour les thonidés tropicausx ;

s Lestock dalbacored? dont la derniére évaluation rermonte § 2011 pourrait étre en situation préoccupante
dune l&gére surexploitation des stocks (B<Bmsy) tout en concluant 4 une absence de surpéche
(F<Fmsy). Le niveau de production en 2013 est estimé 8 92 615 tonnes en Atlantique pour une
production maximale équilbrée fixée 3 144 600 tonnes. La Recommandation [1401] de la CICTA fixe
un TAC annuel de 110 000 tonnes pour cette espéce ;

s e stock de thon obése8? dyalué en 2010 n'est probablement pas surexploité (B=Brmsyl ni en surpéche
(F=Fmsy), les niveaux de biomasse e de mortalité par péche &ant équivalents aux valeurs de
référence. En 2013, |la production provisoire est estimée 3 63 086 fonnes en Aflantique pour une
production maximale équilibrée fixée 4 92 000 tonnes. Cependant une incetitude considérable plane
sur I'évaluation de létat du stock el la productivité du thon obése. La Recommandation [14-01] de la
CICTA fixe un TAC annuel de 85 000 tonnes pour cette espéce ;

o Lestock de listacf? g été dwluétrés récemment, en 2014, En 2013, la production provisaire est estimée
4 202 200 tonnes en Aflantique Est Le stock n'est probablement pas surexploité (B=Brmsy) ni en
surpéche (F<Fmsy), les niveaus de biomasse et de mortalité par péche &ant équivalents aux valeurs

# g groupe de trawvail COPACE analysant les stocks de petits pélagiques de la zone Gabon-Angola 3 estimé que fensemble de cette
ressource Etatt modérément exploité. REF : COPACE/SCEWIZ0 120,

#in Rewe soco-gconomigue et ervironnemertale de la péche indu strielle au Gabon - Rapport COFREPE CHE — Bangue Mo diale-
200,

0 Précisons que e Gabon dispose o' une ressource en petits pélagioques (Sardinals aunts) detaile adégquate (2312 om) pour sendr
dfappat aux thoniers cannewrs, mais uniguement dans des zones particuliéres, 8 2°30 sud sur les fonds de 50 m et en baie de
Mayumbia . in Gheno et Fontana, 1981).

# Source : hittp Mawwice gt inty Documents 'SCREExec SumnMNFT FRpf,
2 Source : hittp Mawwyice st inty Documerts 'SCREExec Sum/BET FRpof.

&% Souree | bt M ce gt nt Docurments /SCRSE e SurmiSk) R,
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deréférence. L'avistenait notamment compte des fortes captures récentes observées notamment sous
OCP au large de la Mauritanie avec un record historique des captures en Atlantique Est en 2012, Celts
espéce n'est pas soumise 4 un TAC dans son cadre de gestion par la CICTA

Les pécheries ont beaucoup &volué depuis les &valuations des stocks d'albacores ef de thons obéses (en
particulier avec un accroissement trés marqué des nombres de DCP posés par les senneurs). |l serait ainsi
souhaitable d&udier limpact de Faugmentation probable de 'efficacité de leffort de péche liéqe 4 un usage accru
des DCP pouvant conduire 4 une situation de surpéche et de surexploitation des stocks de thons tropicaux,
notamment pour lalbacore et le thon obése. En outre ces évaluations reposent sur des données de bass
transmises de fagon trés insuffisante par certaines flottes majeures (dont celle du Ghana®). Enfin plus
spécfiquement & lalbacors, fabsence dun grand programme de marguage dans FAHlantique limite dautant les
connaissances biologiques du stock,

Far ailleurs, la CICTA ginterroge actuellement sérieusement sur la croissance trés forte, non quantifiée et
incontrdlée du nombre des DCP utilisés dans PAtlantique (et dans e gofe de Guinége en paticulier). Cette
situation pourrait & terme dégrader Fécosystéme hauturier en remettant en cause certaing des grands équilibres
biclogiques ef faunistiquesss, par exemple

* En modifiant les caractéristiques biclogiques des thons associés aux DCP (croissance, mouvements,
rnortalité naturelle, ponte : hypoth ése du pigge dcologique®) ; of

® FEn accroissant les prises accidentelles d'espéees non désirées ainsi que la mortalité par péche sur les
albacores et les thons obéses juvéniles.

Afin de mener une réflexion associant les opérateurs, les scentifiques, les institutionnels et les représentants
des ONG, la Recommandation [14403] de la CICTA entéring la création d'un groupe de travail ad hoe sur les
OCP afin dévaluer les conséquences des développements technologiques sur les futures options de gestion
iées aux DCP.

23 Effets des péches surles ressources et sur Penvironnement

Le Gabon abrite la plus grande population nidfiante detortues au monde. Ainsi, 4 espéeesfréquentent les eaux
gabonaises et pondent sur les plages du litoral ©

s Latotue luth (Dermachelys coriaces) ;
o |atorue verte (Chelonia mydas) ;
s Latottue imbriquée (Eretmochelrs imbricata) | et
& Latotue olivitre (Lepidochelys ofivaces).
Sur le plateau continental, la péche au chalut peut occasionner des captures de ces espéces.

En outre, de trés grands rassemblements de baleines 3 bosse (Megaptera novaeanglize) ont lieu le long des
cites gabonaises. En provenance de 'océan Austral, les baleines arrivent dans les eaux gabaonaises entre uin
et juillet pour les trois & quatre mois que dure la saison de la reproduction.

4 Aitre d'exemple le rapport o évaluation portant sur le stock de listao fait &tat de correction des données statistigues du Ghana oui
mortre pour |3 periode 2006-2012 que les captures de listao déclarées par le Ghana étaient sous-estim &es de l'ordre de 2& %.

% Tailles trop petites des albacores et des thons obéses capturés sous les DCP, accroissement des captures dfespéces accessoires
non désirées et fisgues d'un piege écologigue gqui pourrait Btre introduit par de trés nom breux DCP pouvant modifier 13 biologie des
especes gqui v sont associees.

6 Hallier, Gaertner, 2002 Drifting fish aggreg ation desices could act as an ecologic al trap for tropical tuna species, Mar. Ecol. Progress
Seres 353 266-264.
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3 Lesecteur des péches au Gabon

3.1 Les métiers actifs dans les eaux gabonaises

Le secteur emploierait 21 700 personnes, dont plus de 80 % o &érangers (nigérians, béninais, etc) faisant du
secteur des péches un pdle dinserion e d'emploi faible pour les gabonais®. La produdtion nationale stagne &
49 000 — 46 000 tonnes par an depuis le début des annédes 2000, Comme présenté dans la Figure 1.2, le Gabaon
importe 40 % des produits halieutigues consommés pour une consommation annuelle totale estimée entre
50 000 ef 55 000 tonnes par an. A horizon 2020 1a demande totale en produits halisutiques est estimée entre
42 000 et 63 000 tonnes par anés,

311  La péche arisanale gabanaise

La péche artisanale gabonaise est définie dans |a Loi n°015/2005 « Code des péches ef de laquaculture »
GoMime exercée & des fins commerciales par des embarcations armées par des mating non-insarits® utilisant
des moyens relativernent performants, mais sans investissements lourds.

La péche artisanale martime compte envron 1 100 embarcations non pontées (pirogues, chaloupes, etc) et
prés de S 000 pécheurs dont Fessentiel (90 %) sont basés au nord du Cap Lopez et répartis entre Por-Gentil
et la région de Libreville. Au sud du Cap Lopez, la péche arisanale estfrés peu développée. D'aprés la DGPA,
au moins 80 % des pirogues de cette flotte artisanale sont armées par des étrangers parfois installés depuis
plusieurs générations dans des villages littorau ol ils vivent entre eux.

Il est difficile de procéder au recensement de celte activité aisanale dont le suivi statistique est imparfait et la
collecte des taxes ef redevances une épreuve compliquée. La cellule statistique de la DGPA estime 335 % le
normbre de pirogues en situation irréguligre’.

En outre, I'exportation vers les pays limitrophes dune parie importante des produits de la péche artisanale
(80 % des ethmaloses) par des voies diverses ne facilite pas le contrdle de la production.

2.1.2  La péche industiiells gabonaise citiére

La distinction est faite entre la péche industrielle gabonaise citidgre qui déploie des navires au-deld de 3 milles
maring et la péche hauturiére thoniére non accessible & la flotte gabonaise (décrte par la sute dans la
section 3.1.4).

Caprés les données fournies par la DGPA, de 48 navires en 2007, I3 flottille industrielle est ainsi passée en
2015 4 25 navires, poissonniers et crevettiers, armés par 5 sociétés

& La Société industrielle de péche gabonaise (SOCIPEG) : 10 chalutiers sous pavillon gabonais. Dont 4
nouveaux navires remplacent depuis 2015 les 4 navires les plus anciens de la société. Les navires sont
basés 4 Owendo

& |3 Société sino-gabonaise de Péche (SIGAPECHE) © 8 chalutiers dont & battant pavillon gabonais et 2
sous pavillon chinois (2 navires supplémentaires sont en attentes d’obtention des licences). Les navires
sont basés 4 Owendo

s AMERGER GABON™ : 3 crevettiers battant pavillon gabonais basés & Port-Gentil

%% Source | PSGE - 2011,

% [raprés le plan stratégique pour le développement durable de la péche et de Faquacutture — Potertialités ¢ ontraintes -politicue
sectonelle et program me priortaire guinguennal 20112016

# Dans le sens ol les pecheurs artisans ne sant pas soumis au régime |égal de finscription martime.

™ e systeme statistigue dela DGPA a perdu de sa fiabilité et demanderait 3 étre recalibré surlabase dune enguéte cadre intéressant
tout e littoral gabonais.

M armerment AMERGE R est of origine francaise sous intéréts gabonais.

Page 24
Conzattium: COFREPECHE (chef de file) - MRAS - NFDS - POSEIDON
Bualuation expost et ex ante du protacale de ' APP entre I'UE et e Gaban - Rappart final

11923/15 IL/zg 53
ANNEX II DGB 2A EN/FR

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=76086&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11923/15;Nr:11923;Year:15&comp=11923%7C2015%7C

DG MARE 2011001 Lot 3 - C514 Aoiit 2015, GABI9IR02E

s |[NTERBUR CO 1 crevettier battant pavilon gabonais basé originellement 4 Pot-Mole (Librevile) ; ef

s [Armement de péche gabonais (APG)72 0 3 chalutiers battant pavillon gabonais basés & Libreville, 2
de ces navires ont des licences gabonaizes e équato-guinéennes leur permettant de travailler dans les
eauy des deux pays. Le demier navire péche en permanence dans les eaux gabonaises.

Les armements SOCIPEG et SIGAPECHE sont dorigine chinoise et ont &é créés & la faveur dun accord de
péche contractd en 1986, lequel est tombé en désuétude aujourdhui.

Tableau 3.1 : évolution du nombre des navires de la péche industrielle gabonaise (2013-2015)

2013 2014 2015
Armements Nbr Niw
q Type de Hbr de q Type de q Type de
dt_a Pavillon péche rerf Pavillon péche dt_a Pavillon péche
navire navire
SOCIPEG 10 Gabonais Poisson 10 Gabonais  Poisson 10 Gabonais  poisson
Gabanais! ) Gabonais! ) Gabonais/ .
SIGAPECHE 10 Chinis Poisson 10 Chinis Poisson & Chinnis Poissan
APG 3 Gabonais Poisson 3 Gahonais  Poisson z Gahanais  Poisson
gEEﬁER K Fabonais Crewettier K Gahonais Crewettier k3 Gabonais crenettier
INTERBURGOQ . i : i . i
{ INTER CO 1 Coréen Crewettier 1 Caréen Crewettier 1 Gabonais  crewettier
GEOPESCA 1 Sao Tome Crabe - - - -
Total =2 27 25

Source : DGPA, 2015

En raizon de mesures drastiques prises par les autorités pour diminuer 'effort de péche industriel cétier, la
flottille chalutidgre exploitant les eauw gabonaises a considérablement diminué depuis ces derniéres années

(Tableau 3.2).

Tableau 3.2 : évolution du nombre de navires industriels démersaux au Gabon (2008-2015)
Années 2008 2009 22001:]2 2013 2014 2015

Mornbre de navire 48 35 i 28 29 25

* Les données de 2010 3 2012 n'ont pas &té communiguées. Source ; DGPA, 2015

Far ailleurs, 'absence dinfrastructures dehase et les prestations de services potuaires non adaptées, 1afaible
industrialisation du secteur et la faible organisation de la profession sont autant de freins au développement de
cette péche.

3132 Les débarguements

Sur la périods 1985 4 200873, demiére années prise en compte dans le rapport statistioue de 2010 de 12 DGPA,
la production de la péche industrielle n'a cessé de déoroitre puisqu'elle est passée de 10 180 45 860 tonnes.
Cette diminution des captures n'est pas nécessairement lide au déclin des stocks puisque sur la méme pérods
et jusqu'en 20132, l'effort de péche global a également fotement chuté, En 2015 letonnage des débarquements
est remonté 47 419 tonnes (Tableau 33).

Sur la méme période, la production de la péche artisanale est restée relativement stable et de l'ordre de
20 000 tonnes (dont plus de 80 % de petits pélagiques).

T2 "armement AP G est dorigine frangaise sous intéréts gabonais.

™ Ces données sont extraites du rapport de COFREPECHE relatif 4 a rewue socio-8conomicgue et ensironnem entale du secteur de la
péche industrielle au Gabon (5 ABZ RO B-octobre 20100,

Page 25
Conzattium: COFREPECHE (chef de file) - MRAS - NFDS - POSEIDON
Bualuation expost et ex ante du protacale de ' APP entre I'UE et e Gaban - Rappart final

11923/15 IL/zg 54
ANNEX II DGB 2A EN/FR

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=76086&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11923/15;Nr:11923;Year:15&comp=11923%7C2015%7C

DG MARE 201101 Lot 3 - G514

Aoiit 2015, GABI9IR02E

Tableau 3.3 : captures de la péche industrielle gabonaise

2013 2014

Arme me nts Nombre de Quantités Nombre de Quantités

débarquements débargués () débarguements débarqués ()
SOCIPEG 25 2124 103 3306
SIGAPECHE 29 2059 37 3136
APG 14 421 9 488
AMERGER GABON 28 276 35 315
INTERBURGO { 1 2] 7 G5
INTER COQ
Total dé barquements 217 5 889 241 7310

Source  DGPA, 2015

314  La péche hauturidre thoniére

Cette péche est pratiquée exclusivernent par des navires érangers intervenant dans le cadre d'un accord privé
ou dans le cadre de l'accord de péche et de partenariat entre 'UE et le Gabon pour les navires battant pavillons
etropéens. L'accord en vigueur actuellement comporte en effet une clause d'exclusivité imposant & tout navire
de pavillon UE de pécher avec une autorization délivrée dans le cadre de 'accord. En 'absence de protocols,
aucun navire battant pavillon de I'UE miest autorisé & négocier un accord privé™,

Afin de donner une idée de limportance de la zone pour les navires de 'UE le Tableau 3.4 rassemble les
données de capture des navires de IUE en Atlantique et dans la ZEE gabonaise. En 2014, la zone de péche

sous juridiction gabonaise représentait 17,68 % des captures totales des navires de ['UE.

Tableau 3.4 : comparaison entre les captures réalisées par les thoniers senneurs de 'UE dans
I'Atlantique et les captures réalisées dans la ZEE du Gabaon

| 2006 | 2007 [ 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 20127 | 2013 | 2014
Capture des thoniers senneurs en Atlantique {en {)**
Espagne 29002 | 33865 | 56956 | 70261 | BE304 | 73172 | 73682 | 76785 | 62065
France 2r08g | 14810121014 | 28720 [ 38078 | 39063 | 35805 | 39735 | 41508
Total UE 56100 | 48675 | 77 70 | 98681 [ 104 383 | 112 205 | 108 587 | 115520 | 104 532
Capture des thoniers senneurs dans la ZEE gabonaise {gn t)***
Espagne g13 1987 | 7689 | 5916 | 68435 | 9015 0 2] 702
France 3881 | 1799 | 2254 | 1635 | 10548 | 7975 0 7112 | 11380
Total UE 4504 | 3786 | 9823 | 7551 | 16984 | 16830 0 2107 | 184a2
Pourcentage relatif des captures dans la ZEE gabonaise (%)
% Espagne 3,15 857 | 1346 | 842 a7 12,32 0,00 1,31 11,26
% France 143 | 1245 | 1073 | 669 | 2770 | 2042 0,00 1780 | 2743
% Total UE 350 778 | 1273 | 7R3 | 162 | 1514 0,00 702 17,68

* Lps ravires de fUE riétaient pas autorisés 3 travailler dans la zone du fait de fabsence dun protocole actif, ** Données detiche 1
issues de |3 CICTA, *** Données transmises parla DG MARE. Source : CICTA &t DG MARE, 2015

3141

lei, le choix est fait d'estimer les prises, effort, Prize par Unité d'Bffort (PUE™ et prises par taille dans la ZEE du
Gabon en utilisant les données CICTA qui sont disponibles dans les bases de données CICTA de tiche 1 of de
tache2 Ces demiéras regroupent™

Methode d"analyse

™ Comme cela a été le cas durant la périade de suspension du pratocole.

™8 Fournit un indice relatif & la mortalité par péche et la densité du stock exploité.

™ Manuel de le la CICTA. hitps s iceat intDocurmerts! SCRSManua G HUICH -FRA pdf#hane=3 |
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& |esdonnées detiche 1 correspondent aux prisestotales annuelles par espéce, engin et grande région
ol stock. La tiche 1 est disponible, déclarée ou connue, pour toutes les captures réalisées (espéee
cible, prise accessoire) el de rejets de poissons morts classés par flottille de péche, espéce, année,
engin, région, eaux de péche (FEE ou haute mer) ; et

® |es données detéiche 2 corespondent aux données fines des caplures par espéce ef engin par 17 e
mois, des données issues des journaux de péche, des enchéres, de I'échantillonnage au port et des
ports de débarquement. Ces données sont disponibles uniquement pour une fraction des captures,
celles déclarées par les pays pécheurs (administrations ou scientifiques selon les cas).

On peut considérer que le choix de cette méthode est fiable pour toutes les ZEE de grande taille comme celle
du Gahon. En effet, ef 4 fitre dexemple, en comparant avec les données de captures fournies par N'UE, les
prises moyennes dans la ZEE du Gabon sont estimées durant la période avec une erreur moyenne de 0,01 %
pout 'Espagne et de (0,4 % pour la France (les &carts annuels &tant aussi faibles le plus souvent]). Ainsi cette
méthode fournit des résultats scientifiques trés fiables.

Les estimations des prises dans la ZEE reposent jusqu'en 1990 sur 'ensemble des données de tache 2
déclarédes 4 la CICTA. A partir de 1991, elles ne portent que sur le sous échantillon de données collectées par
les chercheurs de I'UE dans les ports de débarquements, soit sur 71 % des prises des senneurs de
FAtlantique Est durant la période 2004-2013. Les données du Ghana dont les prises sont importantes ne sont
pas prises en compte dans ces estimations, fautes d'élre finalisées et soumises & la CICTA Or le Ghana est
depuis une quarantaine d'années un des pays les plus aclifs dans la péche thonigre de la région, avec des
captures moyennes récentes d'environ 70 000 tonnes. L'examen des données disponibles permet de confirmer
que les navires ghanésns ont péché des quantités significatives de thons dans la ZEE du Gabon dans les
années récentes (Figure 3.1).

I
. Qso "~
N T
5 P »a 0
LT R ]
-1

Figure 3.1 : carte provisoire a partir des données soumises a la CICTA des captures de thons réalisées
par des navires Ghanéen de 2008 3 2010

Dans les camemberts © en jaune Falbacore, en bleu le listao et en rouge le thon ohése. Source: données non finalisées ni acceptees
dans la base de données CICTA — et fournies par les scientifigues ghanéens

Ces données detche 2 du Ghana restent incomplétes et elles ne permettent done pas d'estimer ces captures
durant les demiéres décennies. Pourinformation, les données detiche 2 du Ghana de la période récente 2006-

2013 sont en cours de finalisation dans le cadre d'un projet CICTA-IRD-Ghana, mais elles ne sont pas
disponibles & ce jour.
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Les prises dans la ZEE du Gabon sont estimées avec une bonne précision par carré de 1° de ¢dté of du tracé
de la ZEE, les pourcentages des surfaces de chaque secteur de 1° situés dans la ZEE du Gabon ayant &té
estimés. Les prises de chague carré de 17 déclarées 4 1a CICTA sont ainsi allouées statistiquemnent 4 la ZEE
du Gabon en fonction de ces pourcentages géographiques (voir Figure 3.2). [l en est de méme pour toutes les
autres ZEE.

.\F

L)1
|

|
— I
]
TT Tyl
Figure 32 : pourcentages & appliquer pour I'estimation des prises dans la ZEE du Gabon, sur la base
des statistiques CICTA, dans les secteurs de 1° de cdté de la ZEE

Source ; Réalisation propre A partir des données CICTA,

La comparaison des chiffres estimés par cette méthode aves les déclarations officielles des captures dans les
ZEE montrent que ces estimations sont dfun ordre de grandeur tfrés satisfaisant, avec une erreur potentielle
inférisure 3 environ % dans ces estimations.

Les estimations des prises et des rendements dans la ZEE du Gabon ont &é réalisées durant 2 périodes
distinctes :

& La période historique 13671330, surtoutes les données CICTA de tiche 2, durant laquelle le mode de
péche des senneurs (OCF ou bancs libres) est indéterming. En oulre, ces prises déclarées d la CICTA
sont sensiblement sous estimées dans les années initiales du fatt de I'absence dans les bases de
données [CCAT des captures de certaines flottiles majeures™ . Ces prises dans la ZEE ont dong été
estimées 3 parir des données de tache 2 de la CICTA par 17, puis ces estimations ont &é& corrigées
en ajoutant aux prises de la ZEE © 9 % des prises totales des sennsurs espagnols durant la périods
19631977 sans données (un pourcentage moyven basé sur la période 1980-1985) et 20 % des prises
totales de la France de 189683 4 1962 (un pourcentage moyen basé sur la période 1963-1975) ;

T Pas de chiffres sur les captures frangaises de 1963 3 1968 (alors que la région du Gabon état déja exploitée par cette fiottille &
partir de Pointe Moire) et surtout pas de chiffres surles captures des sermeurs espagnols jusgu'en 1977, alors gue cette flottile tait
active saisonnigrement au Cap Lopez dés a fin des années 1960,
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& Lapétiode réeente 19312013, ol les captures par mode de péche sont bien connues pour les senneurs
de TUE (France et Espagne) et pour dautres pays (Panama, Belize, Cap Vert, Guatemala, Antilles
néerlandaises), une attention particuliére étant donnée 3 la période récente depuis 2004,

Les tailles des thons capturés dans la ZEE ont &é& estimées 4 partir du fichier CICTA des échantillons de taille
des senneurs des pavilons soumettant des données dont IUE, non exrapolés et par secteur de 17, en
sélectionnant tous les échantillons de tailles réalisés dans les secteurs de 1° appartenant 4 100 % 4 la ZEE du
Gabon (Figure 3.2).

Les captures totales annuelles estimées depuis 1967 pour les navires de FUE sont montrées par la Figure 3 3.

35000

mPrisetotale ® Prise des senneurs de I'UE
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Figure 3.3 : estimation des prises totales annuelles de thons majeurs dans la ZEE du Gabon (captures
du Ghana non inclues) et des prises des senneurs de 'UE

Pas de données pour les senneurs de FUE avant 1470, Source : réalisation propre & partir des données de tiche 2 de la CICTA

La région du Cap Lopez a &é activemnent exploitée en permanence par les thoniers canneurs et senneurs, et
ce dés le développement des pécheries de surface des thons tropicaux dans le golfe de Guinge au début des
années 19680 (principalement avec les navires japonais, frangais, américains et espagnols). Les prises annuelles
estimées dans la ZEE atteignent ainsi une moyenne d'environ 13 300 tonnes par an depuis 1970, e de
13 600 tonnes dans la dermiére décennie, sans prendre en compte les prises du Ghana qui seraient voisines ds
2500 tonnes par an dans la période récente. Ces prises identifiées correspondent ainsi 4 6,7 % des prises des
senneurs dans I'Atlantique Est durant la décennie 20042013

On doit ainsi noter que la ZEE du Gabon est dans ['Allantique Est celle qui a jusqu'a présent &é en moyenns,
et deloin, la plus productive enthons @ les prises moyennes estimées sont trés largement supérieures aux prises
moyennes qui sont estimées par la méme méthode 4 partir des données CICTA, dans la derniére décennie en
Mauritanie™ (7 400 tonnes), en Angola (5 800 tonnes), en Guinés équatoriale (5 100 tonnes) ou au Liberia
(4 700 tonnes).

Les données montrent que les poids moyens des listaos et des thons obéses capturés dans la ZEE du Gabon
sont sensiblement plus é&levés que les poids moyens capturés par les senneurs dans I'Atlantique Est. En
revanche il faut noter que le poids moyen des albacores capturés dans la ZEE du Gabon est inférieur au poids
moyen capturé dans PAflantique Est, du fait de la rareté relative dans la ZEE des gros albacores qui sont

8 Concemant la Mauritamie il faut toutefois noter gue depuis 2012 les prises dans la ZE Em auritanienne sont 8 des niveauxtrés élevés
jamais ohsenés dans |3 zone de capture du Gabon,
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capturés principalement lors de la saison de ponte de décembre & mars (soit en dehors de la période de péche
dans la zone gabonaise).

On doit aussi nater que les prises des senneurs des navires de 'UE (France et Espagne) ont toujours &é trés
importantes el dominantes dans la ZEE du Gabon comme le montre la Figure 3.4 (sauf en 2012 du fait de
fabsence dun protocole actif).

Les prises des senneurs frangais dans la ZEE du Gabon sont en général plus impotantes que celles des
senneurs espagnals, malgré le plus faible nombre de senneurs frangais. La flottille espagnole a par contre, et
ceci depuis le début de la pécherie 3 la senne, des caplures trés élevées dans la région Sénégal - Mauritanie &
la méme saison que celle du Gaban.
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Figure 3.4 : estimation des prises totales annuelles de thons majeurs par les senneurs de pavillons
frangais et espagnols dans ka ZEE du Gabaon

Source : réalisation propre A partir des données de tache 2 de la CICTA

Il ezt important de noter la remarquable stabilité dans le long terme des caplures annuelles totales dans 1a ZEE
qui ont peu changé depuis la fin des annges 1960 ef ce en dépit des grands changements intervenus dans les
flettilles (pays, types et nombre de senneurs, technologie, emplai des DCPT, ete), des grandes fluduations des
efforts de péche ef des prises dans [Atlantique Est, de '&tat des stocks, et de la variabilité naturells de
fenvironnement.

3142 Salsanngie des caplures dans fa ZEE du Gahon

La ZEE du Gahon, avec une surface de 212 000 km? correspond seulemnent 4 1,3 % de la surface de Ihabitat
des thons tropicaux de 'Atlantique. Elle & toutefois permis la capture mayenne de prés de 10 % des prises des
senneurs de Méchantillon &tudié (France, Espagne et navires de pavillons tiers®), et ceci durant une saison de
péche annuele quiest limitée 4 seulement S mois par an comme le montre la Figure 3.5 (de mai 4 septembre).

™ Principalem ent & partir des années 1930

0 5oir liste dans le Tableau 4.1 dans [a Section 4.4 dort les données sont transmises 4 la CICTA.
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Figure 24 : prises moyennes mensuelles dans la ZEE du Gabon (1980-2013)

Source : réalisation propre a partir des données de tache 2 de la CICTA

La péche des thons dans la région du Cap Lopez a toujours &té trés liée 3 la salsonnalté marqués ds
Fenvironnement dans la région et & la présence estivale du Front du Cap Lopez qui accroit localement |a
productivité biologique et aussi la capturabilité des thons dans la région. Denombrewx bancs de thons faciles &
localiser et 4 capturer y sont ainsi concentrés chague année,

3143 Lesprises sur DCP et sur bance libres des senneurs dans le ZEE gabonaize

La ZEE du Gabon est unerégion ol 13 péche sur les objets flottants naturels a débuté dans les années 1960
sur des tas de paille et detroncs darbres, en pariculier ceux rejetés par le fleuve Congo. Ces péches sur les
DCP se sont surtout développées depuis les années 1990, avec les trés nombreux objets arificiels qui sont
POSES en permanence par les senneurs et leurs navires auxdliaires. On estime qu'en 2013 emdron 17 000 DCP
auraient &té posés dans I'Alantique Est®. Le nombre de DCP qui étaient actifs dans la ZEE du Gabon dans les
années récentes ne peut pas ére estimé faute de données statistiques et sachant que les DCP sont trés
mobiles. Les trois espéces de thons majeurs (albacore, listao et thon obése) sont capturées dans des
proportions habituelles dans la ZEE du Gaban.

Les prises dans la ZEE du Gabon se caractérisent chagque année par une proportion trés voisine des prises sur
les bancs libres et sur les objets flottants. Ainsi, d'aprés les données CICTA, en moyenne 53 % des captures
19912013 ont &é réalisées sur des DCF et 47 % sur des bancs libres (Figure 3.6, Figure 37).

# Fonteneau, Chassot and Gaertner 2014, Managing tropical tuna purse seine fisheries through limiting the number of drifting fish
aggregating devices in the Alantic: food forthought. Document ICCAT SCRE2014A33, 150,
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Figure 35 : pourcentages annuels des prises sur DCP par les senneurs dans la ZEE du Gabon

Source ; réalisation propre A partic des données de la CICTA
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Figure 3.7 : prises annuelles sur DCP et sur bancs libres par les senneurs fournissant des données

la CICTA dans la ZEE du Gabon

Source ; réalisation propre A partir des données de la CICTA

Une autre caractérstique majeure de ces prises sur objets flottants &t sur bancs libres est Fanalogie marquée
de la composition spécifique des captures de ces deux modes de péche (Tableau 3.5, Figure 3.8, Figure 3 4).
Les prises sur OGP contiennent en moyenne sensiblement moins d'albacore et plus de listao que les prises sur
bancs libres. En rewvanche, aucune prise avec 100 % dalbacore n'a &é enregistrée, a linverse de celles
fréquemment observées sur les bancs libres dans la majorté des zones de péche du golte de Guinée.
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Tableau 3.5 : composition spécifique moyenne des prises (%) sur bancs libres et sur DCP {1991-2013)

Bancs libres DCP
Albacore 47,2 % 218 %
Listao 46,9 % 724 %
Thon obése 59 % 45 %

Source ; réalisation propre A partir des données de la CICTA
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Figure 3.8 : prises sur bancs libres des senneurs Figure 39 : prises sur DCP des senneurs

dans la zone de capture du Gabon dans ka zone de capture du Gabon

Source ; réalisation propre A partir des données de la CICTA

La composition spécifique des captures de ces deux modes de péche et relativernent stable d'une année 3
Fautre.

Il est intéressant de noter que la proportion de listao est restée trés stable dans la composition spécifique des
bancs libres, voire s'est accrue dans les années récentes, @ confrario des autres régions de 'Allantique ol |
listao capturé dans les bancs libres tend & disparaitre ces derniéres années (rapport SCRE 2014).

2144 Rendements annuels des sennenrs dans la ZEF o Gabon

Les rendements annuels moyens en tonnes par jour de mer des senneurs fournissant des données 4 1a CICTA
sont représentés dans la figure ci-dessous (Figure 3 107,
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Figure 2.10 : prises par unité d’efforts annuels moyens par pavillons dans la ZEE du Gabon

Source : réalisation propre A partir des donnees de la CICTA
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Les rendements des senneurs frangais sont dans la ZEE en général meileurs que ceux des senneurs
espagnols - en moyenne 19 Yjour contre 14 tour pour les senneurs espagnols. |l est intéressant de noter les
excellents rendements et aussi les bonnes captures obtenues en 2012 par les senneurs qui péchent sous
dautres pavillons (Cap-Ver, Curagao, Belize, Panama, ete), of qui opérent sous accords de péche privési?,
Par aillleurs, de trés bons rendements ont &té observés pour tous les senneurs en 2013,

2145 Nombre de sennewrs aotife dansla ZEE dy Gabon

Le nombre de senneurs actifs dans la ZEE du Gabon n'est pas disponible dans les bases de données de la
CICTA. Le nombre total de senneurs actifs annuellement dans I'Atlantique Est par contre est bien suivi pour les
flottilles frangaises, espagnoles e des autres pavilons soumettant des données a la CICTA comme le démontre
le document soumis & la CICTA par Delgado et al (2014) - Tableau 3.6

Tableau 3.6 : nombre de senneurs actifs annuelle me nt dans les trois principales flottilles de senneurs
gchant potentiellement dans la ZEE
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  Moyenne

France 12 4 7 5 7 10 10 4 ] 3 9 8,7
Espagne 15 10 3 13 15 16 15 15 o] 14 12 138
Autres

. 19 18 17 14 16 A 20 18 12 A7 17 17 9
Pavilleng
Sources : Delgado et al, 2014 et pour 2014-2015, Commission eurapéenne et DGPA

On peut estimer que la grande majorité, voire a totalité, des senneurs frangais et espagnols viennent pécher
chague année dans la ZEE du Gabon : en général enfre 80 et 100 % des navires aclifs, la proportion des
senneurs frangais dans la zone &ant souvent plus importante que celles des navires espagnols. La zone du
Cap Lopez est une des zones de péche favorites pour les navires frangais, au contraire des senneurs espagnols
qui préférent souvent, et depuis les années 1960, péeher en && dans les zones de péche du Sénégal et dela
Wauritanie.

Le nombre de senneurs de 'UE actifs dans la ZEE du Gabon est connu dans les années récentes 4 partir des
déclarations des Etats membres (Tableau 3.7). A cela 5 ajoute les senneurs des autres pays qui exploiteraient
la ZEE du Gabon, notamment ceux du Ghana dont les caplures semblent étre significatives, mais dontle nombre
exact reste difficile 4 estimer 4 parir des données CICTA

Tableau 3.7 : Nombre de senneurs actifs annuellement dans la ZEE du Gabon

2007 2008 2009 2010 2011 2042 2013 214  Moyenne
France ) 7 4 10 ] ] ] 4 7
Espagne 4 12 12 11 15 ] 4 12 11
Maximum UE 24 24 24 24 24 ] 27 27 25
Autres pavillons 14 16 21 20 18 18 17 17 18
Total senneurs 38 40 45 44 42 18 44 44 39

Sources : Delgado et al, 2014 et pour 2014-2015, Commission europaenne et DGPA

Depuis 2013 la saison de péche dans la Zone du Gabon est en forte compétition pour les senneurs espagnols
avec la péche dans la ZEE de Maurtanis, ol les prises e les rendements ont &té exceptionnelement &levés
pour ces navires depuis 2012, Cette tendance élait & modérer en 2015 du fait de 'expiration du protocole entre
fUE et la Mauritanie e 15 décembre 2014 et de limpossibilité pour les navires de TUE d'y travailler dans le
cadre dune licence privee, laccord mentionnant une clause dexclusivité. Suite au paraphe d'un nouvel accord
en juillet 2015 les thoniers senneurs pourront dici 2016 & nouveau fréquenter cette zone. Un degré dincertitude
persiste quant & savoir 5'ils retrouveront les niveaux de capture constatés les années précédentes.

2 Dy fait qurils Staient alors les seuls autorsés 3 pécher dans la ZEE gabonaise .
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3.2 Lesecteuraquacole

D'aprés un demier rapport de la Conférence ministérielle sur la coopération halieutique entre les Etats africains
riveraing de locéan Atlantique — COMHAFATS le secteur de faquaculture reste relativernent modeste. La
production &ait de 'ordre de 276 tonnes en 2011 el ne concermnait que des espéces de poissons deau douce,
presque exclusivemnent le tilapia qui représente 92 % de |a production. Les élevages de silure et de 'huitre
restent faibles, sinon anecdatiques. Les exploitations o élevage de tilapias sont de type artisanal avec 70 unités
fonctionnelles.

Les autortés encouragent le développement de la pisciculture et des projets de démonstration délevage de
poissons en cage flottante ont &é organisés dans plusieurs sites. L'élevage de poisson est pergu comme un
secteur davenir pouvant compenser le déficl des caplures de péche, réduire limportation et limiter
faugmentation du prix du poisson. Cependant, |a pisciculture est actuellement une activité de subsistance qui
tarde & gimposer comme un secteur de développement. Sa contribution demeure done marginale. Le Gabon
dispose pourtant dimportants atouts naturels @ nombreuy cours d'eau, lacs, lagunes, forét de mangrove, efe.
Ces zones sont riches en espéces aquatiqgues endémiques et bénéficient dun climat favorable au
développernent de plusieurs espéces halieutiques. Les facteurs limitant se situent au niveau des capacités
hurnaines, de la maitrise technologique, de la disponibilité d'alevins de souches performantes et surtout de la
digponibilité locale et 8 bas prix daliments protéings spéafiques a faquaculture de poissons. Par allleurs, les
systémes de conservation nexistant pas, les drouits de distribution et de vente du poisson d'élevage ne sont
Pas Organisés.

3.3  Infrastructures et services a terre

331 Lesinfrastructures de débarguement

Le Gabon se caractérise par une insuffisance notoire dans les installations portuaires et les infrastructures
terrestres dédides 3 la péehe maritime. Cette carence traduit bien |2 faiblesse dela tradition halieutique du pays
mais aussi la prionité donnée au secteur pétrolier. || n'existe pas de port de péche et les débarquements des
captures des chalutiers sefont au niveau du port o Owendo sur un quai résenvé avant tout au commerce. Cest
aingi que pour obtenir une place § quai les navires de péche sont parfois obligés de subir une longue attentedd,
Des débarquements industriels pour les crevettiers sont possibles & Port-Gentil sous résene que le port de
commerce ait la place d'accueilir les navires. Guant aux infrastructures 3 terre comme les chambres froides,
elles sont jusqu'a présent extrémement limitées of prévues pour [ pécherie atisanale.

Concernant la péche atisanale, les débarquemnents sont peu encadrés et se stuent 4 proximité des marchés
dans des sites le plus souvent non aménagés. Le Centre d'Appui 4 la Péche Artisanale de Libreville (CAPAL)
construit dans le cadre de la coopération japonaise & Libreville avait pour vocation daméliorer les conditions
des débarquemnents. Le centre propose une jetée pour Faccostage, une station essence, deux machines 4 glace
et une halle couverte pour la wvente et le mareyage. Bien que terming le CAPAL n'est cependant pas
opérationnel du fait de l'absence de la digue de protection prévie sous financement gabonais et n'ayant pas
étéréalisée De cefall, le nombre de pirogues fréquentant le site esttrésinférieur aux projections. L'&loignement
du site par rapport aux zones d'habitation des pécheurs (ne permettant pas aux pécheurs de sécuriser les
&quipements la nuit) ainsi que les contrdles sur les &quipages, |a nature et la quantité des produits débarqués
pratiqués sur place sont autant de freins pour les pécheurs. Afin deremédier & cette situation, la partie gabonaise
souhaite réorganiser le site afin de le rendre plus attractif en aménageant les berges de la rivigre longeant le
site, ce qui pourrait faciliter les débarquements. Un assistant technique de la coopération japonaise est arrivé
en avril 2015 afin de préparer ce projet. Par ailleurs il est envisagé defaire dvoluer la réglementation enimposant

5 Btude surles industries des péches et de Faguaculture au Gahon — Rapport COMHAFAT, mars 2014,

s Source - FONTANA et CUEFF, 2013 - Btude sur la mise en place dun systéme d'attribution de licences hasé sur les quotas —
Fapport Aguaconsult/DGPA/Bangue mandiale.
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des sites identifiés de débarquement sur toute la cdte gabonaise. Les débarquements sont aclusllement
autorisés en tout lieu sans restriction.

Le plan stratégique « Gabon émergent » (PSGE) s'est dgalement fixé pour objectif de concentrer les activités
halieutiques autour de 3 pdles : Librenille, Pork-Gentil avec la Zone économigue Spéciale de ile Mandji et
Mayumba. Par ailleurs, le développement du fransport fluviomaritime et du transport maritime de marchandise
par cabotage devrait permettre d'organiser les flux de transfert et de commercialisation des produits
halisutiques.

En I'&tat actuel de la situation sur le terrain, il n'existe donc pas dinfrastructures dans le pays permettant le
débarquement des thoniers senneurs ou des thoniers canneurs dans les conditions optimales telles qu'elles
existent dans d'autres pays ol débarquent les navires de 'UE (Cite dlvoire, Ghana ou Sénégal). Le seul projet
wvisant & remédier 4 celte carence dans les infrastructures, ¢ Gabon Seafood », est détailé dans la sedtion
Slivante.

2.3.2  Transformation & terre

En 20132, I'Etat gabonais, e Fonds Gabonais o Investissements Stratégiques (FEIS) ef le groupe mauricien
Ireland Blyth Limited {(1BL) ont sign & un accord de partenariat public-privé & un montant de 100 milions o euros®
sUF S ans en e de valoriser les produits halisutiques gabonaiz®. Ce projet denvergure est le seul en cours
actuellement au Gabon. Cet accord comprend notamment

*  Lareprise par Gabon Seafood de Fusine SIFRIGAB basée 4 Owendo ;
* |a construction d'un chantier nawal d'importance susceptible d'étre utilisé par les navires thoniers ;

s | développement dune filidgre intégrée et performante consacrée & la transformation du thon péché
notamment dans la Zone de péche gabonaise ; et

s Le déploiement de 2 assistants techniques érangers contractés par IBL auprés du Ministre de tutelle
de la DGPAST ainsi que du Directeur Général de la péche ot de faquaculture. Cette assistance technique
vige d conseiller et 3 accompagner la réorganisation du secteur de la péche et de la filiére de lindustrie
des produits de la mer au Gabon.

L'usine pourrait receveir en I'état actuel 5 000 tonnes de poissons par an (pour le marché local) soit une capacité
journzaliére de 14 tonnes. L'usine qui devrait employer 500 personnes posséde une importante capacité
frigorflique mais souhaite svant tout privilégier 1a transformation plutét que le stockage. Etant située & distance
du port, un recours § des camions frigorifiques sera indispensable avant [a construction dun éventuel quai pour
les débarquements. L'objectif 4 terme, pour les autorités, est de faire du Gabon un des principaux pays
exportateurs de thon de la cdte ouest africaine.

Actuellemnent et suite 4 dimportants investissements, Fusine Gabon Seafood nest que trés partiellement
opérationnelle en raison du manque d'approvisionnement en poisson. Une petite quantité de poisson transformé
(salé et fumé) & destination du marché local est produite.

La production des sardines en conserve devalt intialement démarrer en juin 2014 cependant en raison d'un
mangue dapprovisionnement en matiére premiére (ethmalose) cette dernigre n'a pas débuté. Selon Maccord
signé entre Gabon Seafood ef les pécheurs artisanaux opérant 4 proximité du site, ceux-ci devaient fournir au
moins une tonne d'ethmalose 4 l'usine.

# 60 %odes fonds sont apportés par IBL et 40 % sort & 13 charge du FGIS.
# Source ; http Sai legabonerm erge it com /201 44 Gdsardines-m ade-in-gabon bin| (consulté le 18042015).

# Le déploiement of un assistart technique rattaché au Directeur Général de FANPA est préwu ainsi que le maintien de 'assistant
technigue auprés du Ministre de tutelle,
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La construction du chantier naval n*a pas encore débuté. Leterrain a é& identifié et validé mais lefinancement
n'est pas encore finalisé. L'objectit de ce chantier sera de permettre la réparation navale des unités et la petits
construction avec comme exemple le Chantier Naval de 'Oc¢éan Indien (CNOI) de [1le Maurice.

Le lancement de la transformation du thon ne parait pas, 8 moyen terme, envisageable du fait de 'absence de
rmarchés de destination rentables®. [ {aut cependant rappelsr que Fagence gabonaise de séeurité alimentaire
(AGASAE, nouvele autorité sanitaire gabonaise quia &é créée par Déaret le 18 février 201190 est pleinement
reconnue par 'UE pour 'exportation vers les pays de 'UE des produits de la péche gabonaise, hors agquaculture.

Iy & ainsi lieu de sinterroger sur 'avenir de cette initiative qui n'enregistre actuellement aucun bénéfice deux
ans aprés son démarrage et cela malgré des investissements substantiels.

233 Lawision des professionnels européens sur ce projet d'infrastructure

Les professionnels européens ont confirmé lMntérét que pourraient avoir des débarquements (sur la méme base
saisonnigre que celle de la péche, soit de mai 4 septembre) 4 Libreville. || faudra préalablement résoudre le
probléme de la capacité de débarquement sur place et aussi celle des barriéres douaniéres (woir section 3.4 -
aprés). Par ailleurs, la perspective d’'un chantier naval de qualité sur place représenterait un intérét tout
particulier pour les armements européens. En effet, dans la région, le seul chantier naval dont la compétence
ect reconnue est celul dAbidian (Céte dlvoire). [In"y a pas de chantier 3 Tema (Ghana) ni d Dakar (Sénégal).
Iy & bien un autre chantier au Cap-‘Yert mais son &loignement et sa qualité moindre n'en font pas une solution
satisfaisante pour les armateurs. De la méme fagon le chantier de Luanda (Angola) testé par le passé n'a pas
donné satisfaction. Ainsi, faire émerger un chantier de qualité dans la région serait trés intéressant, notamment
si celui-ci avait pour modéle le CHOI implanté sur [ile Maurice et géré par IBL.

3.4 Circuit de valorisation des produits

Seulela création récente de l'usine Gabon Seafood permet d'envisager un début devalorisation de la production
halieutique gabonaise sur place. La péehe adisanale valotise une partie de 53 production, notamment les petits
pélagiques, par le fumage. Mais la majeure partie des débarquements est vendue directernent sur les marchés.

Four les armements thoniers européens, le débarquement des captures dans un port gabonais n'est pas encore
dactualité. Actuellemnent la capacitdé de débarquement est nulle pour les senneurs, or, elle doit atteindre
150 tonnes de débarquemnent par jour pour rendre la zZone de débarquemnent attractive. En outre le prix o achat
du poisson se doit lui aussi d'étre compéttif au regard notamment des places concurrentes que sont Téma au
Ghana et surtout Abidjan en Céte dlvoire

L'autre frein majeur au débarquement des thoniers suropéens est la barnére douaniére. Cette derniére est un
probléme d'importance aussi bien pour Fimportation des pidces et des matériaux nécessaires aux navires que
pour I'exportation des produits dela péche transformés (notamment vers le march é européen). Lestaux de droit
de douane au Gabon applicables aux produits des pays tiers importés varient de & % 4 30 % ef sont élevés
pour les produits transformés.

Une solution 4 court terme pour envisager des débarquements & Libreville et sous réserve davair résolu la
problématique dela main doeuwe pour le débarquement, est deréaliser un débarquement de produits congelés
afin de stockage uniquement avant réacheminement vers un site de transformation. Cette stratégie permettrait
aux navires de limiter les rotations wers les ports de débarquement habituels (Abidjan et Tema) e donc
doptimiser |3 période de présence dans les eaux gabonaises e de permettre une exportation des produits
transformés vers 'UE en s'affranchissant de la barriére douaniére entre le Gabon & 'UE

*f Pas dfavancement dans |a conclusion dun AP E avec FUE, pas de marchés satisfaisarts identifies comme altemative hormis les
Etats-Unis of Amérigue pour 13 longe de listao mais dont la valeur ajoutée est trés faible.

# hittp i a0asa-gabon.comd consulte e 1106 2015).
0 Décret N2 PRMAPDR du 1 féwier 2011 portant création et organisation de 'Agence Gabonaise de Sécurité Alimertaire.
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4 Gouvernance des péches au Gabon

41  Cadre institutionnel des péches et de Paquaculture

Depuis 2011 ¢'est le Ministére en charge de fagriculture, de I'élevage, de la péche et de la séourité alimentaire
qui est en charge du secteur de la péche et de l'aguaculiure par fintermédiaire de la Direction Générale de la
Péche et de IAguaculture (DGR&H. Cette Direction est structurée en plusieurs directions techniques localisées
dans les services centraux ou provinciaux. En 2011 |a DGPA avait un effectif de 367 personnes (153 personnels
techniques, 43 personnels administratiis et 171 vacataires).

411  Leblocage des crédits de tonctionnement

Les fonds de la DGPA sont gelés depuis féuwrier 201492 en raison du gel des crédits publics décidé par la
Frésidence afin de mener un audit général de la fonction publique dans le pays, dans le cadre de la lutte contre
les emplois fictifs e la corruption. En Fétat actuel, les fonctionnaires de ladministration sont payvés mais le
décaissement par la DGPA pour les autres dépenses n'est plus autorizé, Seuls les fonds pergus au titre de
Fappui sectoriel ont été débloqués en févrierinars 2015 daprés le Trésor gabonais?3,

Pour assurer son fondlionnement, la DGPA percevat auparavant du Trésor, en ce qui concerne la ressourcs
thoniére : le montant des autorisations de péche versées par les navires de 'UE dans le cadre de [APP ainsi
que par les armements sous accord privé, 100 % de Fappui sectoriel et 50 % du droit daceés versés par le
bucaet de I'UE, les 50 % restant allant au budaet de IELst¥, A cela 5 ajoute le naiement des tonnages péch és,

Ce blocage danslutilisation des recettes perques ne permettait pas d la DGPA de fondlionner normalement. En
féwrier 2015 une solution a &t trouvée pour permettre le déblocage des sommes transmises dans le cadre de
Fappui sectoriel. Les fonds sont déposés sur un compte de la Caisse des Dépdts ef de Consignation (COC)
supervisé parle Trésor mais utilisable par la DGPA pour réaliser les opérations programmées et validées durant
les commissions mixtes tenues dans le cadre de 'APP. Le déblocage exclusit de ces fonds s"explique par le fait
qu'ils sont considérés par la partie gabonaise comme une « subwention ¥ et ne sont donc pas enregistrés au
méme titre que les crédits de fonctionnement gérés par le Trésor public gabonais.

Concernant les autres receftes thonidres (droits d'accés, licences et redevances) ou plus généralement
concernant les crédits de fonctionnement, il n'y a aucune visibilité surun calendrier de déblocage de la situation.

41.2  Larédorganisation de la DIGPA et la création de FTANFA

Le mode de fonclionnement de la DGFPA est jugé peu satisfaisant et manquant defficacité par les autorités
gabonaises, notamment au regard des missions dun sendce public responsable dune explottation rationnelle
des ressources halieutiques, de la lutte contre les péches INN ou de la collecte des données statistiques.

Dewvant ce constat et sur linitiative des gestionnaires du projet Gabon bleu, le cadre institutionnel des péches et
del'aquaculture au Gabon est en restructuration profonde. Cette restructuration vise 3 améliorer la performance,
la profitabilité ainsi que la durabilité du secteur de la péche et de laquaculture. Cette réorganisation officialisée
par le Décret 373%% du 21 octobre 2014 enfraine de trés nombreux changements dans les champs de
compétences des administrations dé&ja existantes. Dans le méme temps, une Agence MNationale des Péches et

M Créée par Décret le 9 nowembre 1995 (170001 280 ORMTMMPTPNY,
%2 Comme ceuy de toute Fadm inistration.

* |ps minutes de la Commission mixe de décembre 2014 merntionnent 1a date de juillet 2014 avancée par la partie gabonaise pour
le déblocage de ces fonds. || apparait que fargert de Fappui sectoriel ait e transmis sur un compte de la Caisse des Dépdts et
Consignation (COC) & cette date mais quil 1'a été « explaitable = par la DGPA sous k3 supervision dun inspectewr cerntral du trésor
uren féwrier 2015,

e partage du droit daccds entre la DEPA et e trésor serait [ justification de [ non-inscription des versemerts aux recettes de
FEtat. Son inscription ne permettrat plus Fallocation de 50 % du droft of acces & la DEPA.

¥ Portart réomanisation de la Direction Générale des Peches et de PAquaculture,
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de [Aquaculiure (BNPA) a &é& officiellement crége par le Décret 37596 du 21 octobre 2014 en vertu dela Loi
n® 0202005 du 3 Janvier 2008 fixant les régles de création, d'organisation et de gestion des services publics.

I faut signaler que les statuts définitfs ainsi que les missions, les moyens humains et finanders de la DGPA et
de 'ANPA ne sont pas encore publiés lors de la rédaction du présent rappart. Les domaines d'intervention listés
et les détails fournis sont ceux communiqués par le Directeur Général de "'ANPA, nommé en mars 2015, ef les
autortés du projet Gabon bleu qui supervsent la création de 'ANPA et 13 réorganisation de la DGPA Pour les
méme raisons, il n'a pas &é possible de consulter le budget prévisionnel de la DGPA ef de 'ANPA aprés
finalisation de la réorganisation. La mise 4 disposition des fonds suffisants pour atteindre les objectifs cités o-
dessous n'est donc pas clairement démontrée. Les modéles de création utilisés pour FANPA sont ceux de
fAgence Nationale des Parcs Mationaux (ANPMN) et de 'Agence Gabonaise de Sécunté Alimentaire (AGASA),
ces deux agences ayvant &8 wréées en 2011, De ce talt lss éléments détaillés cl-aprés peuvent faire Fobjet de
modifications substantielles.

Four les autorités gabonaises, cette nouvelle Agence a vocation a fonctionner en synergie avec la DGPA qui
ne disparait pas mais dont les prérogatives sont modifiées en profondeur. Ainsi dans un premier termps, FANPA
va intégrer certaines des anciennes Directions de la DGPA avant de les faire dvoluer {comme le Centre de
Surveillance des Péches - C3P et son personnel formé 4 la surveillance).

Ces changements d'organisation au profit de 'ANPA ainsi que |a réorganisation dont fait I'objet la DGPAne vont
pas sans difficultés. Ainsi ce ne sont pas moins de 4 personnes diférentes qui ont occupé le poste de Directeur
Général depuis le début du pratocole en vigueur entrainant de fait une instabiité institutionnelle vé&cue par 'UE
comme un obstacle au développement d'une relation solide de partenariat mais, au contraire, mis en avant par
la partie gabonaise comme la garantie de la réelle volonté politique de faire &voluer un systéme jugé déficient.

La DSPA conservera les prérogatives politiques, 3 veille sur la gestion et lMapplication des lois ainsi que sur
tous les aspedts réglementaires (conceplion des politiques, préparation des textes ef décrels, contréle de la
mise en ceuvre des programmes, transmission des licences au Ministre pour signature, etc.) mais abandonnera
ses missions opérationnelles ainsi que ses antenneslocales. De cefalt, elle ne conservera qu'un site a Libreville.

Oe son cdté FANPA interviendra dans les domaines plus opérationnels (en aval de la DGPA), sassurera du
suivi et du contrdle des activités de péche et assurera la gestion des agences décentralisées sur le littoral
gabonais (Centre de péche, Stations piscicoles, Brigades de péches, ete]. Elle aura pour rdle :

o [Vexécuter les politigues sectorielles ;
s [econtribuer 3 la négociation et 4 la gestion des accords de péehe et autres arrangements ;
® (e réaliser la gestion des entités de péche dans tout le pays ; et

o [assurer Fapplication de la Loi, le contrile et la surveillance des activités de péche et daquaculture, le
suivi des dossiers administratifs {tn des demandes de licence).

Pour permettre 4 FANPA détre opérationnelle, un Directeur Général ainsi qu'un Directeur Administratit et
Financier ont &é& nommés officiellement entre mars et awil 2015 UANPA devrait s'installer trés prochainement
dans ses nouveaux locaux 4 la Peyrie (Libreslle). Actuellerment sans fonds (en juin 2015, les recrutements des
premiers personnels, contractuels, n'ont pas encore eu lisu. En outre les gestionnaires devront obtenir la levée
du blocage des fonds pour pouvoir percevoir les recettes de la pécherie thoniégre.

LANPA pourra &voluer indépendamment dune administration ¢ classique » dufait dune autonomie de gestion,
permettant par exemple de recruter du personnel qualifié et de les faire évoluer en dehors du cadre rigide dune
administration. L' Agence pourra aussi gérer indépendamment ces fonds grice i Fautonomie financigre qui li a
&é donnée. En complément d'un financement de f Etat™ qui alimentera les activités de la structure, les dons,

% Portant création et organisation de FAgence Nationale des Peches et de FAguaculture (ANPA).
0 | g financement actuel de la DEPA serait divisé en deux avec 20 %pour FANP A et 20 % pour la DGRA,
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les legs, les subventions et les recettes générées par le secteur de la péche (licences et amendes notamment)
compléteront le budget Pour ce qui est spécifiguement des fonds de l'accord de péche communautaire, ils
entreront dans la catégorie des recettes du secteur ef seront patagé avec b DGPA selon la ¢lé de répartition
prévie.

Les objectifs de ANPA sont d élre installée dans des locaux et d'atteindre un effectif de 30 personnes dici la
fin de Fannée 2015, A moyen terme, FAgence ambitionne datteindre un effectif de 200 personnes svee des
antennes locales puis de grandir autant que de hesoin. Les agents recrutés seront contractuels et non
fonctionnaires méme si dans un premier temps les deux statuts coexisteront.

Le contrdle sanitaire des produits de 1a péche historiquemnent 3 la charge de la DGPA 3 & confié 4 'Agence
gabonaise de séourité alimentaire (AGASA créée par Déoret e 18 février 20119, Cette agence est la nouvelle
autorité sanitaire gabonaise, la DGPA ne gardant plus aucune attribution dans ce domaine. Cette Agence est
pleinement reconnue par 'UE pour lexportation vers les pays de 'UE des produits de la péche gabonais, hors
aquaculture.

413 Le Conseil Mational de la Mer (CHM)

La création du Conseil National de la Mer a &é& entérinés par le Décret n® 0212 du 25 septembre 2014, Ce
Conseil doit senir dinterface interministérielle pour toutes les questions en lien avec 'usage de lespace
maritime au sens large et notamment les conflits dusage qui pourraient en découler.

Il ezt compétent pour le suivi des sujets suivants
s [élimitation, aménagement ef séourté du domaine maritime et flusval du Gabon ;
s Aménagement et protection de l'environnement marin ;
s estion durable et optimale des ressources halisutiques, pétroliégres et miniéres ; ef
& Transpott et commerce maritime.

414  Larecherche halisutigue

Historiquement, les seules actions de recherches structurées menées dans les eaux gabonaises Font && par
des scientifiques de 'Office de |a recherche scientifique et technique outre-mer - ORETOM (IRD aujourdhui)
basés & Pointe Moire au Congo. Des années 1860 3 1980, les navires de FORSTOM (Ombango, Mizery,
Capricorne) ont ainsi &udé de fagon approfondie le milieu marin et les ressources marines des eaux
gabonaises. Ces &udes ont fait fobjet de trés nombreux rapports et publications transmis aux autorités
gabonaises. Au cours des deux demiéres décennies, un certain nombre de campagnes d'évaluation par
chalutage pour les ressources démersales et par échointégration pour les ressources en petits pélagiques ont
&té réalisées, notamment dans le cadre du projet FAOD NANSEN. Des personnels de la DGPA participaient &
GBS CAMpagn es,

Il convient de préciser qu'aujourd’hui, il n'existe au Gabon aucune structure nationale de recherche impliquée
dans "étude des problématiques halieutique. 1l n*y a donc aucune véritable expertise scentifique nationale dans
ce domaine. Le Centre national de la recherche scientifique (CENAREST) qui est I'organe technique de
coordination et dapplication de la politique nationale de la recherche du Gabon, n'a pas de ressource eninterns
pour suivre ces problématiques. || en est de méme pour Fnstitut de Recherches Agronomiques et Forestidres
(IRAF) qui dépend du CEMAREST et qui dewratt pourtant recewvoir [es données de capture dans le cadre du
protocole enwvigueur entre F'UE et le Gabon,

Certes, quelques cadres de la DGPA possédent certaines notions acquises lors de stages ou formations
ponctuels et interviennent parfois sur des sujets bien spécifiques, mais | n'y a jamais eu de réflexion nationals

# hittp i a0asa-gabon.comd onsulte e 1106 2015).
9 Décret N2 PRMAPDR du 1 féwier 2011 portant création et organisation de 'Agence Gabonaise de Sécurité Alimertaire.
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sur intérét d'une recherche halisutique pour la gestion des péches gabonaises et encore moins sur une
gventuelle programmation de cette deriére.

Cette carence setradut dans les faits par une absence totale dintérét pour un systéme statistique performant,
base pourtant incontournahle de toute recherche en halieutique. Le Gabon avait exprimé il y a quelques années
son intention de développer un Observatoire des péches. L'étude qui gen était suivil® n'a malheursusement
el aucune sute 4 ce jour.

Les seules actions scientifiques menées actuellement le seraient par quelques experts érangers recrutés par
FOMG américaine WS, mais qui s'impliqueraient plutdt sur des problémes de conservation de tortues et de
cétacds.

Il n'apparait pas que la réorganisation de Fadministration des péches entraine une amélioration de cefte
situation. 'l est préwu que 'ANFA assure le suivi de lexploitation ainsi que des stalistiques en lien avec la
péche, il agit d'une approche de restructuration de la base de données sur le secteur e d'organisation de
Farchivage sans analyse scentfique.

42 Politique nationale des péches

Avec |a définition du PSGE en 2011, le Gabon s'est fixé des objectifs ambitieux pour redynamiser son secteur
de production halieutique (péche el aquaculture).

Uressant un &tat des lieux du secteur de la péche et de Faquaculture, e PSGE identifie un certain nombre ds
pré requis pour atteindre cet objectif et en particulier -

* Lamise en place d'une gestion durable basée surune meilleurs connaissance de 'état de la ressource
en partie grice au renforcement de la gouvenance du secteur et des partenariats avec les pays ayant
d&d marqué une avance significative dans le domaine de la péehe, natamment le Maroc, la Tunisie, le
Sénégal, la France, le Japon et I'Espagne ;

& La définition dun cadre réglementaire attractit & finvestizsement national ef &tranger ;

* Ladéfinition dune politique favorisant la transformation locale et appropriation d'une plus grande partie
de la waleur ajoutés

* Lerenforcement du dispositit dencadrement et de formation des techniciens, des scientifiques et des

hauts cadres de l'administration ; et

* |a mise en place dinfrastructures terrestres adaptées (quais de débarquement, halles de marché,
conservation sous froid, aires aménagées pour limplantation dunités industrielles e pour la
transformation arisanale, etc).

Le plan sectoriel qui a éé amrété a celte occasion a identifié dans un premier temps la mise en euvre des
actions spécifiques suivantes

s Mise enceuwe des dispositions du Code des péches et de lMaquacuture, avec un accent particulier sur
le renforcement de la surveillance maritime et la lutte contre la péche INM ;

&  Création dun centre de formation aux métiers de la péche et de laquaculture desting a
professionnaliser la filiére péche ;

o Organiser les divers acteurs du secteur (Groupements dintérét Economique, coopératives..) pour
faciliter 'accés aux financements et faciliter la commercialisation des produits ;

100 Etude COFREPECHE/DGPAS BAD « Evaluation des stocks, gestion des ressources et mise en place dun observatoire des
péches s, 2011,
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s [Développement des infrastructures de débarquement et de transformation des produits halieutiques,
aussi bien pour les filidres industrielles que pour Matisanat ;

s [Développement dunarmement national de péche industrielle eétidre (ciblant les pélagiques), atravers
la création d'armements et de sociélés mixes travaillant sous pavillon gabonais et débarquant leurs
caplures au Gabon ; et

e MNégociation des accords de péche avec des confreparties en termes definancements, aménagements
dinfrastructures, accés préférentiels aux marchés de la sous-région, etc

43  Cadre juridique

Le secteur est régipar la Lol n®152005 portant Code des péches et de Magquaculture.

1 Les ressources halleutiques des eaux sous juridiction refevent du domaine public de fEtat A ce tire ef sous
reserve des droiis d'usage coutumiers, nul ne peutles expiofter, niles recoller, niles wliliser, nien disposer sans
altorization préalable dgliviee dans les ormes et condifions prévies parla presents ol » (Article 4)

Les seuls textes réglementaires en application de la loi de 2005 sont les suivants

s Arrété n® 0362 09/MEFEFA/DGRA du & mai 2006 organisant le systéme de suivi des activités des
navires de péche par satellite ;

s fArrété n® 00014 07/MEFEPPN/SGOGRA du 3 janvier 2007 portant institution dune période de repos
hiologigque dans certaines zones de péche en République gabonaise (éthmalose) ;

s fAyrété n® 0215MEFBR/DGCP du 28 féwrier 2007 moddfiant A été n"0632/MEFEF du & aclt 2004
instituant une régie de recette 4 la Direction générale des péches ef de 'aquaculture ;

s Arrété n® 002234 DEMEFEPDGPA du 21 mars 2008 portant interdiction de péche aux non nationau
dans les riviéres, fleuves, lagunes et lacs en République gabonaise ;

o Arrété n® 000947/ MEFEPMEFERA du 11 juin 2008 fixant les modalités de la vents de carburant aux
armements de péche atizanale ;

s Arrdté n® 000348MEFBEPAIEFERPA du 11 juin 2008 fixant les modalités de la vente de carburant aux
armements de péche industrielle ;

s Arrété n® 00503.08/MEFEF/DGPA du & aolt 2008 conférant les pouvoirs & lautorité compétente de
saisir ou de détruire les produits de péche impropres 3 la consommation humaine.

Il est & noter que de nombreuy décrets dapplication de la Lol de 2006 sont encore manguants. Actuellement
seule ['élaboration des textes sur fobtention des licences était avancée.

431 Zone de péche

La zone de péche des thoniers senneursintervenant dansle cadre dune licence privée ou d'un accord négocié
{comme I'APP) est identique. Les navires ne sont pas autorisés & pécher dans la zone des 12 mn prés des
cites.

Le tracé de la zone de péche inscrt sur la carte 4.1 ci-dessous reprend les points transmis par la partie
gabonaise durant la 182 Commission mixte d oclobre 2013, || semble que ces coordonnées restent basées sur
taccord de 1974 entre la Guinée équatoriale et le Gabon et ne prennent pas en compte les négociations initiges
en 2004 faisant suite 3 la promulgation de sa ZEE par la Guings &quatoriale. De ce fait une « Zone grise »
constitutive d'une zone de chevauchement entre deux zones sous jundictions gabonaise et équato-guinéenne
est présente (voir carte 4 2 ci-dessous).
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Carte 4.1 : zone de péche thoniére {en orange)
Trace des ZEE en noir et 13 zone de péche autoises en orange avec la zone grise au nord. Source : Gabon bleu, 2015

ISLIEH B s

Carte 42 : zoom surla zone grise au nord de la zone de péche thoniére
Tracé des ZEE en noir et la zone de péche autorisée en bleue avec en rouge 1a délimitation de 1974 entre la Guinée éguatorale et
le Gabon. Source : Gabon bleu inodifige), 2015

Les armements frangais ont identifié ce chevauchement en 2013 et ont décidé d'interdire 3 leurs navires 'accés
g cefte zone. Pour les navires espagnols, les opérateurs donnent eux aussi comme consigne d'éviter la zone.
En cas de capture dans cette zone par les navires sous intéréts espagnols et sous pavilon tiers (voir section 4.4)
travaillant avec des licences privées, ¢ est I'nstituto Espafiol de Oceanografia (ECQ) qui attribue le ratio de
capture pour chacun des deux pays, les scentifiques dvisant la zone grise en deusx

432 Lecontrdle dela 7one de péche

La DGPA ne peut intervenir directement que dans la zone des 12 milles marins du fait de ses moyens matériels
actuels La projection des moyens de contrile en mer dans la zone de péche des navires de UE ne peut se
faire qu'avec le soutien de la Marine nationale gabonaise. Des missions conjointes associant [a DGPA, FANPN
et la gendarmerie sont prévues. Un réseau d'informateurs est déployé au niveau de la cite (notamment aux
frontiéres) pour rendre compte de 'entrée de navires étrangers dans la zone sous juridiction gabonaise ef lutter
contre la péche INMN. Une survgillance ¢ participative » de la ZEE est réalisée avec lappui des pécheurs —
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notarnment européens™ - ef des pétroliers. Par ailleurs, le projet Gabon bleu et la WCS possédent aussides
moyens de contrdle, 4 avions et des ULM ont la charge de la surveillance des parcs maring par des survols
chtiers et peuvent &tendre la sunseillance 3 la ZEE sibesoin.

Le cadre réglementaire de ces interventions n'est pas trés clair. Les nouveaux décrets dapplication devraient
permetire une meilleure compréhension du réle et des mandats réglementaires de chacun des intervenants.
Une dizaine de navires ont &t& arraisonnés dans la bande cétiére, notamment quatre navires équato-guinéens,
quatre navires congolais et deux navires chinois. Tous les produits de la péche illégale sont saisis of donnés
aux ONG ou aux personnes en difficulté Aucune opération d'inspection conjointe UE/ Gahon n'a éé réalisés.

433 Lecadre dela péche thonigre défini parla CICTA

Le cadre de gestion de la péche thoniére au Gabon ne fait pas 'objet dune réglementation spécifique. Cest
donc le Code des péches de 2005 qui s'applique ef qui est complété si bescin par les réglementations
internationales (CNUDM notamment) et régionales (CICTA et les Comités des péches - COPACE).

Les mesures de gestion de la CICT A peuvent étre scindées en deux groupes : le premier conceme les mesures
visant & prévenir la péche NN ; le second rassemble les mesures techniques de gestion des pécheries (Total
Admissible de Capture - TAC, limitation de Feffort ou dela capacité de péche, taills minimale, etc).

La Recommandation [14-01] de la CICTA portant sur un programme pluriannuel de conservation et de gestion
pout les thonidés fropicaux fixe les bases minimales de gestion et de contréle applicable 4 13 pécherie. Ellefixe
un TAC global pour lethon obése de 85 000 tonnes ainsi que de 110000 tonnes pour ['alba core. Le texte prévoit
en outre des mesures technigques en lien avec Futilisation des DCP et des obligations déclaratives faites aux
armements ainsi qu'aux parties contractantes Par-deld les mesures de limitation de captures, la
recomman dation formule une interdiction de pécher 4 laide de DCP artificiels dans la zone présentée dans la
catte 4.3 pendant les deuy premiers mois de Fannée 4 partic de Janvier 2013192 Tous les navires de plus de
20 m doivent de plus embarquer des cbservateurs-inspecteurs pendant cette périnde et transmettre par la suite
les données & la CICTA

I
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|

|

|

|
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Carte 4.3 : zone de fermeture spatio-temporelle de ka péche sous DCP & partir de 2013
Source : réalisation propre o aprés CICTA fond de carte de Google Eanit)

101 Le protocole en vigueur prévayant une surveillance « participative » en matiére de lutte contre |3 péche INN (Annexe - Chapitre 'l
—article 4).

102 Limite Mord : cdte africaine ; Limite Sud : paralléle 10° de Latitude Sud ; Limite Quest : méridien 5* de Longitude Ouest ; Limite
Est :mérdien 5° de Longtude Est.
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Cette mesure n'impacte cependant pas directement la péche dans la zone de péche sous juridiction gabonaise.

44 Mode d'accés des navires étrangers

Indépendamment des accords négociés aved les flottes du Japon, dela Chine ou de I'UE, le Gabon négodis
des licences privées avec des armements &rangers (Tableau 4.1).

Tableau 4.1 : nombre de senneurs ayant une licence sous accord privé

2013 2014 2015
Nombre de navires 17 17 négociation en cours
Dont Belize N.C 3 MN.C
Dont Cap-Wert N.C 2 MN.C
Daont Curagao N.C 3 MN.C
Dont Ghana 7103 4 M.C
Dont Guaternala N.C 1 M.C
Dont Panama N.C 2 M.C

M.C non communigué. Sources © DGPA jpour le nombre de navires total) et DG MARE (pour le détail)jne, 2015

Ces navires sont des anciens navires espagnols intervenant par le passé dans le cadre d'accords de péche
entre FUE et des pays riveraing de 'ouest africain. Ces navires ont &% re-panllonnés notamment au Panama,
au Belize ou au Guatemala, pour des raisons économigues.

Conformément & la législation nationale, les licences sont attribugss pour une année calendaire et sont
renouvelables. Elles peuvent étre suspendues en cas de non-respect des conditions dapplication de la licence.
Four 2015, lors de la rédaction de ce rappor, la négociation pour Mattribution des licences n'avait pas encore
about, les discussions se poursuivant autour des mesures techniques imposées par la partie gabonaise. |1 faut
noter que dans le cadre du Code de péche de 2005 (article 14), il est prévu que des plans daménagement
soient &tablis pour les principales pécheries en prenant en compte notamment leur &at d'exploitation de la ou
des pécheries ainsi que les objectifs 4 atteindre lors de lexploitation. Ces plans d'aménagement n'ont pas &é
COMMUNIGUES.

Dans le cadre de ces accords privés, Farmement du navire verse un droit d'aceds de 120 000 euros qui donne
drott de capturer 1 000 tonnes. En cas de dépassement de cette allocation, latonne supplémentaire est facturée
120 euros. Actuellement, les navires d'appui doivent s acquitter dune redevance de 100 000 euros. Ce prix jugé
prohibitif par les armements fait que les navres dappui ne sollicitent pas d'autorisation et qu'ils n'interviennent
donc pas dans les eauy gabonaises. [ faut noter queles navires intervenant dans le cadre dune licence privée
sont autorisés 4 mettre 4 'eau des DCP sans limitation. [ls doivent par ailleurs transmettre les informations sur
les captures sur une base quotidienne. Les informations sur les volumes de capture de ces navires n'ont pas
&té communigquées.

Tous les ans, |a liste des navires sous accord privé devrait éfre transmise au service de la DG MARE de FUE
dans le cadre de la demande de surveillance participative en matiére de lutte contre |a péche INN inscrite dans
le pratocole en wvigueur (Annexe, chapitre V1 aricle 4). Une liste a &té& communiquée en février 2014 mais n'a
pas été aclualisée alors méme que de nouveaux navires &rangers ont signé des licences en cours dannée
comme il est possible de le constater en comparant la liste transmise avec e nombre total de navires
communiqué par la DGPA (Tableau 4 1), En 2015 aucune liste n'a && communiguée, il a && indiqué durant [a
Commission mixte exraordinaire qu'aucun navire &ranger n'était encore autorizé sous licence privée.

108 2 de ces navires ont eu leurs licences sUpprimées aprés 3 mais pour non-espect des tem es de Faccord.

194 rformation transmise par la DEPAS la DGMARE le 7 féwier 2014,
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485 Application des mesures de conservation et de gestion

Depuis 2006, la DGPA dispose d'un systéme de suii des activités de péche par balises & Vesse! Maonioring
System - WWS » avec un centre opérationnel basé dans ses locaux™ . En septernbre 2013, une délégation de
la O MARE a réalisé une mission de renforcement des capacités sur place couplée & une é&valuation des
besoins. Elle a ainsi réalisé un éat des lieux du bureau en charge de la surveillance des péches ainsi qu'une
&valuation des besoins de contrdle. Laccent a &é mis sur Mamélioration de la signalisation et du marquage des
pirogues e engins de péche. La mission a &té répétée en 2014 dans le cadre du renforcement de capacité
rmené conjointernent avec I'Agence Buropéenne de Contrdle des Péches (AECFI). Cette deuxiéme mission
avait pour objedtif de former des agents du CSP aux méthodes de contrdle appliquées dans 'UE, les niveaux
de participation et dimplication avaient &4 jugés décevant par les formateurs.

Il est prévu'™ que le systéme WMS solt complété par d'autres systémes techniques (Radar, Awlomatic
Identification System — AlS, etc) et que le Gabon dispose dun centre de contrdle et de surveillance de son
dornaine marttime qui soit capable de mettre en ceuwre un ensemble de moyens (fechniques, humains,
maritimes e aériens) aptes & combatire efficacement la péche INN sur l'ensemble de la ZEE. Le financement
n'est cependant pas détaillé et n'a pas &étransmis durant I'évaluation.

Depuis awil 2015 et par lintermédiaire de ['aide américaine, le radar militaire basé d Port-Gentil a &t& remis en
état et & && confié aux autorités gabonaises. Ce systéme radar AIS permettrail théoriquement de suivre les
navires passant entre Sao Tomé-et-Principe et le Gabon. Les deux pays discutent actusllement un protocols
visant 4 1a mise en place dun réseau commun. Cet outil devrait permettre de renforcer les contrdles dans la
zone méme si de nombreuses questions se posent sur la portés e les capacités réelles de ce systéme.

45 Développements possibles et contraintes
Le secteur des péches au Gabon souffre depuis plusieurs années de maux structurels lids

o Alafaiblesse technique des acteurs gabonais de la filisre du fait de la faible mise en valeur du sedteur
au niveal national qui laisse aux ressortissants des pays woising exploitation des ressources citiéres ;

& 3ur le plan de la gouvernance, au mangue de stabilité insttutionnelle pariculiégrement important ces
derniéres années du fait du gel des fonds publics et de la refonte de Fadministration des péches;

& Surle plan de la recherche, a l'absence totale de recherche nationale dans le domaine de lhalieutique
entrainant une insuffisance de connaissances fondamentales tant sur 'état des ressources et de ses
stocks que de effort de péche;

*  Surle plan de la fiscalité, aux contraintes liges au prix de l'investissement et aux barriéres douaniéres
rendant la fiscalté inadaptée au développement dune flotte gabonaise | et

s A une politique nationale tournée principalement vers lexploitation des hydrocarbures entrainant ce
quon appelle le syndrome hollandais (Dukeh disezse?™ Ainsi Idconomie nationale toute entiére
toumnée vers le secteur du pétrole pénalise les autres secteurs, comparativernent peu compétitits, en
augmentant les revenus § la disposition de [Etat, acercissant la demande de biens ef provoquant une
hausse générale des prix dans le pays. Cette hausse des prix est au détriment des secteurs moins
compétitits (la péche dansnotre exemple], qui devra payer ses fournizseurs et ses employés plus cher,

1 Source © Rewue socio-économigue et environnemertale du secteur de la péche industrielle au Gabon- 2010- Rappot
COFREPECHEIDGPA.

105 Plys connuU $OUS 00 acromyme anglais EF CA - Evmpeaan Fsharies Comtrol Adency.

107 Soyrce : Chauinard John- 201%- Centre de cortrdle et de surweillance des péches au Gabon- Rapport COFREPECHE/DGRA.
188 pits M wikipedia.orgikifaladie hollandaise.
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Dans un tel contexte de dysfonctionnement 4 la fois public et privé, plusieurs vecteurs d'amélioration peuvent
&tre proposés, tels que ;

o Lavolonté poltique, au plus haut niveau de I'Etat de mettre en place une amélioration de la gestion de
la péche dans le pays et de capter la rente halisutique par une augmentation de la production nationale ;

o |e projet de mise & jour de 'ensemble de larsenal [égislatf ef de ses décrets dapplication liégs & la
péche dans les eaux gabonaises |

& Laréorganisation du cadre institutionnel de la péche avec la création de FANPA ; ef

& Le renforcement du dispositit de surveillance dans les ZEE notamment par la mise en uwre du plan
daction contre [a péche NN,
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% Mise en ceuvre du protocole de 'APP entre I'UE et le Gabon

5.1 Ewvolution de Paccord de partenariat dans le domaine de la péche entre PUE et le Gabon

Le premier accord de péche conclu entre [UE (alors Communauté économique européenne) et la République
du Gabon a été signé en décembre 1998 pour une période de 3 ans. Depuis lors, 2 nouveaux accords ont &té
signés, en 2001 puis en 2007, C'est dans le cadre du dermier accord que 2 protocoles ont &té appliqués @ de
décembre 2005 4 décembre 2011 puis de juillet 2013 a juillet 2018, De janvier 2012 & juin 2013, correspandant
3 |z période de négociation du nouveau pratocole, aucun navire battant pavillon de FUE n'a &té autorisé & pécher
dans la ZEE gabonaise, FAPP ayant une clause dexclusivité. Durant cette période, les navires sous pavilons
tiers ont pu continuer & pécher dans le cadre dautres accords.

Malgré le changement de cadre juridique, |a structure de ces accords reste relativernent similaire (voir Tableau
5.2). La partie commerciale, correspondant essentiellement 4 'accés aux eauy et aux ressources halieutiques
gabonaises, est constiuée de la compensation financiére en échange de possibilités de péche o perdure. La
partie ¢ aide el soutien » (actions spécifiques) des protocoles d'avant 2007 évolue pour devenir une composante
€ appui 8 la mise en ceuvre de la politique sectorielle de la péohe du Gabon » (dénommé € appui sectoriel ¥ -
dessous et dans les chapitres suivants). La mise en ceuvre de 'APP se fait ainsi dans la continuité de celle de
faccord de 19398,

Leprotocole actuel, en application depuis le23 juillet 2013 pour une période de 3 ans comporte, en comparaison
du protocole précédent, un grand nombre d'&léments nouveauy dont 1es plus importants sont

& Lacréation dune redevance nationale pour les navires de I'UE demandant une licence. Cette derniére,
dun montant forfaitaire, mest pas lige au caleul d'une base fixe 4 partir dun tonnage de référen cet,
Suite & ce versement, un prix 4 la tonne est facturé dés |la premiére tonne péchée Cetle redevance
correspond & un droit d'entrée dans la zone de péche sous juridiction gabonaize pour v pécher,
indépendamment du niveau deffort de péche réalizé of des résultats obtenus ;

* La dispartion du pretocole des possibiltés de péche pour les palangners de surface, le précédent
protocole autonsait 16 navires ;

o  L'appartion dans le protocole dune autorisation de 8 thoniers canneurs de UE & bénéficier de
possibilités de péche ;

* |ademandefaile deveiler & ce qu'aucun dispositif de concentration de poisson (DCF) porteur de balise
dun navire de 'UE ne gintroduise dans la bande de 12 milles maring ainsi que dans les Zones
adjacentes aux activités dexploration ef d'exploitation pétroliére

s Linterdiction des navires dappui dans la zone de péche sous juridiction gabonaise

& Lalimitation danslutilisation des DCP dérivants artificiels en ayant recours § des DCP dits écologiques
(non maillants"" et biodégradables) ;

* |acréation duneredevance forfaitaire annuelle de 200 euros payable par navire au titre de contribution
au régime d'obsersation de leurs activités de péche, qui prévoll la possibilité dembarguement d'un
observateur o

19 | etonnage de référence ne constitue pas une limite de captures, mais un seull pis en com pte pour le calcul de 1a contribution
financiere initiale provenant du budget de I'UE. En cas de dépassement de ce seull, il existe généralement un mécanism e permettant
de calculer un complément & la compensation financiere, sur base du dépassement constaté. Ce madéle de calcul est pas défini
dans le protocole. L'article § fat mention de forganisation dune Commission mixte pour établir les modalités du paiement
complémentaire di. Par ailleurs il existe un mécanisme de suivi des captures awec un niveau dalete 3 0 % qui déclenche
forganisation dune Commission mixte.

Mg dispositifts visent 3 circonsciire la mortalité accidentelle de 1a faune marine par maillage dans les matériaux constituart le DCP
fatam ment des tartues et des reguing).
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& Lamise en place dune survelllance « participative » en matiére de lutte contre 13 péche INM, repasant
notamment sur les signalements faits par les navires de péche de 'UE présents dans la zone de péche
sou s juridiction gabonaiss.

Le tout premier protocole (18998-2001) offrait des possibiltés de péche pour 42 thoniers senneurs et
33 palangriers de suface. Du fait de la richesse de la zone en ressources thoniéres, les navires sont restés
présents jusqu’d l'intensification de la péche dans focéan Inden. Les navires se sont alors massivemnent
redéployés vers cetle zone. Lavénement de la piraterie dans I'océan Indisn dans les années 2007-2009
provogue un molvermnent retour des navires thoniers européens™. Les protocoles ne reflétent pas directermnent
cette tendance en termes de possibilités de péche, exprimées en nombre dautorisations de péche disponibles,
qui ont été portées successivernant 8 42, 38, 24 puis 27 pour les thoniers sennsurs.

Alors que des possibilités de péche avaient && accordées aux palangriers de suface sans interruption depuis
1998, le protocole actuel ne permet pas  ces navires daccéder aux ressources de la zone de péche gabonaise.
Cette décision prise 4 linitiative de la partie gabonaise durant les négociations é&ait justifiés par une
problématique de conservation des requins et de lutte contre les captures despéces protégées (tortues
principalement). Cette suspension de l'activité des palangriers a éé généralisée en 2012 4 tous les pavillons
péchant dans les eaux gabonaises mais n'est pas inscrite dans la loi nationale. [l est dong envisageable ds
prévoir un retour de ces navires dans le futur en cas de changement de politique.

Les négociateurs ont wu 13 possibilité de remplacer ces palangriers de sudace dans le nouveau protocole en
ouvrant des possibiltés 4 un métier jugé plus « écologique » par la partie gabonaise du fait des captures plus
sélectives ginsérant mieux dans une politique environnementale volontariste et permettant des débarquements
sur place. Des opportunités de péche ont donc &é prévies dans le cadre du nouveau protocole pour un
maximum de & thoniers canneurs. Ces navires européens (espagnols majoritairement) opérant depuis Dakar
éprouvaient des difficutés au moment de la négociation & trouver des zones d'intervention traditionnellernent
situées de la Mauritanie au Liberia et les autortés gabonaises voyaient dun bon ceil la possibilité dintroduire
ce métier dans le protocole. s ont ainsl && inclus dans le protocols par effet dopportunité. Cormme indigqué
dans le chapitre 2 - section2 2.1 le Gabon dispose d'une ressource en petits pélagiques (S ardineliz aurita) de
taille adéquate (8 412 cm) pour servir d appét aux canneurs, mais cela dans des zones particuliéres (8 2 °30 sud,
sur les fonds de 50 m et en baie de Mayumba) et I'état de la ressource n'est pas évalué,

Cette introduction est cependant un &chec puisquaucuns demande d'autarisation de péche n'a &t& soumise.
Les armements de ces thoniers sont trés réticents & s'éloigner autant de leurs zones d'activités traditionnelles
et jugent impensable de travailler dans la zone en 8tat actuel des connaissances. En effel, fabsence ds
garanties pour les professionnels sur Nobtention des appits vivants indispensable & la pécherie st rédhibitoire.
Il faudrait donc réaliser un diagnostic sur la présence des appéts vivants sur la Zone ainsi que sur la possibilité
de déwelopper des relations entre les pécheurs locauy of les canneurs comme ¢'est le ¢as au Sénégal2. La
partie gabonaise a réitéré & plusieurs reprises durant les Commissions mixtes son accord 4 permettre des
campagnes de prospection pour ces navires sans pour autant quune telle initiative aboutisse.

La zone de déploiemnent de thoniers canneurs est beaucoup plus restreinte que celle des senneurs, car ils ne
pelvent pas parcourr de grandes distances. Pour cette raison, la présence de plusieurs accords disponibles
dans la zone dintervention est considérée comme hautement stratégique, dans le cas du Gabon, de I'Angols,
du Congo et de la Guinée équatoriale sans que pour autant la question de Mapprovisionnement en appét ne soit
résolue. Enfin, la question du débarquement de la totalité de la capture au Gabon afin dalimenter le marché
local telle quelle est insarite dans le protocole en vigueur™3 est aussiun probléme pour les professionnels qui

" Cf. COFREPECHE et al., @0M3), Rapport d'évaluation de I'AP P entre I'UE et les Comores
hitp e europa eufisheriessdocumentationstudiesicomons ind ex_en.htm .

12 Ay Senégal, les thoniers canneurs ont des « partenariats » awec les pirogues des pécheurs locaw gui assurent a dis ponibilité en
appat wivant pour les canneurs en échange o argent, dengins de péche, ete.

"8 Arnewe — Chapitre W — adicle 2 b
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souhaitent plutdt privilégier des transhordements. Ces demiers &ant eux aussi interdits par le protocole en

vigueur,

Tableau .1 : évolution des protocoles récents (1998 & 2016)

Protocole 1988-2001 2001-05 200511 201318
A) Mantart annuel de I'acces (EUR) 270000 378750 344000 200000
B} Appui annuel au secteur de |a pache (ELIR) 405 000 BRI TED S16000 450000
Somme At B 675000 1262500™ 860000 1350000
Tannage de référence (f) =000 10 500 11000 20000
Indicateur du montant annuel de I'acces (EURtonne) 30 36 21 45
Indicateur de la contribution totale de 'UE (EURAonne) 75 75115 78 67.5
(A +B) Mtannage de rétérenca
Redevance forfaitaire des armateurs (EURonne) 25 2 35 EEpE™
Somme contribution UE + ammateurs (EURItonne) 100 100 113 123133
Possibilités de péche jnh dunités) 42 38 24 &F
Thoniers senneurs Tonrage forfaitaire () 00 104 120 0
Ayance forfaitaire (EURY® 2500 2600 4 550 13750
Posaihilités de péche (b durités) 33 26 16 -
Palangriers de suface  Tonnage foraitaire ) 4450 44 58 -
Ayance forfaitaire (EUR) 1100007 1100 2030 -
Possihilités de péche - capadté (GRT) - 1200 - -
Chalutiers Tonnage forfaitaire® - - - -
Redevance (EURITJR) - 168 - -
Possihilités de péche (nh d'unités) - - - g
Thaoniers canneurs Tonnage forfaitaire {7 - - - 0
Ayance forfaitaire (EURT - - - 13750

*: Du fait de la disparttion du tonnage forfaitaire dans le protocale 201316, I'avance fofaitaire est remplacée par une redevance

nationale ;

* Distinction entre [es palangriers de plus de 150 TJB @4 t-1 100 EUR) et de moins de 150 TJIB (321 - 200 EUR) ;
#** £ EUR pour |a premiere année du protocole puis 65 EUR pour les dewsiéme et troisiéme annees |

Source : &laboration par les auteurs 3 partir de données transmises par la Commission européenne

Le tonnage de référence a trés grandement &volué puisqull est passé de 9 000 tonnes (en 1998-2001) &
20 000 tonnes (en 2013-2016). C'est notamment dans le cadre de ce demier protocole que le tonnage a &té
considérablement augmenté passant de 11 000 tonnes & 20 000 tonnes. Dans le méme temps, L'indicateur de

e e protocole de la période 2001 -2005 précise que la cortrepartie financiére pour l'acces des navires thoniers s'@léve d 747 SO0 EUR

par an. Par déduction, 'acces des chalutiers est de 475 000 EUR par an.

15 Bur |3 période 2001-2005, seule |a contrepartie financiére pour 'acces des navires thoniers (pour rappel 757 500 EUR] est prise

en compte pour definir ce prix de référence,
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la contribution provenant du budget de 'UE pour l'accés & la ressource est passé de 30 eurost en 1998 3
45 eurogt en 2013, Laugmentation du tonnage de référence et les augmentations du colt d'accés ont été
répercutées le plus fotement sur la redevance forfaitaire annuelle 4 1a charge des armateurs. Cette répartition
del'effort est conforme aux conclusions dela réforme de la Politique Commune de la Péche (PCP) rééquilibrant
les contributions vers une plus grande participation privée aux colts d'accés. Ains, la redevance forfaitaire est
passée de 25 eurost en 1998 4 65 eurost en 2014 A cela s'ajoute le remplacement du tonnage forfaitaire,
habituel dans dautres accords thoniers, par une redevance nationale. L'évolution de la compensation financiére,
qui correspond & la multiplication du tonnage de référence par la somme des contributions, est donc restée
proportionnelle aux &solutions du tonnage de référence.

L'APP mis enceuvre 4 partir de 2007 a maintenu un &quilibre entre le tonnage de référence et les colts daccés.
Il faut cependant noter que dans la réparition des charges, les armements ont &é mis 3 contribution de fagon
plus importante.

1.1 Ubilisation des autorisations de péche of dutonnage de référence

Ourant les 6 années dapplication du prolocole précédent, fulilisation des autorisations de péche é&ait
dlobalement satisfaisante pour les thoniers senneurs (83 %). Pour le protocole en vigueur (20132018, le taux
dutilisation est proche de celui de la période précédente pour les thoniers senneurs mais les nouvelles
autorisations pour les thoniers canneurs n'ont jamais &t ulilisées (cf. Tableau 5.2} ni méme fait I'objet dune
expérimentation.

Tableau 5.2 : ufilisation des autorisations de péche (2006 -2015)

Al06-11* 2013 2014 2015
T!‘IDI‘IiE!'S senneurs (nbr dautorizations 24 27 97 97
disponibles)
Espagnols (15 nawires™) - 14 13 12
Frangais (12 nau ires™) - 9 4 9
23 autorises 22 autorisés

TOTAL 20 (dont 13 réellement  (dont 21 réellement 21

actifs) actits)
% df'utilsation des autorsations de péche 83 % 85 % 81% 3%
% de fréquentation des eaus 48 % 77 %
Theniers canneurs (nhr dautorisation) 0 8 ] 8
Espagnal (7 nawires™) - 0 0 D
Frangais {1 navire™) - 0 0 a
% d'utilisation - 0% 0% 0%

* En moyenne surles & années (pour comparaison, les palancriers de suface ont &té retirés) ;

= Corformément au Réglement UE 0™ $87/2013 article premier a) et bY. Les navires listés dans les colonnes suivartes ont réglé le
oroit drautorization de 12 750 EUR;

*** Ces données sont prowisoires ;

Source : Oceanic et Megapesca, 2011, complété avec les données transmises par [a Commission européenne

En 2013, 85 % des thoniers senneurs ont réglé la redevance nationale mais seulement 43 % de ces navires
sont effectivemnent venus pécher dans la zone de péche. Cela s'explique par la signature du protocole en juillet
soit en plein milieu de la saison (voir Figure 3.5).

Malgré la richesse des eauy, il est 4 noter que e taux dutilisation des autorizations de péche pour les thoniers
senneurs, bien que relativement élevé, n'exploite jamais la totalté des capacités allouges Cluant aux thoniers
canneurs ils n'ont pas porté dintérét & cette zone.

Les armements des thoniers senneurs semblent privilégier une approche régionalisée avec une prise en compte
de la position de la ressource dans FAtlantique Est durant Fensemble de la saison de péche (comme ce fut le
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cas dans la zone de péche mauritanienns pour la flotte espagnole avec des captures exceplionnellement
&levées depuis 2012 notamment grice 4 lutilisation plus importante des DCP). Les opérateurs frangais ont
veillé & maintenir un nombre de navires stable sur les trois années du protocole. [l souhaitent conserver une
opportunité pour un navire supplémentaire de demander une autorisation de péche (pouvant venir de 'océan
Indien] ainsi qu'une marge de manceuvre par rapport au gel de la capacité de péche demandé par la CICTA,

MEme si cette stratégie des opérateurs européens leur permet de réserver un accés spatial potentiel le plus
large possible, par principe de précaution face aux incertitudes liges 4 la répartition spatiale de la ressource,
cette situation est problématique pour la partie gabonaise. En effel, le cadre réglementaire national (Code des
péches de 2005) les oblige 8 prendre en compte les capacités offertes aux navires de 'UE pour définir les
opportunités des autres flottes que ce soit dans le cadre daccords nationaux etfou daccords privés!e,
Lapplication de cette régle reste sujette 4 interrogation comme cela est mentionné dans la partie ex post de
Féwaluation.

L'utilisation des tonnages de référence durant les différents protocoles est présentée dans le Tableau 5.3

Tableau 5.3 : ufilisation du tonnage de référence dans le cadre du précédent protocole et celui en
vigueur (tonne), 2006 — 2014

Type de Etat

. 2006 2007 2008 2000 2010 2041 2012 2043 2044
navire membre

Espagne 913 1967 FERO 5916 6435 A015 9% 7102
Thoniers France
senneurs 38 17 2284 1635 10849 TOTS 7H2Z 1130

Sous-total 4804 3785 9922 71 164 16990 8107 18492

Espagne 58 434 254 249 D43 w5
Palangriers  FPortugal 0 0 0 14 o) 0

Sous-total 58 434 254 53 305 F5

Espagne ] 0
Thoniers

France ] 0
canneurs

Sous-total ] 0
Total tous navires 4862 4219 10177 7814 1720 17355 - 8107 18492
Tonnage de référence 11000 t par an 20000t par an
% dutonnage deréférence 445 3%  93% 1% 157%  158% - 4% 2%

* Le protocole précédant ayart eté signé en novembre 2005, les données de cefte année ne sont pas prises en compte ;
* - gdonnées provisoires pour 201 4 transmis parla DG MARE dans le cadre de |a préparation de la Commission mixe extraordinaire ;
Source  &laboration par les aubeurs 3 partic des données transmises par s Etats membres de FUE et archivées par 1a DG MARE

Il apparait trés clairement que le tonnage de référence du protocole précédant 2005-2011) n'était plus pertinent
au regard du volume des captures de 2010 et de 2011, En raison de 'absence d'un protocole walide, aucune
capture n'a &é réalisée par les navires de FUE durant fannée 2012, Par |3 suite, la signature du nouveau
protocole en juillet 2013 (date tardive en regard de la saison de péohe sur la zone) n'a pas permis aux navires
de réaliser une campagne compléte ou méme de se rendre sur la zone d'od le pourcentage dutilisation du

16 "atticle 14 du Code des péches de 2005 précise gu'en matiére de péche, des plans of aménagement sort établis surla base des
principales pécheries selon un modéle dort le contenu et les modalités de mise en ceuvre sort détermings par aréte du ministre, Ce
plan doit comporter entre autres ) la détemination du niveau o'effort de péche imposable ou reguis 3 Fendroit de toute fiotte opérant
dans la zane concemee,
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tonnage deréférence pariculigrement faible cette année-13 (41 %), |1 faut constater que les navires frangais ont
immédiaternent réagi 4 la réouverure de cette zone puisquiils ont en quelques mois réalisé des caplures
presque équivalentes 4 celles de Mannée 2011 . A contrario, les espagnols n'ont effectué que ce qui semble étre
une campagne de prospection puisqu'ils travaillaient alors avec succeés dans la zone de péche mauntanienne.
Les captures de 'année 2014, dont les chiffres sont encore provisoires, semblent entériner la relance de la
péche sur la zone pour les deux flottes avec un pourcentage dutilisation du tonnage de référence de 92 % Si
ce taux venait 4 &tre reproduit dans les années a venir, il pourrait confirmer la pertinence du nouveau tonnage
de référence,

Ou fait de la mise en place d'une redevance nationale dont doivent s"acquitter les navires de F'UE donnant droit
3 une autorisation de péche avec un montant forfaitaire & la charge des armateurs sans len avec le tonnages
péché, la notion de dépassement du tonnage alloué disparait (dans la limite globale du tonnage de référence
correspondant & la somme de toutes les captures). La modalité de caloul du paiement de la tonne péchée au-
deld de ce tonnage de référence n'est pas explicitée dans le texte du protocole. Lors de Fatteinte de 80 % du
tonnage de référence annuel, il est prévl de tenir une réunion spécifique de la Commission mixte pour &tablir
les modaltés du paiement complémentaire dil (ardicle 8) générant ainsi un fort degré dincertitude pour les
parties prenantes de "accord.

5.1.2 BRewenus obtenus parle Gabon dans e cadre du pretocole en cours

Le présionnel de revenus liés & Fapplication du protocole en cours que le Gabon obtiendra au titre de Mannée
2014 [premiére année couwrant [a période de péche dans la Zone dans son entier) serait de Fordre de 2,2 milions
deurcs (of. Tableau 5.4 ci-dessous ligne « Tetal contribution armateurs et contribution UE ). A cela gajoutera
vraisemblablement la deuxigéme tranche de 'appui sectoriel actuellement non versée (450 000 euros) soit un
rewenu total dépassant les 2,2 millions deuros.

Ces revenus sont relativement proches de ceux que le pays pouvail espérer encaisser en cas de pleine
utlisation des possibilités de péche (3 millions deuros). L'écart g'explique par 'absence dutilisation du protocols
par les thoniers canneurs. Le versement d'une redevance nationale déconnectée de activité des navires et un
niveau assez élevé dulilisation des possibiltés de péche expliquent cette performance. La contribution des
armements & la mise en ceuwre du protocole en 2013 a &té de 42 % (pour 5 mois dactivité) contre 66 % dans
le cas dune pleine utilisation. En I'absence du versement de fappui sectoriel en 2014, le pourcentage de
contribution n'est pas comparable, cependant il serait de 52 % aprés son versermnent. || apparait donc que la
non-paricipation des armements canneurs & la contribution générale a un coilt &levé pour TUE. La répercussion
de cette absence sur le coilt 4 la tonne péchée reste cependant marginale.
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Tableau 5.4 : revenus max. et min. théoriques en fonction des taux d’utilisation de s autorisations de

péche

Pleine utilis ation

Utilisation 2013

Utilis ation 2014"

Tonnage de référence et captures (1) 20000 g107 18 492
Categarie senneurs | Canneurs | Senneurs | Canneurs | Senneurs | Canneurs
Marnbre d'autorisations utilisées 2) 27 8 23 0 21 0
Redevance nationale (EUR) (3) caloulée au pro rats femporis 13750 13 750 6 085 6 085 13 750 13750
Gontriaution financiére obesration (EUR) () 200 200 200 200 200 200
Wortant forfaitaire (EURAonne péchée) (5) bokE 5 55165
Coilt de 'accés par navire UE (EUR) (8) = [3) +(4) 13350 13950 6 265 6 265 13 350 13 350
Goiit tatal de I'acés des navires 7) = (6)x 2) S76ES0 | 111600 | 144035 0 232350 0
Goilt du tonnage péché (EUR) (8) = (1) % (5) 1240 000 44 885 1191305
Total contribution arm ateurs paran (3) = () + (8) 1728 250 589 980 14843855
Mwbrtant annuel pour 'acees A la zone (10 300 000 Q00 000 400 000

Wb rtant spécifique annuel pour appui sedtoriel (11) 450 000 A50 000 (re

Total contribution de PUE par an (12) = (10) +{11) 1350 000 1350 000 900 000

% Cantribution amateurs f UE B %, A3 %, B2 o 50 0y
Total contribution arm ateurs et contribution UE (13) = (3) + (12) 1078 250 1939 980 2184 8551 2 814 355
Coiit moyen pour chague tonne péchée (EUR) (14) = (13} {(1) 154 239 155

* Jes données 2014 sort provisoires ; ** 56 EURE pour la premiére année d'application du protocole du 24 juilet 2012 au 23 juillet
2014 puis 85 EURAdU 24 juillet 2015 3 lafindu protocole, De cefait le montant forfaitaire pour le modéle théorigue de pleine wtilis ation
est calculé de lafagon suivarte [B5*/3+65%2/3=62 EURR) ; ** I'appui sectoriel r'a pas été versé pourle compte de 'année 2014 en
raizon du retard pris dans |a réalisation des objectifs par |a patie gabonaise, il sera versé en 2015 et est pris en compte dans les
lignes suivantes du tableau aprés le « /= de séparation ; Source : élaboration par les auteurs & partir des données fransmises par la

Com mission européenne

Tableau 5.5 : montant total obtenu par le Gabon en 2013 et 2014 {euro)

2013 2014*
Wontant payé par les armateurs pour les autorisations de péche (1) TEE 7R 1484 955
Montant payé par les armateurs pour le dépassement du tonnage forfaitaire (2) 0 0
Montant total acquitté par les armateurs (3) = (1] + 2 766 735 1 434 855
Contribution de 'UE pour 'accés des navires européens & la ZEE du Gabon 400 a0 200 000
Montant total pour 'accés (armateurs et UE) 1 BB 735 2384 855
Appui sectoriel de 'LUE 450 000 0
Montant total pour I'accés et 'appui sectoriel 2116 735 2384855

* Données provisoires ; ** Fappui sectorel ra pas encare &t werse pour le compte de fannée 2014 en raison du retard pris dans la
réalisation des ohjectifs par la partie gabonaise ; Source : Réalisation propre o aprés fichiers de la Commission européenne
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Il "y a pas eu de dépassement du tonnage de référence durant les deux premigres années dapplication du
protocole. Cependant, du fait de la redevance nationale sans lien avec un tonnage forfaitaire, il ne faut pas
oublier de caleuler le colt moyen de l'accés 4 partir dela somme du prix forfaitaire (65 euros la premiére année
dapplication du protocole — au pro ratfa femporis - puis B5 euros les deusx années suivantes Jusqu'au terme du
protocole) auguel on ajoute la redevance nationale (13 750 euros) et dans une moindre mesure la redevance
de participation au programme d'observation (200 euros). Cette demiére devrait étre payée par les armements
en méme temps que le paiement des captures (Une fois par année dapplication du protocols), mais dans la
pratique le paisment est couplé aves celui de Mautorisation de péche en début dannée calendaire.

Ains il est possible d'&valuer un colt moyen de Faceés rapporté 4 chaque tonne de poissons effectivernent
péchée (en incluant la redevance nationale, la contribution au programme d observation et letonnage par navire
de 'UE dans la zone de péche du Gabon) est de prés de 261 suros en 2013 et 155 euros en 201417 Le coiit
d'accés est au regard de tous ceux estimés pour les APP thoniers (dans l'océan Atlantique ou dans l'océan
Indien!®) trés élevé en 20132 of dans la moyenne en 2014 {entre 150 et 280 euros). Le colt frés élevé de 2013
Sexplique par la signature du protocole en uillet ce qui n'a pas permis 4 tous les navires de venir pécher. || est
a nater que c'est le budget de 'UE qui a supporté principalement ce surcolt.

5.2 Respect des obligations spécifiées dans PAPP et le protocole

521 Versement dela contrepartie financiére et des droits d'accés parles armateurs

La contrepartie financiére versée par 'UE comprend

*  LUn montant annuel pour accés 4 la Zone de péche du Gabon de 200 000 euros &quivalent 4 un tonnage
de référence de 20 000 fonnes par an, e

*  Un montant spécifique de 450 000 euros par an pour Fappui d la mise en ceuvre de la polifique sectorislle
de la péche au Gabon.

2211 Leversementdy droft o acces 4 1z 2one ef a1 annage de refrence par FUE

Le paiement de la contrepartie financiére dans sa partie € accés 4 la Zone de péche et tonnage de référence »
doit intervenir au plus tard trois mois aprés la date d'application provisoire du protocole pour [a premiére année
ef, au plus tard, & la date danniversaire du protocole pour les années suivantes soit respectivemnent le
23 juillet 2014 e le 23 juillet 2015.

Le versement de la contrepartie financiére
o Pourl'année calendaire 2013 le versement & eu lieu en novembre 201319 o
s Pourlannée calendaire 2014 |e versement o &té réalisé en juillet 2014120,

L'UE & donc respecté les termes du protocole. L'affection de la contrepartiefinanciére reléve de la compétence
exclusive des autorités du Gabon. |l est cependant regrettable que ces sommes ne soient pas inscrites dans le
budget national.

5212 Palements desfonds gliougs pour fappui § iz politigue seclorkele de fa péche

Il et convenu dans le pratocole en cours que les deux parties s"accordent au sein de la Commission mixte sur
un programme sectoriel pluriannuel conformément 3 la stratégie nationale du Gabon dans le domaine de la
péche et au cadre politique de I'Union européenne.

"7 Hypothese dans laguelle la deuxiéme tranche de Fappui sectoriel est versee.

"8 Woir les différents rapports d'évaluation relatifs aux APP entre I'UE et les pays tiers sur le site de 13 Commission :
http e europa eufisheries iofpi nternational fagreetn ents dndexen .

13 Compte rendu de la Commission mixte du 28-29 octobre 2013
180 Compte rendu de la CGommission miste du $-11 décembra 2014,
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Conformément aux exigences du protocole, la partie gabonaise a soumis § discussion durant la premiére
réunion de la Commission mixe du 28-29 octobre 2013 une proposition de programmation annuelle et
pluriznnuelle comprenant :

* | description des actions ;
o |es indcateurs de suid
8 | es sources de vérfication ; e

® |es indications sur les allocations provenant de fappui sectoriel de UE ainsi que du budget gabonais
lorsque I'action est « cofinancée ».

Suite 3 la validation de ce document, la premigre tranche de ['appul sectoriel a &té versée en novermnbre 2013,
En féwrier 2014 les fonds de la DGPA ont &é gelés (woir section 4.1.1), v comnpris deux de Nappui sectoriel!,
Les actions programméss n'ont donc pas pu étre réalisées avant le déblocage de ces fonds dédiés qui est
intervenu un an plus tard en féwrier 2015, suite 4 un intense travail de la DGPA et de la délégation de 'UE &
Libreville auprés des senices du Budget gabonais. Ce déblocage ne concerne toutefois que I'appui sectoriel.
Les autres ressources financiéres de la DGPA perques dans le cadre de Fapplication du protogole restent
bloguées (accés 4 la ressource, autonsation depéche, et ).

Durant la deuriéme réunion de la Commission mixte du 9 au 11 décembre 2014, |3 non-exéoution de tout ou
partie de |2 programmation = fait objet d'une discussion et | a && décidé de modifier la programmation initiale
en mettant accent sur des actions ciblées ayvant un potentiel de réalisation 4 court terme. Par ailleurs, en
application de l'article 7.3 du protocole 'UE a pris linitiative de suspendre temporairement le versement de la
deuxiéme tranche de l'appui sectoriel en attente de la soumission par la partie gabonaise dun rapport annuel
de réalisation {(conformément & aicle 3.5) au plus tard le 15 juin 2015, Un objedif de principe d'engagement
de 70 % des fonds déja versés a &éfixé pour déclencher |e versement de la deuxigme tranche.

Ourant la réunion de la Commission mixte extraordinaire des 10 et 11 juin 2015, |a partie gabonaise a présenté
un état davancement détaillé rendant compte dun taux dexécution de Fordre de 88 %. Le versement de la
deuxiéme tranche de 'appui sectoriel pourra donc &tre réalisé dés transmission officielle par la partie gabonaise
du rapport opérationnel et financier tel que préwu lors de la deuxiéme Commission mixte qui n'avait pas encore
&t transmis.

Pour plus dinformations concernant Fappul sectoriel et Futilisation de ces fonds, voir seclion 53 claprés.

5.2.2  La Comnmizsion mixte et le Comité scientifigue

A2271 LaCommission mixie

La Commission mixe de [APP, constituée de représentants de Union européenne e de la République
gabonaize et chargée de contrdler Fapplication de'accord et de son protocole. Elle dot seréunir au moins une
fois par an e dés que la quantité globale des captures atteints 80 % du tonnage de référence, I'UE dewant
infarmer ses Etats membres ef le Gabon de cette situation. Dans ce cas, la Commission mixte COMOQUES Sera
chargée o &ablir les modaltés du paiement complémentaire di au Gabon au titre dun éventuel dépassement
(article 26 du protocole) &tant donné que ce mécanisme n'est pas détaillé dans le protocole. La Commission
mixte 'est réunie deux fois en octobre 2013 et en décembre 2014,

En outre, 4 la demande de la partie gabonaize, une Commission mixte extraordinaire g'est tenus les 10 &
11 juin 2015 afin de considérer une révision 4 la hausse dutonnage de référence, du fait du dépassement du
seuil des 80 % Cela fail suite au reproche fait par la partie gabonaise a la partie européenne de ne pas avair
transmis cette information conformément a Faricle 2.5 du protocole. L'UE ayant pris connaissance aprés que la
date de la deuxiéme Commission mixte ait &t& fixde au 14 décembre 2014 de l'atteinte du seuil des 80 %, suite

121 | atotalité du budget de Fadministration gabonaise a éé bloguée or Pappui sectoriel étant considéré comme une .« subwention » de
FUE & la DGPA, elle rapparait pas dans le budget général et de ce fait dewrait pouwoir rester disponible pour |e financement des
actions préws autitre de la programmmation.
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4 la transmission des dédarations foumiss par ces Etats membres. De fait cette information n'a pas é&é
transmise au Gabon, TUE estimant que la Comrmission mixte déja programmés servirait & cette occasion (la
notification aux Etats membres du 3 décembre 2014 faisait éat dun tonnage provisoire péché de

15 292 tonnes).
8222 Remargue surforganisation o'un comite sclentifigue spécifique et de réunions fechnigues et
sclentfigues

Dans le cas des accords de I'UE d'espéces hautement migratoires (thonidés, assimilées ou associées), seule
la coopération scientifique est mentionnée dans les clauses des accords et des protocoles. En effet, 'avis sur
['tat des stocks et les recommandations de gestions de la péche résultent d'une expertize scientifique qui est
celle du Comité Scientifique de la CICTA (woir section 2.2 4).

Il est important de rappeler, comme mentionné dans la section 4.1 4, que le Gabon ne posséde pas dinstitutions
spécialisées dans la recherche halieutique. Ainsi la coopération scientifique tele que prévie & laricle 4 du
protocole est inexistante,

Four information, dansle cadre du protocole, c'est Flnstitut de Recherches Agronomiques et Forestiéres (|RAF)
qui doit recevolr une copie &lectronique transmise par le capitaing du navire de tous les journaux de péche.
Ourant la premiére Commission mixte doctobre 2013, les coordonnées de contact du Gabon ont &té
communiquées (Annexe |llb des minutes de la réunion) mais sans aucune adresse de [IRAF. Cette situation
mayant pas évoluée depuis lors, les informations ne sont pas transmises directement.

En féwrier 2015, le CENAREST, organe technique de coordination et d'application de la politique nationale de
la recherche du Gabon dont dépend FIRAF, a demandé la coopération de [IRD dans la mise & disposition et |a
formation au traiternent desdies données ef de toutes autres données relatives & ce sujet (données des
observateurs, &chantillonnages au débarquement des thoniers 4 Abidjan, etc).

En réponse I'RD & rappelé que la fourniture des données 3 des tiers n'étaient pas possible en raison de la
clause de confidentialité inscrite dans le contrat lant Finstitut et 13 Direction frangaise des Péches Maritimes et
de I'acuaculure (Ministére francais de I'Ecologie, du Développement Durable et de 'Energie) mais que les
aspects ligs & la formation & des outils utilisés pour la manipulation et 'analyse de données pouvaient étre
envisagés sous réserve dun financement et de ressources humaines disponibles tant du cété des formateurs
gue de celui du bénéficiaire (CENAREST FIRAF).

523 Mesures technigues de conservation ef de gestion

Le protocole définit de fagon précize les condtions de l'exercice de la péche dans la zone de péche sous
juridiction du Gabon par les navires de 'UE. | agit ici de passer en revue ces différents points ainsi que les
problémes qui peuvent avair & rencontrés durant |a période dapplication du protocole.

5231 Lesaubvisatiions de péche

Les autorisations de péche sont délivides aux condtions d'une part que le navire soit inscrit et actif dans le
registre des navires de péche de fUE et dans le registre des navires de péche de la CICTA et dautre part que
toutes les obligations liées aux activités anténsures de péche au Gabon de'armateur, du capitaine ou du navire
aient &té remplies Les autorisations de péche ont une durée de waliditd d'un an du 18" janvier au 31 décembre.
Elles sont renouvelables. Les procédures dobtention n'ont pas entrainé de difficultés majeures hormis des
difficultés lors de la premiére année dapplication du protocole (2013) du fait notamment de 13 nécessité pour
les armements d'obtenir ces autorizations au plus vite.

La partie gabonaise constate avec regret qu'aucun thonier canneur n'ait fait la demande d'une autorisation de
péche et que le nombre de senneur ne comresponde pas d 100 % des opportunités offertes. Ells estime de cs
falt quil serait souhaitable d'ajuster e protocole au nombre de navires qui viennent effectivermnent pécher. L'UE
considére qu'une petite marge d'adaptation est nécessaire pour prendre en compte les &volutions de stratégie
de péche.
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L'obtention dune licence est assujettie au versement dune redevance nationale (qui n'est pas une avance
forfaitaire] de 13750 euros par navire et par an auquel gajoute la contribution financiére forfaitaire de 200 euros
au titre de la participation au programme dobsenateur.

Des problémes ont & rencontrés par la partie gabonaise lors de la premiére année du pratocole notamment
pour ohtenir de certains armements le paiement dela participation au programme d'observateur (200 euras par
navire et par an). Par ailleurs la partie gabonaise regrette d'avoir & sa charge les frais bancaires lors de la
réception des paiements des armements. Aprés vérification parles services de la DG MARE il apparait toutefois
que lesversements fats parles armateurs mentionnent une imputation des frais devirement au donneur d'ordre,
en conformité avec le protocole.

8232 Zonesde péche

Les coordonnées de la zone de péche ont &t communiquées par les autorités gabonaises durant la premiére
Commission mixte. Cette délimtation a fait apparaitre une zone grise au nord (entre le Gabon et la Guinés
équatoriale) que les navires de 'UE évtent. |l est précisé queles navires de FUE peuvent exercer leurs activités
de péche uniquement au-deld des 12 milles marins & partir des lignes de base En outre des zones sont
interdites 4 la navigation et & 1a péehe |l s"agit

o [es zones adacentes aux activités d'exploitation et dexploration pétrolidre ; e
*  [Des Parcs nationauy, des aires marines protégées ainsl que des zones de reproduction des poissons.

La délimitation de ces zones est transmise par la partie gabonaise aux armateurs lors de la délivrance de
fautorisation de pé&che (voir cartes dans la section 43 1),

Afin e contrdle, toute entrée ou sortie dela zone de péche doit &re notifiés au Gabon dansun délai de G heures
avant Mentrée ou la sortie. Un modéle type devrait &re approuvé prochainement & la demande de la partie
gabonaise qui se plaint de la transmission disparate de ces informations. Par ailleurs il est attendu des navires
de I'UE de signaler |a présence dans la zone de péche du Gabon detout navire qui nefigure pas sur la liste des
navires autorisés. Pour ce faire la partie gabonaise transmet en début d'année la liste compléte des navires
autorisés & pécher au Gabon (notamment dans le cadre de licences privées).

8233 Lesngviresdappu

Les navires dappui utilisés par les navires de IJE sont interdits dans la zone de péche du Gabon en wertu du
protocole et ce en dépit du souhait de 'UE de permettre Futilisation de ces navires. Les navires d'appui servent
principalement & la mise 4 feau des DCP ainsi qu'a leurs maintenances,  la recherche des bancs de thons et
au ravitaillement des navires de péche.

234 Luilization de DCP

Foint d'achopperment principal du protocole actuel la question de l'usage des DCP & & longuement débattue
entre les deux parties. Le protocole prévoit qu'a 'exception des DCP dérivants naturels, Futilisation des
auxiliaires de péche est limitée & des DCP dérivants artificiels dits écologiques dont la conception, la
construction et la mise en ceuvre doit permettre o éviter toute capture accidentelle par Mauxiliaire de cétacés, de
requins ou detortues. Les matériaux de condlitution de ces auxiliaires devront étre biodégradables. Par ailleurs,
les navires de FLUE doivent veiller 8 ce qu'aucun de leur DCP porteur de balise ne gintroduise dans les zones
interdites 3 la navigation et & la péche ainsi que dans la bande des 12 milles marins éablie 4 partir de la ligne
de base.

Ourant des campagnes de prospection pétroliére réalisées & partir de sondes sismiques tirées par un navire,
les DCP ont provoqué des dommages dans les équipements, entrainant des retards dans la campagne. Certaing
de ces DOP provensient de navires de FUE. A la demande de la partie gabonaise, il & & conveny que les
positions géographiques des DCP actifs appartenant § des navires de 'UE et se trouvant dans les zones de
prospections préalablement transmises par 13 partie gabonaise solent communiquées au navire sismigque en
charge de cette prospection. La pattie gabonaise a également souhaité que le positionnement de la totalité des
DOCP mis 4 l'eau par des navires de I'UE Wi soit communiqué. La parie suropéenne a refusé cette demands
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arguant que cettetransmission n'était pasinscrite au protocole et s'agissant de données & caractére commercial,
ne pouvat imposer la transmission de ces données, que par ailsurs les autorités de contrile au sein méme ds
'UE ne regoivent pas non plus.

La question des DCP de la flotte de 'UE qui ne sont plus actifs!22 dansle sens ol ils némettent plus de signaux
mais qui peuvent entrainer des dommages 3 la faune (maillage) a && abordée sans qu'une solution ne puisse
&re trouvée. Le Gabon souhaite que Sapplique un principe de responsabilité pour le navire mettant 4 l'eau le
DCP et qui doit dong mettre en ceuvre une solution pour son ramassa ge qui rendrait nécessaire une autorisation
des navires d'appui, interdits pour I'UE par le protocole actuel, alors que cette interdiction ne touche pas d'autres
pavillons.

Ces mesures visant & limiter ['utilisation des DCP posent donc des problémes dans son application par les
opérateurs des navires de I'UE.

5235 Caplires gecessoires (el éventuals rejets en mer)

Le protocole stipule que le montant des redevances forfaitaires annuelles 4 la charge des armateurs est fixé sur
la base de la tonne péchée Sans mention supplémentaire dans le texte il apparait donc que la totalité des
captures doit ére consignés dans le journal de péche du navire ef rentrer dans le caleul de la redevance. Aingi
les capitaines doivent reporter dans le journal de péche, sur une base journaliéres, les quantités de chague
espéce rejelées en mer (en kilogrammes de poids wif ou, le cas &chéant, en nombre dindividus). La question
de la déclaration de ces captures accessoires ef des rejets a &€ un point de discussion entre les deux parties.

I est ainsi surprenant que certaing navires de 'UE'? ne mentionnent jamais de captures accessoires ni de
rejets dans les journaux de péche Cette déclaration est pourtant une obligation au titre du réglement contréle
de 'UE. Lors de la Commission mixte extraordinaire de juin 2015, la partie gabonaise a indiqué réfléchir dans
de pareil cas 4 la mise en place automatique d'un pourcentage de majoration des captures 20 %). La partie
européenne s oppose & cette procédure mais confirme que ces deux catégories doivent étre déclarées dans le
journal de péche, décomptées du tonnage de référence et étre payées au méme titre que les espéces cibles

Pour améliorer cette situation, les deux parties ont décidé de modifier e modéle du journal de péche annexé au
protocole, qui ne prévoit pas la catégorie des rejets et de proposer un nouveau modéle rendant plus explicite
leurs enregistrements.

5236 Lacéclaration des captures
Le journal de péche électronique ou systéme d'enregistrement électronique (ERS124)

Selon le Réglement (UE) n® 12242008, ou réglement « Contréle », les navires de péche de I'UE de plus de
24 m de longueur haors tout et de plus de 12 m doivent transmettre au moins une fois par jour au centre de
surveilance de FEtat membre correspondant 4 leur pavillon les données de captures sur la base dun journal de
péche dlectronique respectivernent 3 partir du 19 jarder 2010 et du 18 janvier 2012,

Far ailleurs, le protocole prévort que les journaus de péche soient remplis en frangais, ce qui n'est pas toujours
le cas, sur une base journaligre, pour chaque jour de présence du navire dans la Zone de péche du Gabon. La
capture journaligre doit apparaitre avec la quantité de chaque espéce capturée (cods FAD) et détenue 3 bord.
Il est préwu que pour les espéces principales, le capitaing mentionne également les captures nulles. Ce
document doit étre communiqué par courrier &lectronique directement aux autorités gabonaises en cas de
passage dans un port du Gabon ou, en cas de sorfie de la Zone, dans un délai de 14 jours aprés larmvée dans
tout autre port et au plus tard 30 jours aprés la sortie de la zone.

122 On parle ausside DCP fantime.

12 Cela ne concerne quune faible fraction de la fiotte. Ce probléme m'avant pas fait Fobjet de procédures dinfractions, aucune
inwe stigation m'a eté menee.

184 Efactin mic Repoding Systam.
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Dans les faits, et en attendant Mapplication du journal de péche &edtronique au sein du protocole en vigueur,
certains armateurs effectuent des doubles saisies (en versions papier et &lectronique). C'estle cas des senneurs
frangais utilisant & titre provisoire un fichier de logiciel ERS de premidre génération et un fichier Excel123,

Il existe des difficultés de compatibiité du modéle de journal de péche élactronique développé par les Etats
membres de 'UE pour leurs flottes thoniéres avec le modéle prévu annexé au protocole. Ce modéle a é& jugé
obsoléte par les deux parties durant [a Commission mixe extraordinaire de juin 2015 (voir section 523 5).

Ainsi, actuellement, les navires de I'UE utilisent des modéles différents, dans des langues différentes, avec
parfois desinformations manguantes sur les rejets et les caplures accessoires, aucune information sur les DCP,
etc. Cet &tat de fat est jugé négativernent par la partie gabonaise, qui a pourtant considéré que le modéle inclus
au protocole &ait acceptable alors méme qu'il ne permettait pas I'enregistrement de ces informations. Ces paints
ne sont pas non plus conforme au réglement contrdle de 'UE. D'aprés la partie gabonaise, ces documents sont
par ailleurs transmis au Centre de contrile et Survellance de la péehe du Gabon souvent avec retard et aprés
de nombretses relances. Les armements, reconnaissant ce probléme ont adapté 1a procédure de transmission
pour en améliorer les délais (voir section 5.24.3 relative aux procédures d'infraction). La transmission est
assurée directemnent par le navire ou partois par larmement ou Forganisation professionnelle qui regroupe les
armements sans pour autant systématiquement en copier les services de la DG MARE.

Le protocole prévait que lnion européenne informe le Gabon dés que le total des caplures enregistrées dans
la zone de péche ateint 80 % du tonnage de référence. La partie gabonaise ayvant constaté le dépassement du
tonnage de référence durant la préparation de la Commission mixte de décembre 2014 reproche que ce
dépassement du tonnage de référence par les navires de 'UE sur la périods 2014 n'ait pas &é nctifié comme
cela &ait préwu par le protocole. De son cété, I'UE considérait que la constatation du seuil atteint (ls
3 décembre 2014) pouvait éreformalisée auprés de la partie gabonaise lors de la deuxiéme Commission mixte
programmée indépendamment (du 9 au 11 décembre 2014) et n'a en effet pas fait une notification par &orit
préalable. Ce point n'a pas &t& abordé conjointement durant les travaux de préparation de cette Commission
mixte.

5237 Laconfrmalion des capliwres

Hormis quelques cas litigieux e des retards dans la transmission, dont deux ayant enfraing une procédure
dinfraction, les journaux de péche sont transmis au centre de surveillance des péehes (CEP) gabonais qui les
regoit sans accuser réception alors que le protocale prévoit que ce soit le cas.

Les données extraites des journaux de péche et transmises directement & la partie gabonaise par les navires
de 'UE ne sont que des données de capture provisoires et le protocale prévoit que les capitaines transmettent
en paralléle une copie des journaux de péche aux instituts de recherche européens et gabonais concemés,
fInstitut de Recherche Agricole et Forestigre (IRAF) pour le Gabon et pour 'Europe, Fnstitut de Recherche pour
le Développement [IRDY et Mnstituto Espaficl de Oceanografia (IEQ). Dans les faits, aucune coordonnée de
contact n'ayant && communiqué par la partie gabonaise pour NEAF, aucune transmission de journal de péche
ne leur a &é faite. Sur la base des déclarations de captures consolidées par les instituts de recherche, ['Union
européenne &ablt pour chague navire au plus tard le 31 juillet de Fannée en cours!® un tonnage définitif, le
¢ décompte final des redevances » qui servra de base comme son nom Findigue au calcul de la redevance. Le
Gabon peut contester le décomplefinal et demander une information complémentaire dans un délai de 30 jours,
ce quina pas &éle cas en en 2014 pour les données de 2013, Les décomptes finaux des captures pour ['annés
2014 nont pas encore &é envayés par la partie européenne.

La partie gabonaise g'interroge sur les données de captures consolidées transmises par la partie européenne
sur la base des rapports des Etats membres, aprés walidation par leur institut scientifique national pour le
décompte final des redevances des annédes 2013 Regrettant dans un premier temps que cette walidation

12 Enfretiens avec la DP WA, Othongel et IRD.

1 Poyr rappel, du fait de sa date de signature, le protocole cours de juillet & juillet.
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scientifique ne fasse pas fobjet dun courrer officiel des instituts derecherche concernés, elle ginterroge sur la
procédure utilisée par ces instituts pour aboutir & ces données finales. Les deux paries se sont mis daccord
pout que la partie gabonaise envole des scientifiques pour participer aux travaux de définition des méthodes de
redressement des données de capture. Les données de capture ont &té validées par les deux partiss pour les
années 2013 ef 2014,

2238 Obhservaleurs

Il est prénu au titre du protocole que des navires de fUE autorisés & pécher dans la zone de péche gabonaise
peuvent se wvoir désigner par les autorités gabonaises des observateurs pour embarquement. Ce régime
dobservation se conforme aux dispositions prévies par les recommandations adoptées par la CICTA (Annexe,
Chapitre ¥ du protocole). || s'agit, 8 la demande des autorités gabonaises, datteindre un taux de couverture par
des obsenateurs nationaux de 25 % des navires ayant une autorisation de péche. Ainsi, lors du paiement de
fautorisation de péche, le navire doit s'acquitter du versemnent dun montant fortaitaire de 200 euros. Si
fembarquement etfou le débarquement ont lieu depuis un port &ranger, les frais de vovage de 'observateur
sont & la charge de Farmement. Lhébergement et la nournture 4 bord du navire sont 4 la charge de "armement.
Le salaire et les charges sodales sont & la charge du Gabon. Le versement du montant forfaitaire a posé
quelques difficultés en 2013 certains des navires européens ayant oublidgs de sacquitter de ce montant
forfattaire mais ces problémes ont &1 résolus depuis.

L'objectif principal des programmes d'observation inscrits dans les protocoles d’APP est, pour les deux parties
signataires, deweiler au respect des dispositions arrétées par l'accord et par le protocole. 1 s'agit donc g priors
et principalement de programmes d'observation de conformité avec les mesures techniques dudit accord st
protocole. Toutefois, des tiches scientifiques sont possibles avec notamment de I'échantillonnage biologique.

Dans le but dinitier des programmes dobservations régionaux rendant compatibles les différentes obligations
inscrites dans les protocoles des accords de IAtlantique Est et dans les résolutions de la CICTANT, les
armateurs espagnols et frangais ont mis en place, 4 leur initiative et sur des fonds privés, des programmes
dobservation expérimentaus Ces demiers wisent & gérer de fagon rationalisée les missions d'observation liges
g la conformité des mesures de gestion et de conservation nationales, de 'UE &t de la CICTA ainsi qu'a la
collecte de données scientifiques (DCF notamment). Pour 'Espagne, futilisation de caméras est en test alors
que les senneurs frangais ont &abli un programme expérimental o observateur commun unigue et permanent
(OCUP). Dans le cadre du programme OCUR, il est préwi que les informations issues du rapport de
fobservateur embarqué puissent &lre consultées 3 la demande du pays concemé et par fintermédiaire dun
portail intemet. Cette initiative ne relevant pas du protocole, il appartient & |a parie intéressée de se rapprocher
des armements pour obtenir de plus amples informations.

Les deux partiss soutiennent les efforts réalisés dans le cadre de la CICTA visant 4 mettre en place un régime
dobservateurs régionaux embarqués. Le Gabon précise méme que des discussions ont liel en ce sens au sein
ce la COREP.

Taux de couverture du programme d’observations des senneurs

Depuis la mise en application du protocole, aucune demande d'embarquement dobservateur n'a &é faite par
la partie gabonaise. Cependant le Gabon a fait savolr durant la Commission mixte extraordinaire de juin 2015
que la nouvelle agence AMPA aura pour mandat d’'embarquer des observateurs nationaux sur les navires de
FUE avant |a fin du protocole actuel. Pour cefaire, le Gabon a passé une convention avec 'ONG Awenture Sans
Frontidgre (ASF) pour recruter e former ces observateurs qui embargueront aussi sur les navires de péche
gabonais.

127 | gg programmes nationaux dobservations sciertifiques des Etats mem bres de ' UE cofinance par le cadre de collecte de données
de péche de FUE (DCF) wvisent 3 obtenir une couwerture de & % de leurs flottes battart leur pawillon et péchant les thonidés et les
espices associées en zone Alantigue.
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5239 Lesvstéme de suivi par saielite (WMS)

Les navires de 'UE opérant dans la zone de péche du Gabon doivent étre équipés d'un systéme de suivi par
satellite (WME) transmettant la position du navire toutes les heures au CSP de leur &at de pavillon.

Ces informations sont retransmises automatiquement par les Etats de pavillon au CSP du Gabon lorsque le
navire est présent dans la zone de péche. La partie gabonaise fait &tat detransmissions en retard ou parcellaires
ce qui peut inutilement provoquer une suspicion quant & Factivté du navire durant cette période. |l est prévu que
le CSP du Gabon informe sans délai le CSP de 'Etat de pavillen en cas dinterruption ce qui n'a pas étéle cas.
Les raisons précises de ces interruptions ou refards sont de ce fat mal cemées Ces é&vénements rapportés
mayant pas enfrainégs de procédures d'infractions, aucune investigation n'a &té diligentée pour en identifier les
sources potentielles. || parait trés peu vraisemblable que le signal scit € coupé » sciemment par le CSP de I'Etat
de pavillon au regard notamment des obligations eurapéennes en la matiére ainsi que du nombre de navires
suivis par ces centres. |l parait plus plausible dimaginer un dysfonctionnement du systéme de communication
par lequel transite linformation. Cela a &% par exemple le ¢as dans le passé en raison d'un drolt daccés au
logiciel arivé 4 échéance ou une suspension de la connexion Internel. 1l est par ailleurs préwu par le protocols
que ¢'est 4 la partie gabonaise de s'assurer de la compatibilité de son équipement électronique.

En cas de panne du systéme § bord du navire, le capitaine du navire a un délai de 10 jours pour procéder 4 5a
réparation. Durant cetle période le capitaine doit transmetire au moins toutes les 4 heures 4 son CSP toutes les
informations obligatoires. Cette situation ne s'est jamais produite durant le protocole en vigueur.

524  Mesures économigues ef sociales

En complément des mesures techniques de conservation et de gestion, le protocole contient un ensemble de
clauses ayant pour objectf daméliorer les retombées économiques et sodiales du protocole au Gabon.
Lapplication de ces clauses depuis 'entrée en application du protocole est présentée ci-dessous.

5241  Empial de maring gabonals et ACP & bord des navires de péche

Conformément 4 lMannexe du protocole — chapitre 1X, l'embargquement de maring des pays dAfrique Carabe e
Pacifique (ACP) doit &re d'au moins 20 % des équipages pendant la campagne de péche dans la zone de
péche gabonaise Les normes de MOrganisation Internationale du Trawail (OIT), soit le droit 4 1a négociation
collective, I"&limination de discrimination en matigre demplol et les condtions minimales de rémunérations,
doivent gappliquer de plein droit aux marins originaires de pays ACP.

Aucun marin gabonais n'est embarqué sur les navires de 'UE. Cela s'explique par la faiblesse de |a tradition
ratitime hauturigre du pays et Mabsence de ¢e type de qualfication dans 13 population. En effet, Il nexiste pas
d'école de formation au métier de la péche hauturiégre au Gabon. Sur le point, il est regrettable que 1a mise en
ceuvre du Centre des Métiers des Péches et de |'Aquaculture (CMPA) créé par la Lol n® 022007 du 14 Juin
2007 et promulguée par le Décret 0007 33/PR du 27 acilt 2007 sur le site de la Pewie 4 Libreville soit restée 4
['état de projet. Il ' agissait de permettre la formation des pécheurs et des aquaculteurs aux nouvelles techniques
ainsi qu'a la technologie modeme ulilisées dans la péche et l'aquaculture. Le batiment construit dans le cadre
de ce projet est actuellement abandonné.

En supplément des marins européens, les marins ACP embarqués sont dong principalement de nationalités
noiriennes et ghanéennes et représentent un pourcentage plus &levé que les 20 % inscrits dans le protocale.

5242  Obligation et ncifation du debarquement des produils de péohe au Gabon

Hiztoriquement, il ny a jamais eu de débarquement des produits de la péche thoniére au Gabon. Le manque
de main deeuve pour assurer les débarquements, Mabsence dinfrastructures pour stocker et conditionner les
produits ainsi que les barriéres douanigres pour importation des &quipements et pour Fexportation des produits
transformés sont autant de freins a cette actité

Conscient de cette problématique, les termes du protocole n'imposent pas dobligation de débarquement aux
thoniers senneurs. |l est fait mention dun objectif de débarquement lorsque les structures portuaires et de
transtormation du thon seront opérationnelles. En princips, il faudra alors débarquer un minimum de 30 % des
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captures réalisées dans les eaux gabonaise et 100 % des caplures accessoires, qui seront destinées au marché
local. Comme mentionné dans la section 3.3.1, un site de transformation (Gabon Seafood) a &é récemment
rénové et réactivé. Les autorités gabonaises ambitionnent done de voir des navires de 'UE débarquer des
captures 3 Owendo d'ici la fin du protocole actuel. [ faut tout de méme noter que la question de la capacité de
débarquement n'est pas résolue et que la main deuvre nécessaire n'est toujours pas présente. La possibilté
dabsorption de ces produits par les marchés locaux & des prix intéressants reste aussi & démontrer.

Concernant les thoniers canneurs, le protocole prévoit un engagement de la part des armements & débarquer
100 % des captures réalisées dans les eaux gabonaises afin d'alimenter le marché local. Pour les opérateurs,
cette exigence n'est pas acceptable du fait de I'absence de marché pour ces produits et par principe ils
souhaitent pouvoir exporter ces captures vers leurs marchés traditionnels.

8243 Lesprocédures d'infraction

Ourant les Commissions mixes et lors de la mission d'&valuation, la partie gabonaize a fait part de nombreux
manguements des navires de F'UE aux régles du protocole. Sont ainsi reprochés

o Pour certaing navires, la communication insatisfaisante des natifications d'entrées / sorties des navires
*  L'utilisation de DCP non conformes {non-biodégradable et parfois maillant) ;

* L& non-respect parles navires de 'UE du modéle de journal de péche annexé au protocole sachant que
ce modéle n'est plus adapté aux attentes ;

* |eremplissage des journaux de péche dans une langue différente du frangais pour certains navires ;

®* |lenon enregistrement des rejets ef des captures accessoires dans le journal de péche pour quelques
navires ; et

o |a transmission awec retard des journaux de péche et nécessitant de multiple relances pour quelques
navires.

Sur tous ces points, la partie gabonaise a indiqué privilégier une approche basée sur la concertation tant avec
les opérateurs des navires qu'avec les acteurs insttutionnels (DG MARE et autorités de pasillon des navires).
Cette démarche explique que ces différents manguements n'ont abouti « seulement » qu'd deux procédures
dinfraction au titre du protocole’?® Cela semble regrettable car ce faisant elle prive le partenaire institutionn el
UE de wision sur les fréquences, gravité e caractére avérés ou non de ces manquements, le dialogue direct
avet les opérateurs n'dant pas systématiquement relayé par des communications entre autorités.

Le Code des péches et de l'aquaculiure gabonais de 2005 décrit les procédures réglementaires de la
constations des infractions, de ka transaction et du cautionnement (chapitre 2 du code). En matiére de péche le
Code prévoit des amendes de 3 000000 4 500 000 000 FCFA123 sang plus de précision. Le Code précise par
ailleurs (article 921 que « finitiative de Iz fransaction apparlient gu confravenant Elfe doit Efre approuvee par
Bertt par autorte compatente. »

Intiges par la patie gabonaise, les deux procédures dinfractions initiées dans le cadre de ce protocole
concernent deux navires de fUE (frangais) qui, fin 2013, se sont wus notifier un procés-verbal pour défaut de
transmission dans les délais préwus au protocole des journaux de péche (ceux-ci ont &té transmis mais avec
retard et aprés relances par courrier &lectronique). Larmement de ces navires a admis llinfraction et proposé,
conformément au code des péches et del'aquaculture un montant transactionnel & verser 3 la partie gabonaise.
Cette proposition a &é transmise par la partie européenne. La parie gabonaise n'a, 3 ce jour, pas réagi a la
proposition transactionnelle. La procédure n'a donc pas abouti, sans toutefois que d'autres suites, notamment
pénales, ne soient envisagées par la partie gabonaise.

128 Une enguéte est en cours au momert de |a rédaction du rapport sur une pos sible infraction ofun navire dappui de FUE . Ce serait
alors la troisiéme pracédure o infraction.

1289 Soit e 4 SO0 3 TEO 000 euros.
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5.3 Appui sectoriel

531 Appuidla ¢ politigue maritime et de la péche du Gabon »

Dans les APP dit « thoniers », I'UE apporte un appui financier spécifiquement desting 4 la promotion dune
exploitation responsable et durable des ressources halisutiques du pays concerné. |l g'agit done d'un appui & la
politique sectorielle de la péche définie par le gouvernement gabonais qui fixe de lui-méme les priorités e les
besoing pour le renforcement de sa filidgre. Cet appui prend la forme d'un programme sectoriel pluriannuel,
constitug sous forme de matrice, walidé par les deux paries en Commission mixe. Cette programmation
comprend des objedtifs & atleindre sur une base annuelle et pluriannuelle et des indicateurs permettant une
évaluation des résultats,

Le montant de l'appui sectoriel est done découplé de la compensation au titre de "aceés inscrit dans le protocole.

Awvant le blocage des fonds de Fadministration par le trésor début 2014, 50 % de la compensation au titre de
faccés (fous pavillons confondus) et 100 % de Fappui sectoriel &ait reversé 4 la DGPA en soutien 4 sa politique
de gestion et de développement des péches. Sutte au blocage de la totalité des fonds, la DGPAN"a pas éé en
mesure de mettre en euwre la programmation prévue. Alors que leversement de la premiére tranche de Fappui
sectoriel a &é& réalisé en novemnbre 2013, ce n'est quen février-mars 2015 que les fonds de Fappui sectoriel ont
&é débloqués e que la DGPA a pu commencer les activités prévies. Face § ce retard d'une annés dans
fexécution des activités, |a partie européenne a suspendu le versement de la deuxiéme tranche de 'appui au
titre: de Farticle 7.2 du protocole!i,

La création de "ANPA entrainera une nouvelle répartition de ces fonds. |l s"agira alors pour  ANPA de réussir &
les faire débloquer, sachant que dans le cadre de Futilisation desfonds de Fappui sectoriel, la partie européenne
incite la partie gabonaise 4 accélérer I'exéeoution des actions afin de permettre la finalisation des opérations
prévues durant la période du pretocole actuellsment envigueur.

532  Matrice — présentation

En raison des dificultés décrites ci-dessus, de nombreux changements ont && appotés 4 1a programmation
annuelle et pluriannuelle telle qu'elle avait & présentée par la partie gabonaise durant la premiére Commission
rmixte doctobre 2013, La matrice & && rééorte en préparation de 13 deuxidéme Commission mixte de 2014 et a
&té validée par les deux parties 4 cette accasion.

La matrice prévoit sur une période de 2013 4 2016 les objectifs suivants

* |erenforcement des capacités scientifiques et administratives liées 3 la gouvernance des péches 3 hauteur
de 86 000 eurosfan comprenant pour les deux postes principauy (sur une liste deb)

o Equipement de 'ANPA en matériel informatique et bureautique (58 000 euros/an) ;
o Equipement des observateurs & bord (26 000 eurossan) ;

=

*  [Des actions de suivi et de survelllance des péches 4 hauteur de 328 000 eurosfan comprenant pour les
frois postes principaux (sur une liste de 9)

o LUentretien et la réparation des véhicules des brigades de péche (102 000 eurosfing ;
o Le carburant des missions de surveillance en mer (86 000 eurosfan) ;
o Le développement du logiciel pour intégration WVIMSAISERS B 000 eurosfan).

Les fonds de Mappui sectoriel non-versés en 2014 ont && reportés sur l'année en cours. Un degré dincertitude
persiste surla capacité de la partie gabonaise § revenir au nthme deversement de l'appui sectoriel initialement
frés,

190 ¢ Suspension et révsion du paiemert de la cortrepartie financiére s
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533 Capacité dabsorption

La capacité dabsorption globale de l'accord est difficilement quantfiable. En effet les recettes de l'accord ne
sont pas inscrites dans le budget national et n'apparaissent donc pas dans la loi de finance privant
fadministration des péches de la possibilité dengager des dépenses indépendamment des dates de versements
par I'UE. Cette inscription budgétaire permettrait en théorie de remédier au déficit d'absorption mais ne semble
pas étre une pratique courante de I'Btat gabonais. A titre dexemple, le partage § 5050 entre la DEPA e le
Trésor des revenus générés par le droit daccés ne pourrait plus ére réalisé étant donné que 100 % des revenus
seraient alors absorbés par le Budget sans retour pour la DGPA (du fait de la non-inscription de cete recelts
dans le budget national).

Aprés une premiére année de blocage complet, seule la capacité d'absorption des fonds de Fappui sectoriel
gaméliore. Le montant de 'appui sectoriel pour fannés 2013 3 &t& déposé sur un compte de la Caisse des
Dépdts ef de Consignation (CDC) supervisé par le Budget mais utilisable par la DGPA pour réaliser les
opérations programmées et validées durant les Commissions mixtes.

L'utilisation de ces fonds par FANPA semble étre un des objectifs prioritaires de la nouvelle Agence.

524 Réalisation des activités de la matrice

Durant la Commission mixte extraordinaire de juin 2015, la partie gabonaise a présenté un faux d'exécution de
la premiére tranche de 88 % Alnsi, conformément aux engagements pris par I'Union européenne durant la
Commission mixte de décembre 2014, et suite & la transmission officislle du rapport opérationnel &t financier
relatif aux actions menées parla partie gabonaise qui devrait intenvenir sous peu, la deuxigmetranche de 'appui
pourta étre versée

54 Eléments dappréciation additionels
Crautres &léments dappréciation de la mise en @uvre du protocole sont présentés c-aprés.

541  Eléments dappréiation d ordre général

Les relations entre les deux parties

Comme la lecture du chapitre peut le laisser supposer, les relations entre les deux paries souffrent dune
certaine distance et parfois des suspicions, incompréhensions et des frustrations pénalisent |2 bonne réalisation
du protocole. La partie gabonaise regrette ainsi par exemple le mangue dappui moigné par FUE dans son
projet de réorganization de son administration alors méme qu'aucune demands en ce sens n'a &é formulée.
Par ailleurs, I'UE ne s& considére pas en position dintervenit sur une telle réorganisation alors méme que la
partie gabonaise est en grande partie accompagnée par un partenariat public-privé. Le non-respect par les
navires de 'UE des régles du protocole est fréquemment &voqué par 1a partie gabonaise mais foree ef de
constater qu'ils ne font pas objet de mesures dans les faits ne permettant pas le lancement dinvestigations 3
méme de clarifier ces suspicions.

Une représentante de la DG MARE chargée (entre autres) du suivi de Maccord est en poste dans les Services
Européen pour 'Action Extérisure (SEAE) & Libreville, en réponse & absence de relai soulignée dans le
rapport de 'éwvalustion du protocole précédent’™ en 2011 Pour FUE, il Sagit premiérement de fluidifier les
&changes lors de l'attribution des licences, s'agissant dune attente principale des armateurs de 'UE, et
didentifier les interlocuteurs impliqués. Ces points donnent satisfaction & I'UE. Le deuxiéme objectit est de
promouyvoir une utilisation efficace et rationnelle des fonds de 'appui sedloriel Sur ce point, les difficultés
dabsorption et le défict de gouvernance ne peuvent pas étre résorbées par |3 seule présence de son attachée
qui a pourtant ceuvré de fagon impotante pour permettre le déblocage de la situation.

191 Plus connu sous Facronyme anglais EEAS (E wiopean Extamal Action 5 anvice).

18 Qeeanic Developpement et Megapesca, page $3. 2011,
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Il ezt ainsi regrettable que la parie gabonaise dans sa recherche de soutien ne tire pas le plein bénéfice de la
présence d'une compétence disponible sur place.

En conclusion, les causes de ces dfficultés peuvent s"anatyser comme suit

* &g habitudes defonctionnement hértées du passé qui reposaient traditionnellement surun dialogue assez
pel intense entre les deux parties, cette situation ayant changé en 2011 avec 'émergence du projet
& Gabon bleu » ;

* L3 méfiance entre les paries résultant d'intéréts mal identifigés et/fou mal compris entre les acleurs
institutionnels, les ONG et les intervenants privés notammentissus du partenariat public-privé (qui ont leurs
propres intéréts financiers, industnels ou de gouvernance) ; st

s Les communications directes entre les armements voir les administrations nationales des Etats mermbres
de I'UE avec les assistants techniques ou lss administrations gabonaises pouvant maintenir la DG MARE
dans lignorance de certains événements ou suspicions sur lesquels elle pourrait agir,

Cette stuation semble pouver ére améliorée si les parties gengagent 3 repositionner le dialogue direct au
ceur du processus de suivi de Fapplication du profocole afin de permettre un échange sur tous les points
d'achoppements ainsi que, e cas &chéant, la réalisation de procédures d'investigations transparentes.
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6 Effets économiques de I'APP

Les effets dconomiques de 'APP sont de plusieurs ordres : le premier porte sur l'approvisionnement du marché
de I'UE et le marché de certains pays africains, le marché gabonais n'étant pas approvisionné par les navires
del'Union ; le deuxidme concerne la création demplois dans 'UE et dans les autres pays ACP, aucuntravaileur
gabonais ne prenant part 4 la pécherie, et sur la répartition des consommations intermédiaires nécessaires 4 la
mise en e uvre du cycle de production ; le troisiéme porte sur la création de valeur ajoutée ef sa répartition entre
les deux entités contractantes ; le quatriéme enfin s'exerce sur les finances publiques du Gabon (of. Annexe D
polt une présentation détaillée de la méthode danalyse financiére et £conomigue;).

Les &léments chiffrés présentés ci-dessous couvrent la période de |'évaluation, soit prés de 18 mois, du 23 juillet
2013 au 31 décembre 2014, surles 36 que compte le protocole. ls ne peuvent donc pas élre assimilés § ceux
dune pleine durde dapplication du protocole. Qui plus est, les données de captures Wliisées sont des données
provisoires, UUne cerfaine prudence est donc de mise. Les estimations sont présentées & chaque fois pour
fannée 2013 et 'année 2014,

6.1 Approvisionnement des marchés européens, gabonais, et ACP

Aucun débarquement dethons n'a été réalisé dans un port gabonais pendant les 18 premiers mois de 'APP
(of. Figure 6.1}, le Gabon ne disposant pas dinfrastructure adaptée, que ce soient des entrepdts frigorfiques de
dimension suffisante ou des usines pouvant absorber la production dun thonier senneur. Lintégralité des
caplures réalisées dans la zone de péche du Gabon est donc soit débarquée & Abidjan (Céte dlvoire) ou Tema
(Ghana), soit transhordée dans un des ports de la région pour &re envoyée vers 'UE et la Thailande. L'essentiel
du thon sert cependant & l'approvisionnement des usines basées sur les cdtes du golfe de Guinée | en Cots
dlvoire principalement et au Ghana dans une moindre mesure. La parie transhordée § deslination de 'UE sert
& alimenter les usines de fransformation espagnoles et portugaises pour une mise en marché des produits
élaborés sur le marché de I'UE.

5% _
Thailande
sas et autres
Transbordement
puis débarquement
30 % UE
Flotte
de 'UE
70 %
Débanguenment 75 %
75 % Direct \'l Cite of lvoire - Ghana
0%
Gabon

Figure 6.1 : chemine ment des thons capturés dans b zone de péche du Gabon

Source ; Réalisation propre, 4 partir des flux décrits dans févaluation ex post du protocale de l'accord de partenariat dans e domaine
de la péche entre 'Union européenne et la Céte o' lire

Al total, prés de 75 % (soit prés de 13 800 tonnes en 2014) des captures réalizées dans la zone de péche du
Gabon sont transformés dans un pays ACP (Cdte dlvoire ou Ghana). La majeure partie des produits
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transformés est ensuite acheminée vers TUE. Selon le rapport régional™® le volume des importations de FTUE
de thon en conserve est de l'ordre de 370 000 thn ces dernidres années et celui des longes de lordre ds
100 000 tan, soit un volume global de 470 000 tan, sachant quiil n'est pas prédsé dans le rapport régional si
ces poids sont exprimés en équivalent poids entier. La contrbution de I'APP entre I'UE et le Gabon &
lapprovisionnement du marché européen est ainsi de l'ordre de 4 %134

Craprés les données publidées par la CICTA, les thoniers senneurs espagnols ont capturé 75 770 tonnes de thon
dansla zone intertropicale en 2013, les thoniers senneurs frangais capturant 39 345 tonnes de thon cette méme
année. Les caplures réalisées dans la zone de péche du Gabon représentent donc 1,3 % des caplures des
navires espagnols et 18,1 % des captures des navires frangais pour fannée 2013, En 2014, lmporttance de la
zone de péche du Gabon est encore plus grande pour les thoniers senneurs de 'UE © les senneurs espagnols
yontréalisé 11,2 % de leurs captures (7 102 tonnes pour un total de €3 065 tonnes) quand les senneursfrangais
yont effectué 27 4 % de leurs captures (11 390 tonnes pour un total de 41 528 tonnes).

6.2 Laflotte concernée

Les navires opérant dans la zone de péche gabonaise dans le cadre de PAPP appartiennent & un segment
majelr de la grands péche thonidre de FUE il gagit de thoniers sennsurs frangais ef espagnols. Bien que
bénéficiant de possibilitd daceds, aucun canneur n'a solicité dautorization de péehe dans le cadre du protocols
actuellement en vigueur,

La structure de colts utilisée dans le cadre de ce rapport est issue de la base de données publiée dans le cadre
de la Data Collection Framework (DCF). Les données wtilisées correspondent aux données soumnises en 2014
par la France et 'Espagne pour Fannée 2012 Les données DCF regroupent Fensemble des navires opérant
hors des eaux de FUE sans distinction de | zone géographique - elles couvrent done les flottes opérant en
Atlantique mais aussi dans focéan Indien ou dans Focéan Pacifique. Les donnéss DCF sont dong ajustées pour
que le niveau de rentabilité moyen décrit par les données DCF comresponde au niveau dactivité des navires
prézents dans I'océan Allantiquelds,

Tableau 6.1 : structure de coiits des navires

SENNEUrs Senneurs Source

espagnols frangais
Carburant Litres ! jour 11716 10188 OCF 2013
Autres colts wariables ELR./ jour 4159 1020 OCF 2013
Reparation (part variable) EUR { jour s02 2451 OCF 2013
Reéparation (part fi<e) EUR 143 475 503200 OCF 2013
Autres colts fi<es EUR 300 867 B74 09 OCF 2013
Part des coits salariaux % du RAP 2% % OCF 2013
Part des taxes el senices % du CA 5o 5%  rapport Gl 2012

portuaires i
Source : Données publiges dans le cadre de la DCF 2013). La part des colts salariaux se détermine 4 partir du calcul de Reste A
Partager (RAP). La part des taxes et senices portuaires. Réalisation propre

Selon les données repontées dans le cadre de la DCF (Tableau 6.1, les niveaux des colts d'entretien et de
réparation ainsi que les colits non wariables sont bien plus importants pour les thoniers senneurs frangais que
pour les thoniers senneurs espagnals. A linverse, le poste des autres collts variables est plus important pour
les senneurs espagnols que pour les navires frangais.

1% COFREPECHE, POSEIDON, MRAG et NFDS, 2012, Revue des pécheries thoniéres dans focéan Atlartique Est (Contrat cadre
MAREZ011/0 - Lot 2, contrat specifique n® 5. Bruselles, 123 p.

18 Poyr 2014, prés de 1% 0001 transformées ou non pour un total de 470 000 1.

135 Cet ajustement consiste & recalculer les colts moyens observés pour gue le niveau de rentabilité des navires soit cohérent avec
le chiffre daffaires réalisé en Atlartigue.
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Ces différences se retrouvent également dans le ratio permettant de définir les colts salariaux & partir du reste
dpartager® Pourles navires espagnols, ceratio est de 20 %, alors quiil est de 36 % pour les navires fran gais.

Les navires francais et espagnols présentent donc une structure de coilt sensiblement différente. Les différents
rapports publiés dans le cadre de F Annual Economic Report (AERTT¥ ne donnent aucunsindication sur la raison
de ces importantes différences. Bien que le réglement de la DCF soit relativernent précis dans la maniére de
récolter les données économiques, les différents Etats mermbres n'appliquent pas les mémes méthodes de
collecte ce qui rend la comparaison difficile. Ainsi, les structures de colts sont différentes pour des segments
similaires dans les données DCF donnant, par exemple, pour les navires espagnols un fort niveau de colls
variables non attribués ("autres colts variables" selon la terminologie DCF) qui laisse supposer que divers
postes de colts n'ont pas éé affectés correctement bien que le résultat d'ensemble (niveau JdEBITDA) soit
conforme avec les informations que l'on peut obtenir par ailleurs (rentabilité opérationnelle de I'ordre de 20 &
30 %),

6.3 Création d'emplois

Les 23 navires qui pouvaient évoluer dans la zone de péche du Gabon en 2013 ont mobilisé un peu moins de
1100 mating dont prés de 550 de I'UE &t plus de 480 de divers autres pays ACP (cf. Tableau 6.2). Selon les
informations recueilies lors de évaluation, aucun marin gabonais n'est embarqué 4 hord des navires de 'UE.
Enwiron 160 personnes assurent la gestion des 23 navires présents dans la Zone, depuis les siéges des
armemnents dans les différents Etats membres. En 2014, le nombre de navires enregistrés est resté
sensiblement le méme [un navire espagnaol en moins), c& qui ne modifie que peu le niveau demplol ass0cié 3
la flotte de FUE.

Tableau 6.2 : emplois directs liés a la flotte de 'UE en 2013 et 2014

13 2014

SENNELTS Senneurs Total SENNEUrs Senneurja Total

espagnals frangais espagnols francais
Iombre de navires 14 9 23 13 9 22
Equipage UE* 387 169 556 380 169 524
Aufres equipages™ 244 237 421 226 237 463
tont marins gahonais 0 0 0 0 0 0
Tatal équipage B31 406 1037 sae 408 952
Personnel LE lig a |a gestion™ a5 61 156 88 61 149
Total emplois directs 1% 467 1193 674 467 114

* - gn tenart compte de la rotation des éguipages

Source . DGF (Equipage UE) ; Oceanic Déwveloppement et Mega Pesca (20117 et armements © hypothése de 15 %de persannel lié 3
la gestion basé en Europe ; Réalisation propre

Al prorata des captures réalisées dans la Zone de péche du Gabon, le nombre d'emplois directs, 8 bord et
8550c185 4 la gestion de la flotte, est de l'ordre de 90 en 201 3 et proche de 200 en 2014 (of. Tableau 6.3).

Le nomhbre d'emploi lié aux activités en amont, et notamment & la construction navale et 4 la maintenance, est
de plus de 55 dont environ 40 en Europe et 15 dans les pays ACP (Céte d'lvoire et Ghana principalement) en
2013 (vair pour le détail de I'estimation par catégorie en bas du tableau 63). En 2014, le nombre d'emplois
indirects lié aux activités amont est proche de 120 dont 80 en Europe ef 30 dans les pays ACP. En raison ds

1% Reste 3 partager = chiffres d'affaires — £oits de carburant et autres coit variables).

197 Seientific, Technical and Economic Committeefor Fisheries (STECF), 201 4a. The 2014 Annual Economic Report on the E U Fishing
Fleet (STECF-14-16). Publications Office of the European Union, Luxem bourg, EUR 26301 EN, JRC 92507, 363 p.

Scientific, Technical and Economic Committee far Fisheries (STECF), 2012 The 2013 Annual Economic Report on the EU Fishing
Fleet (STE CF-13-15). Publications Office of the Eurapean Union, Luxembaourg, EUR 26152 EN, JRC 84745, 202 p.
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fabsence dimplication dans le processus davitaillement des navires, le Gabon ne bénéficie daucun emploi
généré par 'APP dans le secteur amont.

Le nambre d'emplois relatits aux activités en aval {manutention et transformation du poisson) est de prés de
160 en 2013 et 370 en 2014, tous situés en pays ACP, Cdle d'wvoire et Ghana principalement (détail de
l'estimation en bas du tableau £.3). L3 encore le Gahon ne bénéficie d'aucun emploi généré par '/APF dans le
sectelr awal.

Tableau 6.3 : emplois directs et indirects imputables & I'APP entre I'UE et le Gabon

2013 2014

SENNEUs  Senneurs Tatal SENNEUrS  SEenneurs Tatal

espagnok francaks espagnols francak
% des captures dans ZEE
gabonaise ! total captures des 1,3 % 18,0 % 11,3% 27 4%
naw ires dars foceéan Atlantique

Emplois directs liés & I'APP avec le Gabon
Equipage UE 5.1 206 347 405 46,4 269
Equipage Gabon 0 0 0 0 0 0
Autre quipage pays ACP 32 428 450 x5 650 PBE
Personnel lig & |a gestion des flottes
et des équipages 1,2 11 12,2 99 16,7 X E
Total emplois directs 83 8.4 939 75,9 1281 204,0
Emplois indirects liés a TAPP avec le Gabon

Emplois indirects UE en amant @ 41 X 407 24 555 4
Ernplois indirects Gabaon en amant b on nn nn no 0,0 ]
Autres Emplois indirects ACGP en
TG 1,5 130 145 1,7 197 214
Ermplois indirects UE en aval 417 4 324 24 456 An
Ernplois indirects Gahon en aval o0 0o no no 0,0 0o0
Emplois indirects ACF en avalf 149 106,7 1216 1065 1709 277 4
Total emplois indirects 245 184,7 209,2 1719.,5 2017 4,2
TOTAL emplois directs et
indirects 340 269,1 3031 2854 4198 675,2

Source : Les differents ratios sont bases sur ceux utilises dans les rapports Sao Tome-et-Principe!™, Cote o lwire'®. Ainsi que le
rapport régional'®. a : 22,5 em plois indirects UE amant par nawire thonier ; b aucune activité o avitaillement ou de maintenance au
Gabon ; ¢ % emplois indirects AGP en amont par nawire @u prorata de la part des captures réalisées dans la zone de péche du
Gabon) ;d 1e :aucune capture débarguée au Gabon, ensemble des captures étant débargquées en pays ACP (Cdte o lvoire et Ghana
principalement) ; f : emdron 1 emploi pour 50 tonnes de poissons débarguées ; Réalisation propre

Globalement, I'APP entre I'UE et le Gabon a permis 'emploi de plus de 300 personnes en 2013 et670 personnes
en 2014 L'APP entre 'UE et le Gabon a ainsi débouché sur environ 120 emplois au bénéfice de I'UE et 180
emplois dans les pays ACP en 2013, En 2014, cela correspond 4 270 emplois au bénéfice de I'UE pour 400
emplois dans les pays ACP. L'absence dactivité « 4 terre » des navires de 'UE au Gabon, quil gagisse

13 COFREPECHE, MFDE, POSEIDON et MRAG, 2013, Evaluation rétrospective et prospective du protacole de Iaccord de partenariat
dans le secteur de la péche entre I'Union européenne et la République démocratique de S0 Tomé e Principe. Cortrat cadre
MAREZ011/0 - Lot 2, contrat spécifique n® 5. Bruxelles, 123 p.

18 Océanic Développement et Megapesca Loa, 2011, Evaluation ex post du protocole actuel o accond de partenariat dans le domaine
de la péche entre f Union Européenne et le Gabon. Rapport final. Corvention specifigue n®¥1 Framework contrat Fish/2008:20, 93 p.

14 COFREPECHE, POSEIDON, MRAG et NFDS, 2012, Revue des pécheries thoniéres dans focéan Alartique Est (Contrat cadre
MAREZOTTHN - Lot 2, contrat spécifique n® &1, Brusslles, 123 p.
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davitailement, dentretien ou de débarquement, implique que F'APF ne génére aucun emploi dans le pays,
hormis les emplois administratifs.

6.4 Valeur ajoutée directe et résultat brut d'exploitation

La waleur des captures réalisées par les navires de I'UE dans les eaux gabonaises s'éléve & environ
13,8 millions d'euros en 2013 et 22 8 milions deuros en 2014 (cf tableau 6.4). Prés de 88 % de la valeur est
générée par l'activité des thoniers senneurs frangais en 2013, En 2014, un rééquilibrage entre les floltes
frangaises et espagnoles est observé suite & Maugmentation de la présence des thoniers senneurs espagnols
dans la zone de péche gabonaise. Les thoniers senneurs frangais ne générent alors plus que 63 % de la waleur

débarqu ée.
Tableau 6.4 : valeur des captures réalisées en 2013 et 20014 dans les eaux gabonaises par les navires
de TUE
2013 2014
Espéces SENNEUMS Senneur_s Total SENNeLrs Senneuys Total
espaghaks francak espagnaok frangais
Captures dans  Listao 820 4304 5623 3764 4793 3557
lazone de  Albacore 114 1951 2085 2548 531 7897
péche Thon ohése 25 273 297 63 1189 1792
gabonake  Germon D 7 7 D 7 7
4] Autres 37 it 114 189 49 239
(fonnes)  Total 995 7112 8 107 7102 11380 18 492
Listao 1490 1430 750 750
Prizzmoven  Albacore 2400 2400 1 750 1780
] Thon ohése 1300 1300 1300 1300
(EUR%onnes)  Gerrmon 1460 1460 1460 1 480
ALtres 1000 1000 1000 1000
Listan 1222 7157 2379 2823 3595 6418
Valeur des  Albacore 273 4e33 4958 4458 95 13320
captures Thon ohése 32 355 387 754 1 546 2330
F=M X2 German D 11 11 0 11 11
(rniliers d'BEURY &) tres 37 77 114 189 49 234
Tatal 1564 12 283 13847 8252 14 565 22817

*Source : Données de captures fournies par la DG MARE, prixc prix relewe sur lem archeé o Abidjan GLOBE FISH montfly and quarterly
tepoits; Réalisation prapre

La wvaleur gjoutée directe (VAD) de 'APP est de l'ordre de 16,6 millions d'euros pour les 18 premisrs mois ds
application du protocole (¢f. tableau €.5)  'APP aurait en effet permis de générer prés de 7,4 millions d'euros
de wvaleur ajoutée directe en 2013 et 3,2 millions d'euros en 2014, Elle carrespond 3 |a différence entre e chiffre
daffaires (vente du produit de la péche) et les consommations intermédiaires (carburant, autres frais ef services
variables) lides aux activités de péche. Celtevaleur représente la richesse qui est créés 4 parir de l'exploitation
des ressources halieutiques dans la zone de péche du Gabon en ulilisant un certain nombre d'intrants.

Les consommations intermédiaires sont, de plus, source dune création derichesse dans les pays dans lesquels
les navires de [UE s'avitaillent, 8 travers la demande adressée aux secteurs économiques amont. Celle-ci est
prise autant que possible en compte dans 'estimation des effets dconomiques indirects générés par 'APF entre
[UE etle Gabon. Les ports df Abidjan (Céte dlvoire) et de Tema (Ghana) sont les principaus ports o avitaillement
et de débarquement pour les navires de I'UE.

Le caloul des droits d'accés pour 'année 2013 repose sur hypoth ése que la redevance nationale a &é payée
all prorata de la durde de FTAPP qui n'a &é entamé que le 24 juillet, soit le 2058 jour de Iannée, ce qui
correspond & un ratio de 44 %,
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Les colts présentés dans le fableau ci-dessous sont calculés & padir des informations présentées
précédemment et notamment les structures de colts des thoniers senneurs évoluant dans la zone de péche
gabonaise (voir tableau 6.1 page 68). La base de caleul pour chague coilt repose sur la méthodalogie définie
dans la note de méthode publiée dans le cadre de 'analyse économigque de la flotte thoniére de 'UETH,

Tableau 6.5 : valeur ajoutée directe et excédent brut d'exploitation {milliers d’euros)

2013 2014
SEANEURS  SENNEUrs Tutal SENNEURS  SENNEUrS Tatal
espagnols frangak ota espagnals frangaks Hia

Mombre d'autorisations délw rées 14 9 23 13 9 22
MNormbre de navires actifs dans a
zone gabonake 4 9 13 ! 9 20
Mombre de jours de mer dans la
zone pahonaise 71 374 445 476 S04 30
Captures (t) 995 7112 3107 7 11 390 16 492
dont captures au-dela du tonnage
forfaitaire 0 0 0 0 0 0
ﬁ;‘;}""’ izl 184 12283 13847 8262 14865 22817
Consommations intermédiaires
variahles (CIY)
Carburant 523 2670 3252 3497 3594 7o
Autres coits variables M7 382 535 1361 214 1875
Consommations intermédiaires
incompressibles (CH)
Entretien & Reparation 43 1736 1779 22 2477 2869
Autres Coits non-variables 16 808 224 373 1429 1 802
Consommations intermédiaires
(CIT= CN + CIj 859 5595 6 455 8623 g014 13 637
Valeur ajoutée produite
(WA= CA-CI) 104 6 688 7392 262 6 951 9181
Subventions - - 0 - - 0
Egmed” EILEEE CR (3 142 448 590 617 820 1437

dont redevance nationale @ 38 a5 139 179 124 a3

dont contribution obsenvateur® 3 z b 3 2z 4

dont part au prorata du tonnage 55 391 446 436 f04 1130
capturé ©
Taxes poruaires i3 614 Baz2 413 728 RE)
:‘r};’”“ s libes EHi 221 1062 1282 100 1548 2578
%‘SSEE b pEBEIEl S ZEig 153 3216 3470 6% 3757 4439
el e el e B 230 2640 918 1206 2164

(EBE=VAIT-CPE)

Source : DCF pour la stucture des colts des nawires, ammements. a © redevance nationale
13 750 EURMavire en 2014 (année pleine). b : contribution observateur © 200 EURMaviresan. ¢ © colt 3 la tonne © 55 EURtonne
capturée en 201 % et jusguau 23 juillet 2014 ;65 EURRonne & partic du 24 juillet 2014 ; Réalisation propre

& 085,07 EURMavire en 2013,

14 COFREPECHE, MRAG, MFDS et POSEIDON, 2014 Analyse économigue dela flotte thoniére de I'UE — MNote de méthode. Contrat

cadre MAREZ01 1/ - Lot 3, contrat spécifigue n® 08, Bruxelles, 32 p.
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L'excédent brut d'exploitation (EBE) dégagé a la suite des opérations de péche est de l'ordre de 2,6 millions
deuros en 20132 et 2,2 millions d'euros en 2014, Celte baisse de FEBE refléte la forte baisse des prix du thon
entre 2013 et 2014, La zone de péche du Gabon se présente néanmaoins comme un lieu intéressant pour la
flotte de 'UE principalement en raison de limportance des captures quiy sont réalisées. Les thoniers senneurs
frangais contribuent 4 hauteur de 87 % 4 la constitution de I'EBE en 201 2 enraison deleur plus forte implication
dans la zone de péche gabonaise (prés de 7 fois celles des thoniers senneurs espagnols). La situation se
ré&quilibre en 2014 avec 42 % de 'EBE généré par les thoniers senneurs espagnols.

LaWAD représents entre 30 &t 50 % du chiffre d'affaires selon les flottes ef les années considérées (woir tableau
B.6). Les niveaux de valeur ajoutée sont moaindres en 2014, du fait de la dépréciation des deux principales
espéces péchées, listao et albacore, sur le marché d'Abidjan. Le ratio « colt des autorisations de péche / chiffre
daffaires » est relativernent faible pour les thoniers senneurs frangais, oscillant entre 4 % et £ % entre 2013 &t
2014 (un bon niveau de résultat tourne autour de 20 %). Ce ratio est plus important pour les thoniers senneurs
espagnols, notamment en 2013 od 1| &ait de 9 % soit deux fois plus que les thoniers senneurs frangais pour
cette année!. Le colt des autorisations de péche prises pour 11 navires n'avant pris part 4 aucune activité de
péche dans la zone de péche gabonaise est la principale raison pour laquelle le ratio colit des autorisations de
péche / chiffre d'affaires est si élevé en 2013 La plus forte participation des nawires espagnols & la campagne
de péche de 2014 a permis de voir baisser ceratio d 7 %. [l reste cependant plus élevé que pour les navires
frangais, le volume maoven de captures réalisé par les navires espagnols étant moindre, ce qui mécaniquement
renchérit le collt de I'accés aux zones de péche gabonaise pour ces navires,

Tableau 6.6 : ratios relatifs aux droits d'accés, au CA et & la VAD

2013 2014
Ratio Senneurs Senneu_ra Tatal SENneurs Senneu_rs Total

Esparnols francals £S5 pagnols francaks
Ratio YAD ! CA 45 % 54 % 53 % 32 % 45 % 40 %

Ratio colt des autorsations

de péche / CA 9% 4% 4% 7% 6 % B %
Ratio cot des autorsations o o o o o o
de péche / VAD 20% 7% 8% 23% 12% 16 %

Source : réalisation propre

65 VYaleur ajoutée indirecte

Au-deld de la valeur ajoutée directe générée par Mactivité des navires de péehes, F'APP entre 'UE et le Gabon
bénéficie aussi aux industries amonts (avitailement, maintenance) et avales (négoce et transformation des
poissons débarqués).

Lapprovisionnement des navires en carburant g'effectus généralsment dans des ports de pays ACP
(principalemnent Céte d'ivoire et Ghana). Des nawires frangais ont en effet réalisé quelques essais
dapprovisionnement & Port-Gentil, sans que fexpérience ne se soit révélée positive. Lintégralité de |a valeur
ajoutée indirecte générée par les activités d'avitaillement est donc captée par dautres pays ACP, ce qui
représente prés de 100 000 euros en 2013 et 240 000 eurcs en 2014 (wvoir Tableau € 73, en prenant comme
hypothése un ratio de valeur ajoutée / chiffres d'affaires de 3 % pour les entreprises dapprovisionnement de
carburant. Ce ratio est dérvé des informations financiéres publiées par un des principauy distributeurs de
carburant matin OW Bunker en 201219 1| est 4 noter que ce ratio est cohérent avec les informations existant
par ailleurs sur 'activité de distribution de carburant qui est le maillon & faible valeur ajoutée de lindustrie
pétroligre.

142 Ajngi, si un navire présente 20% de résultat opérationnel sur chiffre d'affaires (corespondant 8 un bon résultat), une autoris ation
de peche représentart $% supplémentaire correspondrat 3 (a moitié du résultat du navire.

14 o Bunker, 2012, Annual Report 2013, 3% p.
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Tableau 6.7 : valeur ajoutée indirecte lige 3 Fapprovisionnement de carburant (milliers d’euros)

213 2014
Autres pays Autres pays

(Gahon ACP LE Gahon ACP LE
Achats de carburants 3252 7 091
PECIES GELELD i 0% 100% 0% 0% 100 % 0%
carburants par pays
Chiffre d'affaires generées
par I'achat de carburant 0 5 252 0 0 7091 0
Ratio WA ! Chiffre d'affaires
pour les distributeurs de 3% 3% 3% 3% 3% 3%
carburant
Valeur ajoutée lige a 'achat
de carburant 0 98 0 0 213 0

Source : réalisation propre

I n"existe pas d'entreprise de réparation navale capable d'accueilir les thoniers senneurs européens au Gabon.
Four faire réaliser les visites réguligres de maintenance et les réparations occasionnelles, ces navires doivent
se retourner vers des chantiers navals dans la sous-région (Cote dlvoire, Cap Vert, Angola). En labsence de
données fiables sur le secteur, il a semblé utile de suivre une hypothése pluldt conservatrice, a sawair un ratio
de valeur ajoutée / chiffres d'affaires égal 3 15 % pour cefte activité, comme dans I'éude « Regional social and
economic impacts of change In fisheres-cependent communifies »19,

En ulilisant ce ratio, les activités auralent généré prés de 270 000 euros de valeur ajoutée ndrecte en 2013 ef
430 000 euros en 2014 (of Tableau 6 8). En termes de répartition, il est fait 'hypothése que 25 % des colits de
rmaintenance reviennent 4 des entreprizes de [UEMS,

Tableau 6.8 : valeur ajoutée indirecte liee aux activités d’entretien et de réparation des navires (milliers
d’euros)

213 2014
Autres pays Autres pays

(5ahon LCP LIE Gabon LCP LIE
Dppens_;es of entretien et 1779 2 260
reparations
Part des depenses
d'entretien et de reparations 0% 5% 25 % 0% 75 % 25 %
par pays
Chiffre d'affaires genere par
e activites dentretien et de 0 133 445 0 2162 fali
reparations
Ratio WA / Chiffre d'affaires
pour les activites d'entretien 15 % 15 % 15 % 15 % 15 % 15 %
et de réparations
Yaleur ajoutée lide aux
activités dentretien et de 0 200 67 0 323 108
réparations

Source : réalisation propre

Les captures réalisées dans la zone de péche du Gabon permettent dalimenter un ensemble dentreprises de
transformation situées en pays ACP ainsi qu'en Europe, aucun débarquement n'étant réalisé au Gabon.
Lhypothése retenus ici est que le ratio liant la valsur ajoutée aux achats de matidres premiéres est de 30 %
pour les enfreprises de fransformation europ&ennes, ratio cohérent avec les données les plus récentes

144 Btude Fizh/200609.

1% o pourcertage a été wirifié avec les différents armemerts concernés,
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concemant le secteur de la transformation des produits de la mer en Burope'®. Pour les entreprizes de
transformation basées en pays AGP, ce ratio est estimé étre proche de 15 %' Ce différentiel Sexplique avant
tout par les gammes de produits diférentes selon les grandes régions de production @ en pays ACP, la production
est orientée vers 'entrée de gamme, 3 faible valeur ajoutée, alors que les prodults issus des entrepnises de'UE
sont des conserves plus &laborées, comme des salades de thon.

La waleur ajoutée indirecte générée par les entreprizes basées en pays ACP peut ainsi étre estimée 4 prés de
1,6 million d'euros en 2013 et 4 2,6 millions d'euros en 2014 (voir Tableau 6.9}, Une partie du thon capturé dans
la zone de péche gabonaise est transbordée dans les ports ACP (Abidjan, Téma) et transformée dans I'UE,
notamment en Espagne et au Portugal. La valeur ajoutée indirecte générée par ces entreprizes peut ére
estimée 4 prés de 0,8 million d'suros en 2013 et 1,4 million d'suros en 2014,

Tableau 6.9 : valeur ajoutée indirecte lige & la transformation des captures réalisées dans la zone de
péche du Gabon {milliers d’euros)

213 2014
Autres pays Autres pays
(3abon ACP LE (zahan AP LE

Waleur des debarguements 13847 2817
E:yrtsdes débarquermnents par 0% 759 0% 0% 750 0%
Mantart des achats de |a
filiére aval 0 10 385 2769 0 17113 4563
Ratio WA / achats de matiére
premiére pour les activites de 15 % 15 % 30% 15 % 15 % A %
transformation
Valeur ajoutée lige aux
activités de transformation 0 1558 B 0 2567 1369

Source ; réalisation propre. La somme de la part des débarguem ents ne fait que 95%, éant donné festim ation de transhordem ent de
5% des captures vers la Thailande, of figure 6.1 page &7

6.6 Partage de ka valeur ajoutée

La richesse oréée, |a valeur ajoutée (V4), se répartit entre les salariés (salaires), le ou les Etats (impdts of taxes
nets de subwentions), les financeurs (intéréts demprunt), les actionnaires (dividendes) et l'entreprise
(investissements, développement). La répadition de la wvaleur ajoutée créée par AP est présentée dans le
Tableau 510,

Celle quirevient au Gabon n'est composée que des droits d'accés, aucun marin de nationalité gabonaise n'étant
embargué 4 bord des navires de 'UE (pas de salaires) et aucun navire n'avant dactivité conomique au Gabon
(pas de valeur ajoutée indirecte en amont ou en aval). Son montant est de 1,4 million d'euros en 2014 (11 % de
la WA totale produite).

Les pays du groupe ACP avant des marins 3 bord et réalisant des opérations portuaires (awitaillement,
transbordement et déchargement) captent prés de 6,7 millions d'euros de WA totale en 2014 (49 % de [a VA
totale). Leurs liens économiques avec les thoniers senneurs leur permettent en effet de récupérer une partie de
la waleur ajoutée produite 4 chaque éape

o |es entreprises en amont générent une faible part de la valeur ajoutée indirecte (avitaillemnent et
réparations) ;

14 Seientific, Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF) — The Economic Performance Report on the EU Fish
Processing (STECF-14-21). 2014, Publications Office of the European Union, Luxem bourg, EUR 27029 EN, JRC 93340, 355 pp.

1 Com pers Patrice Guillotreau,
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* |3 présence de maring des pays ACP & bord des navires de 'UE permet de capter une partie des
salaires générés (valeur ajoutée directs) ;

*  |es taxes portuaires permettent également de capter une partie de la valeur ajoutée directe procuite
par ['activité des navires de 'UE ; et

* Lo franstormation dune partie non négligeable des captures dans les principaux pays de
débarquement (Cote dhwoire, Ghana) génére elle aussi une valeur ajoutée indirecte importante pour

CEes pays.

L'UE enfin regoit 40 % de la valeur ajoutée totale créée, pour un montant de 5,6 milions deuros. |l gagit avant
tout des salaires des marins et de FEBE des navires. La transformation dune part des captures par lindustrie
de 'UE permet également de capter une partie non négligeable de la valeur ajoutée indirecte.

Tableau 6.10 : ré parition de k valeur ajoutée (milliers d’euros)

013 014
Gabon iag; UE  Total| Gabon :?é’; UE  Tofal
Orots acces des nawires
de péche 530 0| 1437 1437
WA Salaires et charges sociales
drecte o peroonnel smhaque 0 1995 1475 2470 0 2456 1983 449
Tases poriuaires + EBE 0 8% 2840 33| 0 1141 2184 3305
{pour [UE)
WA Waleur ajoutée amont 0 297 67 x4 0 535 102 643
i aleur ajoutée ava
indirecte yaleur ajout | 0 1558 831 239 0 2867 1% 39%
Total 500 4543 5012 10145 1437 6699 5623 13760
L 6%  45%  49% 100% % 49%  40%  100%

Source ; réalisation propre

Il est intéressant de noter que 'UE et le Gabon ne captent que la moitié de la valeur ajoutée totale produite dans
le cadre de FAPP. In fing, le Gabon ne récupére quun sixigme de la valsur ajoutée tolale qui reste sur le
continent africain. Si d'aventure le Gabon souhattalt entreprendre des aclions pour augmenter la part de valeur
ajoutée totale quilui revient, plusieurs options s'offrent & lui.

La premiére reviendrait 4 augmenter les droits d'aceés. Le rééquilibrage se ferait alors au détriment des navires
de I'UE, qui verraient leur niveau d'EBE se réduire. Cette possibilté rendrait cependant la zone de péche du
Gabon moins attractive pour les navires européens et pourrait induire des rééquilibra ges vers dautres zones,
moins productives mais plus rentables pour les navires. Ueffet curnulé pourrat alors limiter les gains de valeur
ajoutée pour le Gabon.

La seconde resiendrait 4 inciter des travailleurs gabonais 4 prendre part 3 la pécherie. |l n'est que peu
emvisageable quun nouveau protocole implique une obligation & embarquer des marins gabonais. Cependant,
la mise en place defilidres de formation de marins qualfiés au Gabon pourrait permettre au pays de proposer
une main deeuwe qualifiée aux armements de 'UE, ce qui permettrait de générer des salaires non seulement
dans la zone de péche du Gabon, mais également dans le reste de la sous-région. Cette option permettrait une
redistribution des emplois parmi les pays ACP puisqu'll est peu envisageable que 'apport de maring gabonais
réduise le contingent de marins de 'UE & bord des navires thoniers. Cette option pose cependant la question
de I'attractivité du secteur de la péche thoniére de 'UE pour des travailleurs gabonais. En labsence dune forte
tracition maritime et avec la concurrence de secteurs potentiellement fortemnent rémunérateurs 4 terre, Il n'est
pas certain que le développement de filidgres deformation ait un effet attractif sur les travaileurs gabonais.

Enfin, la derniére option consisterat au renforcement des activités économiques des navires au Gabon
(avitailement, débarquement], ce qui permettrait de capter une partie de la valeur ajoutée indirecte générée par
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faccord. Cerenforcement devrait cependant passer par le développement de services compétitifs 4 terre aussi
bien en amont (avitaillement, réparation) qu’en aval (manutention portu aire, capacité de stockage, voire capacité
de franstormation). La mise en place dune obligation réglementaire de débarquement ou de présence dans les
ports gabonais ne serait cependant pas la meilleurs option & envisager. Siles services proposés par le Gabon
ne sont pas un tant soit peu compétitifs en comparaison des autres pays de la sous-région, une obligation ds
débarquement conduirait & réduire intérét de la zone de péche du Gabon pour les navires de 'UE. Uexemple
des canneurs atteste que la zone de péche peut perdre de son attractivité en absence de structures capables
dapprovisionner les navires ou de réceptionner et commercializer leurs captures. La mise en place de filidres
compétitives en amont ou en aval est cependant complexe e peut prendre plusieurs années avant que les
entreprises gabonaises soient 4 méme de concurrencer les entreprises de Cdte d'lvoire ou du Ghana. La mise
en place dune décote du paiement 3 la tonne, qui existe dans dautres protocoles (Madagascar notamment),
permettrait au Gabon de combler ce mangue de compétitivité tout en permettant la diversification de son
économie. Cette oplion entrainerait une nouvelle répartition au sein des pays ACF, le Gabon captant une partie
de la valeur ajoutée actuellement générée dans les pays de la sous-région.

6.7 Ratios coiit /bénéfice de I'APP

Les principaux types de ratios utilisés pour mesurer 13 pertinence de I'APP sont ceus du colt moyen total dela
tonne de poisson péchée (voir Tableau B.11) et de la VA / compensation financiére (voir Tableau 6.12). Le
premier donne une indication de ce que colte réellement la capture d'une tonne de poisson en considérant 3 la
fois les montants publics et privés imvestis. Le second mesure la pertinence de l'investissement public 4 'aune
dune part du ratio « Valeur Ajoutée Directe (WVAD) / Compensation financiére » (ou de la contrepartie financiére
dés lors que l'on veut prendre en compte le montant de l'appui sectoriel) pour ce qui est de limpact global et
dautre part du ratio « WVAD qui revient & IUE (VAD UE) / Compensation financiére » pour ce qui est de ['effet
dans la sphére &conomique circonscrite & [UE.

En 2013, chaque tonne de thon capturée dans la zone de péche du Gabon a colté, en termes d'accés, en
moyenne 122 eurost i l'on rapporte le volume de captures (prés de & 100 tonnes) & la somme de la
compensation financiére acquittée par IUE et des autorisations et paiements addtionnels réglés par les
armateurs (voir Tableau 6.11). Si 'on tient compte de 'ensemble du budget public qui entre dans le champ
d'application du protocole en vigueur (compen sation et appui sectoriel), alors ke colt moyen de l'accés passe &
147 eurost. Dans le premier cas, 49 eurost sont § la charge de 'UE et dans le second 73 eurosd Celle des
armateurs est, dans les deux cas, égale 473 euroat. Le colt de l'accés est, dans le premier cas, supporté &
hauteur de 61 % par les armateurs contre 51 % dans le second.

Comparés 3 Mannée 2013, les indicateurs de colt 4 la tonne pour 2014 sont quasiment stables, pour plusieurs
raisons

s Lenzemble des contributions de 'UE a && ajustée 4 la duréde de validité de FAPP pour 'année 2013,
avec un ratio de 44 % (faccord étant entré en vigueur le 24 juillet 2013 ;

e [ans le méme temnps, les captures enregistrées pour 2013 représentent 44 % des captures réalisées
en 2014 ; ef

& L'sugmentation du colt 4 1a tonne prévue par le protocale, qui passe dess eurost 4 65 eurost pendant
lannée 2014 est partiellernent compensée par une meilsure Utilisation des licences par les armateurs,
91 % des autorisations délivrées &tant effectivement utilisées en 2014 20 navires sur 22 autorizations)
contre seulement 56 % des autorisations délivrées en 2013 (13 navires sur 23 autorisations).

Al global, le colt moyen de la tonne péehée passe 34 126 eurost si Fon ne compte que 1a compensation
financiére ef 151 eurost si fappui sectoriel est inclus dans le calcul. La contribution & la charge de 'UE reste
inchangée (hausse quasi identique du tonnage capturé et de la compensation prévue). La contribution des
armateurs passe quant 4 elle d un niveau de 78 eurost.
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Tableau 6.11 : coiit moyen de l'accés pour chaque tonne de poisson péché en 2013 et en 2014

2013 214
e T
que Ia tenant compte que I tenant compte
compensation d:;;gﬁgld compensation d:;;gr?gld
finangere financiére
Cornpensation financiére
(milliers EURY 397 357 =00 S00
Appui sectoriel
(rilliers EUR) 198 450
Redevances nationales et coilts
obs ervatewrs (rilliers EUR) 144 14 07 S07
Paiement au prorata du tonnage
débargué (milliers EUR) 448 446 1130 1130
Total paiernerts LIE et armateurs g7 1185 5 %7 2787
(rnilliers EUR)
Colt moyen de la tonne de poisson
péchée (EURMome] 1217 146,2 126,4 150,7
Colt moyen supparté par 'LUE
(EURiome) 49,0 734 487 730
Colt rmayen supparté par les arrmateurs
(EURMonne) 728 28 7 7
Pourcentage du colt & charge de
Vet £ % 50 % 62 % 52 %

Source | réalisation propre

Al regard du montant de base du protocole, 123 eurost pour2013 et 123,11 eurosh pour 2014 (en prenant en
compte que le colt 4 la tonne payvé parles armateurs a augmenté au court del'année), le colt réel d'accés aux
ressources gabonaises est au niveau du colt annoncé g priod en ne considérant que la compensation. Sil'on
étend la comparaison 8 la contrepartie (compensation plus appui sectoriel), le colt 4 latonne payé est supérieur
au colt annoncé (+19 % en 2013 et 17 % en 2014).

En matiére de retour sur linvestissement public, 4 un euro investi dans la compensation et 'appui sectoriel
correspond une wvaleur ajoutée directe (répadie entre I'UE, le Gabon et les pays ACP dont la Cdte d'lveire et le
Ghana) de 6,73 euros en 2014 (voir Tableau 612). En intégrant la valeur ajoutée indirecte, ce ratio monte
10,13 euros. 2il'on ne considére que la part de la VA qui revient 4 IUE, le ratio passe 4 3,00 et 4,10 euros.

En prenant en compte l'ensemble des paiements préwis au protocole {compensation, appui sectoriel et
paiements armateurs), lavaleur ajoutéetotale générée dansle cadre de 'APP approche 4,90 euros pour chaque
euro payé en 2014, avec prés de 40 % de |2 valeur ajoutée revenant & I'UE (1,98 eurq).

Cest la premiére fois que la note de méthode™® est mise en application depuis sa parution. Les ratios relatis &
la waleur ajoutée ne sont dong pas directement comparables avec les &valuations TAPP précédemment
réalisées Dans la précédente évaluation de "accord avec le Gabon, il était estimé qu'un euro de contrepartie
permettait de générer 5,80 euros de valeur ajoutée

14 COFREPECHE, MRAG, MFDS et POSEIDON, 2014 . Analyse économigue dela flotte thoniére de ' UE — MNote de méthode. Contrat
cadre MAREZ01 1/ - Lot 3, contrat spécifigue n® 08, Bruxelles, 32 p.
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Tableau 6.12 : ratios relatifs & la valeur ajoutée

2013 2014
/ / / /
! / Faiemments  Totaldes |/ / Paiements  Total des
Yaleur Captures Contrepartie armateurs  paiemerts | Captures Contrepartie armateurs  paiements
ajoutée  (EURM  (EUREUR) (EUREUR) (EUREUR) | (EURA)  (EUREUR) (EUREUR (EUREUR)
LE gt _directe 812 12,41 1253 6,24 491 6,73 6,32 3,78
Pays indirecte 340 - - - 248 - - -
tiers  totale 1 251 17,04 17,19 8,56 738 1013 951 4,90
directe 507 6,91 6,37 3,47 218 3,00 282 1,45
UE indirecte 111 - - - 30 - - -
tatale B1% 8,42 249 4,23 299 410 385 1,98
directe 404 - - - 272 - - -
izlr’; indrecte 029 i i i 168
tatale B33 - - - 440

Source ; réalisation propre

En termes de création d'emploi, 1 million d'euros investi dansle protocole autitre de paiement total (contrepartie
et palermnent armateur) contribue & maintenir prés de 240 emplois en 2014, dont 40 % en Europe (voir Tableau
6.13). Au global, prés de 700 % des emplois créés sont des emplois indirects, principalement dans le secteur de
la transformation du thon.

Tableau 6.13 : ratios relatits & la création d’emplai

Annge 2013 214
iCaptures {Total des paierments ICaptures ITotal des paiements
(ernploi / (ernplai / [ernploi ! [ernploi/
Emplok millier de tonnes) millian d EUR) millier de fonnes) million ' ELRY
LE et directs 12 79 11 71
Pays  indirects 26 176 25 168
tiers  fotaux 37 258 36 J39
directs k& 40 k& 24
UE  indirects 9 B 9 57
totaux 15 102 15 96
Pays _dire_c:is 3 39 o 32
Tere indirects 17 115 17 110
totaux 22 154 22 143

Source ; réalisation propre

6.8 Synthése de l'analyse économigue

Les 21 navires de F'UE (sur 22 autorisés) ayant paricipé adivement 4 'exploitation des ressources présentes
dans la zone gahonaise en 2014 ont capturé prés de92 % du tonnage de référence (soit 18 492 tonnes), ce qui
représente un chiffre d'affaire estimé de 22 8 millions deuros. Leur activité dans la zone de péche gabonaise a
permis 'emploi denviron 200 emplois directs (navires et armements) et 470 emplois indirects (principalement
dans lindustrie de la transformation).

Lactivité des navires de péche de UE dans la zone de péche gabonaise est actuellement une activité
génératrice de valeur ajoutée pour le secteur de la péche (9,1 millions deuros) et pour les sedeurs connexes
en amont et en aval de la filiére (4,6 millions deuros). Il est dconomiquement trés bénéfique aux industries
thoniéres impliquées 4 savolr espagnole et francaise.

La majeure partie de la valeur ajoutée totale (59 %) revient aux pays africains bordant le golfe de Guinée, bien
que le Gabon ne capte qu'un sixiéme de cette valeur ajoutée (10 %) réalisée au sein despays ACP. LU'UE capte
pout sa part 41 % de la waleur sjoutéetotale générée par Factivité desthoniers senneurs dansla zone de péche
gabonaise.
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En matiére de retour sur llinvestissement public, 3 un suro investi dans la compensation et Mappui sectoriel
correspond une valeur ajoutée totale de 10,13 euros en 2014 dont 4 euros reviennent & 'UE, ce qui en fait un
aucord profitable pour FUE. Par silleurs, le montant total obtenu par I'Etat gabonais est de 2.2 milions deuro. |
pergolt une plus-value sur chaque tonne de poisson capturée d'au moins 18 euros, sot 14 %.

En termes économigques, 'APP entre I'UE et le Gabon est donc un accord globalement profitable & toutes les
parties prenantes.
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