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ANNEX

DG MARE 2011401 Lot 3 - C514 Aot 2015, GARISGRI2E

7 Evaluation ex post {ou rétrospective) du protocole en vigueur selon les critéres de
cohérence, d'efficience, d’économie, d'acceptabilité et d’efficacité

Ou fait de la saison de péche dans les eaux gabonaises (mai 4 septembre), du délai dans la validation des
données de captures et de la date d'anniversaire du protocole (juillet), évaluation ex post du protocole
présentée ci-aprés est en fait une dvaluation rétrospective des 18 premiers mois dapplication du protocole qui
en comptera 36, soit plutdt une &valuation & mi-parcours (de juillet 2013 3 décembre 2014). La réalisation de
cette évallation permet & F'UE de se conformer 3 une obligation juridique, afin de pouvoir inttier au plus tét [a
négociation d'un éventuel futur protocole en 2016 avec la République gabonaise:

Ourant la lecture de ce chapitre il est important que garder & lesprit que des éléments constitutifs de 'analyse
pourront étre amenés 3 changer durant 13 période d'application du protocole en cours. Aingi, les éventuellss
évolutions de la politique nationale, les modifications dans la réglementation des péches et la réorganisation de
fadministration gabonaise en charge du secteur sont autant de facteurs § suivre du cdté gabonais. En ce qui
concermne les navires de 'UE, le redéploiement de la flotte espagnole en 2015 suite 4 la fin du protocole entre
FUE et la Mauritanie® la mise en place dun nouveau journal de péche dans le cadre du protocole rendant
systématique la déclaration des caplures accessoires et des rejes sont autant d'inconnues qui pourront,
demnain, modfier le compotement des opérateurs. Des premisrs débarquements de navires de fUE dans un
port du Gabon durant le protocole en vigueur, tels que le souhaitent les instances politiques gabonaises,
pourraient madifier le flux de la valeur ajoutée créée par le secteur. De ce fait ef 4 la lumiére de ces &léments,
Il ezt préférable daccueillr avec beaucoup de précautions ef de réserves les avis émis dans les seclions
suivantes relatives 3 l'efficacité, l'efficience, 'Sconomie, la cohérence et '3 ceeptabilté du protocaole en vigueur.

La céfinition des &léments d'appréciation de la mise en ceuvre de 'APP, &numérés ci-dessus, est donnée dans
les docurnents d'éwaluation de |'UEND

s | 'efficzcite mesure le niveau d'atteinte des objectits de 'APP ;
e |'efficience caractérise I'atteinte des objectifs & un colt considéré comme raisonnable ;

s | 'Beonomie manifeste |a capacité de mobilization des ressources dédidées 4 I'APP en temps, en qualité,
en quantité et au meailleur prix ;

* La cohgrence traduit tout d'abord la conformité des actions entreprises dans le cadre de I'APP avec
d'autres actions portant sur des domaines similaires et ensuite la cohésion d'ensemble des politiques
de ['UE, gabonaises ef intemationales dans lesquelles figurent le volet externe de PCP, dun ¢ité, et le
développerment du secteur des péches gabonaises, de l'autre ; e

o |'scceplabiite exprime enfin linclination des parties prenantes & accepter les politiques e les
instruments mis en e uvre dans le cadre de 'APP.

i1 Efficacité - les objectifs de 'APP ont-ils été atteints ?

LAPF a comme objedifs dassurer un accéds aux eaux gabonaises aux navires de FUE tout en préservant les
ressources halisutiques etleur environnement naturel, de générer des emplois indirects ligs 4 "activité de péche,
dapporter son appui au Gouvernement gabonais pour structurer le secteur de la péche, de contribuer 4 la
surveillance de la zone de péche gabonaise et d'approvisionner le marché européen en produits de la mer,

14 Bt yraisemblablemert le retour de ces navires dans 1a zone mauritanienne en 2016 du fait du paraphe dun nouead protocole en
juillet 2015 ©ont Fapplication provisoire dewrait étre possible avart lafin de I'année 201%),

180 Matamment celui du Secrétariat général de la GE et celui de la DEV-CO, respectivemert
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711 La contribution de 'APP au développerment d'une péche durable et rationnells

Les deux parties sont parties contractantes de la CICTA en charge de la gestion des thonidés dans 'Atlantique.
27 navires de péche de F'UE 4 senne coulissante et 8 thoniers canneurs de 'UE ont la possibilité de pécher
dans les eaux gabonaises dans les conditions prévies au titre de lMaccord et du profocole actuels. En 2014,
22 zenneurs de I'UE ont bénéficié des possibiltés de péche, avec une capturetotale annuelle de 18 492 tonnes
réalisées par 21 d'entre eux. Ce wolume est inférieur au tonnage de référence annuel fixé dans le protocole
(20 000 tonnes). Ces captures sont réalisées conformément aux résolutions et recommandations de la CICTA
et ne posent donc a prior pas de risques pour les stocks de thonidés exploités notamment au regard des
derniéres évaluations des stocks de la CICTA De plus, ces captures ne représentent que 176 % de la
production totale estimée par les navires de I'UE dans l'océan Allantique (pour une capture tous pavilons
confondus de 350 000 tonnes environ™). En tant que tel, limpact des activités de péche actuelles des navires
de I'UE dans les eaux gabonaise, bien que significatif, n'est pas susceptible de menacer le statut des thons
tropicaux et le tonnage de référence est adapté au nombre de navires autorisés.

Ou fait de l'inexistence de la recherche gahonaise dans le domaine de I'halisutique, les avis formulés par la
partie gabonaise sur le tonnage de référence et les possibiités de péche (fous navires confondus) semblent se
baser sur une logique empirique de suivi des caplures des pécheries thonidres présentes dans les eaux
nationales par le passé. L'absence de capacités scientifiques au Gabon reste par ailleurs un probléme & part
entiégre dautant que le Gabon souhaite la mise en place d'une réelle coopération scientifique sur les objectifs
dela péche thoniégre alors méme que le pays n'est pas a méme de prendre part aux travauy scientifiques menés
dansle cadre dela CICTA. Atitre d'exemple, le protocole prévoit que forganisme scientifique en charge du sui
scientifique des captures a partir des journaux de péche soit IRAF qui n'est absolument pas & méme de mener
ces travaux. Les coordonnées électroniques permettant la transmission de ces données & INRAF nont par
ailleurs jamais éé communiguées. Celte situation dont les deux paries se sont accommodées semble pour le
moins surprenante au regard des enjeux en présence. |l est ainsi regrettable que les ambitions du pays ne
gaccompagnent pas dun projet concret de création dun organisme de recherche dédié

Sur le plan des possibilités de péche, le prolocole en vigueur se base donc principalement sur les avis
scientifiques de la CICTA qui n'ont que peu changé ces derniéres années (section 2.2 4). Un mécanisme tenant
compte des captures de Fensemble des flottes ciblant la ressource thonigre (pour les navires sous licences
privées ou accords publics) qui permettrait d'ajuster les capacités 3 ['élat de laressource, g'il existe, n'a pas élé
présenté par la partie gabonaise alors méme que le Code des péches de 2005 préwvait 13 réalisation d'un plan
de gestion. 1l est important de rappeler que la renégociation du tonnage de référencetelle qu'elle a &é discutée
durant la Commission mixte exraordinaire de juin 2015 ne dewratt pas corespondre uniguement 4 une
négociation &conomigue mais doit tenir comple des évaluations des stocks ainsi que du contexte régional.

Il est présu que les capitaines des navires opérant dans la Zone de péche sous juridiction transmettent [a copie
du journal de péche tenu sur une base journaliére en mentionnant |3 totalité des captures (espéces cibles mais
aussi caplures accessoires ef rejets) aprés la sorie de la zone de péche. |l apparait que certains capitaines ne
se conforment pas 4 cette obligation contractuelle (aussi bien au regard du protocole que du réglement contréle
de I'UE) notamment en ce qui concerne les rejets f les captures accessoires afin de ne pas payer la redevance
forfaitaire annuelle. Cet &tat de fait fausse dans le méme temps des données précieuses pour les scientifiques
dans leurs évaluations des stocks migratoires par définition partagés.

71.2  Lacréation demploiindirect

L'absence de rotation des navires européens dans les ports gabonais, quiil Sagisse d'avtaillement ou de
débarquement, ne permet pas de générer de l'activité dans les secteurs amont (avtaillement, entretien) ou aval
(stockage ettransformation du poisson). Dans son mode de fonclionnement actuel, sousrésenve dune &volution
dans le comportemnent des navires de 'UE durant le protocole en vigueur, FAPP ne permet pas de créer des

181 COFREPECHE, et al. Evaluation régionale, 2013,
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emplois indirects au Gabon, [ faut cependant prendre en compte absence dinfrastructures satisfaisantes dans
le pays pour les navires de 'UE ne permettant pas dencourager les navires & serendre dans les ports gabonais.

742 Lappui au Gouvernerment gabonais pour structurer la filidre de a péche

Le secteur des péches gabonais est en profonde restructuration depuis octobre 2014 (woir Chapitre 4.

Ces changements du cadre institutionnel visent & améliorer la performance, la profitabilité ainsi quela durabilité
du secteur de la péche ef de Faquaculture et ont &t& initiés par 12 partie gabonaise sans gqu'un appui de 'UE ne
soit requis.

La wision de cette réorganisation a donc &t trés différente pour les deux parties, créant des incompréhensions
et fragilisant dautant les relations. Alnsi la partie gabonaise éait en attente dun réel appui et soutien dans le
développement de sa nouvelle stratégie qu'elle considére étre un effort important de sa part pour améliorer
fencadrement et les pratiques de toute la fiiére. De son cité, UE considére qu'elle n’a pas & interférer dans ce
projet qui reléve de la décision de la partie gabonaise et n'a fait constater les nombreus changements 4 la téte
de la DGPA que cette réorganisation a entrainés © 4 personnes différentes ont en effet occupé le poste de
Directeur Général depuis le début du proatocole en vigueur. En outre, elle n'a pas é&é réellement saisie de
dernande précise en termes d'échange dexpérience dans le domaine. Les objectifs de cette réorganization
semblent bien définis et paraissent aller dans le sens dune amélioration globale du suiv de |3 filiégre. |l faut
cependant constater que ces changements ont &é initiés avant la promulgation des décrets dapplication et
qu'un certain flou persiste autour du résultat final.

| estimportant de noter qu'un membre détaché de la DG MARE est présent 4 la délégation de TUE & Librevile,
Deux missions poncluelles de 'UE ont été réalisées dans le domaine de la surveillance des péches (vair
section 4.8) dont une sur le renforcement de capacité du CSP (AECH192, Septernbre 2014), mais, comme le
pointe 2 partie gabonaise, il 'y a pas dassistance technique directe au quaotidien?s3 et il faut noter que cela n'a
pas fait fobjet d'une demande formalisée du Gabon.

Il n'existe donc pas d'appui direct de 'UE au gouvernement gabonais pour structurer le secteur de |a péche,
Fappui structurel n'ayant pour objet que le rentorcement de la survellance et le contrdle de la péche.

714 La surveillance de la péche

La survellance des navres opérant dans 1a zone de péche du Gabon permet de lutter contre la péche llicite,
Mon déclarée et Non réglementée (INN). Le profocole préwoit la mise en place d'une surveillance « pardicipative »
innovante reposant sur la communication par les capitaines des navires de péche de 'UE de tout navire quine
figure pas sur la liste des navires autorisés 4 pécher. Cette initiative dont le qualficatif ne semble pas approprié
du fait de son caractére obligatoire au titre du protocols, 1) permet de pallier, dans une moindre mesure, le défaut
de capacité de projection des navires de survelllance gabonais et i) renforce la collaboration entre les deux
parties par le biais d'échanges d'informations sur tous les navires autorisés & pécher dans la Zzone, sans
considération du pavillon,

L'absence des observateurs & bord des navires de péche est regrettable notamment du fait des manquements
constatés de cerains navires sur les tonnages prélevés e les enregistremnents des rejets et des captures
accessoires. La mise en place d'un pourcentage comme pénalité pour les navires ne déclarant pas de rejets ni
de captures accessoires semble pertinente ef devrait de fait inciter les capitaines a une plus grande rigueur.

L'obligation des balises WMS surles navires européens est effective. Les balisestransmettent 3 position, le cap
et la vitesse toutes les heures en conformité avec le protocole. Le systéme permet ainsi une surveillance
optimale par les Etats de pavillon qui transmettent automatiquement par voie &lectronique selon un systéme ds

182 Agence Européenne de Contrdle des Peches plus connu sous son acranyme anglais EFCA - Ewronean Fisheras Control Agency.

158 Ce n'est diailleurs pas un mode dintervention habituel pour lnstitution UE, en comparaison awvec les agences de coopérations des
Etats membres . Par ailleurs sur certaing aspects liés au contrile necessitant des capacités informatiques assez speciales et pointues,
I'UE recommande dintégrer ce soutien dans les contrats quelle aide & financer avec les foumisseurs de swstémes de sureilance
irtegre.
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comnrmunication séeurisé!™ e signal au CSP gabonais lors des périodes de présence des navires de 'UE dans
la Zone de péche sous juridiction.

Cependant, la partie gabonaise fait &tat de suspicions quant 4 la suspension des signaux qui empécherait un
suivi efficient des navires de 'UE dans la zone de péche. |l est possible que des arréts dans |3 transmission du
gignal se produisent mais ils doivent étre rares & de couttes durées. |l apparalt tout 4 fait improbable qus les
CSP des Etats de pavillon des navires de 'UE puissent mettre en uvre une telle procédure volontairement.
Far alleurs ces suspicions n'ont pas donné lieu 4 des demandes dinvestigations formulées par la partie
gabonaize, e nont donc pas permis cdapporter des réponses claires. |l faut noter que par le passé la
transmission du signal wers le CSP gabonais a &té suspendue en maniére impromptue en raison de llinterruption
de 'abonnement Internet du CSP ou en raison de cedificats de séourité transmis au Gabon pour autoriser [a
réception artivés 4 échéance.

Il faut noter que futilisation des fonds de Pappui sectoriel pour le renforcement du CSP gabonais ainsi que la
remise en fonclionnement trés récente du systéme de surveillance miltaire instalé & Port-Gentil (voir
section 4.5) devrait permettre aux autorités gabonaises daméliorer le suiv des navires présents dans la Zone,

715  La zone de péche

La présence d'un conflit territarial entre la Guinée &quatoriale et le Gabon dans |a zone de péche sous juridiction
déclarde par la partie gabonaise dans le protocole devrait éfre revue afin de la retirer de la zone de péche
autorisée pour les navires de 'UE.

716 Lapprovisionnement des marchés européens, du marché local ef de l'industrie de transformation

La contribution de 'APP 4 'approvisionnement du marché de 'UE est de 'ordre de 3 % du total des importations
de thons commercialisés sur le marché européen.

Selon le protocols, « Lorsque les sruchires portugires el de Transformation ou thon seront opérationnelles au
Gabon, les gimatewrs [de thoniers senneurs] s'engagent & debarquer un minimum e 30 % des caplures
reglisées dans les eauwx gabonaises, en prenant en comple les besaoing effectifs de funité de production ».
L'absence dinstallation suffisante au Gabon ne permet pas pour I'instant aux navires européens de satisfaire
cet &lément du protocole. Dans les faits, la contribution de 'APP est done nulle pour Fapprovisionnement du
marché gabonais, aucun débarquement n'étant effectué dans le pays.

7.2 Efficience : les résultats attendus I'ont-ils été & un coiit raisonnable ?

721 LAPP estil svantageus pour lindustrie de la péche de I'UE ?

Le protocole permet & un maximum de 35 navires de 'UE d'opérer dans la zone de péche gabonaise. Dans
l'ensermble, pour "année 2015, le nombre total de navires avant demandé une autorisation de péche est de 21,
soit B0 % des posshbiltés ouvertes par le protocole. Ce ratio monte 4 78 % sl on exclue les 8 autorisations de
péche offertes auxthoniers canneurs qui nenn‘ont pas wtiité dans les conditions actuelles. Ainsiles conditions
daccueil 4 terre, les conditions de débarquernent, Fapprovisionnement en appéts sont autant de contraintes
opérationnelles que ces navires ne rencontrent pas dans leurs zones dinterventions habituelles.

L'APP contribue 4 lindustrie de la péche de I'UE grice aux activités des navires de'lUE dans la zone de péche
gabonaise. En 2014, cette zone a contribué & hauteur de 17,6 % aux captures totales des navires de 'UE dans
Atlantique Est soit 11 % des captures tofales des senneurs espagnols et 27 % des captures totales des
senneursfrancais. Cefte méme année, le colt public du protocale pour I'Union européenne est de 00 000 euros
pour l'aceés seul (correspondant 4 un tonnage de référence de 20 000 tonnes) et 1 350 000 euros pour l'accés
et 'appui & la mise en ceuvre de la poliique sectorielle. Le colt privé, pris en charge par les armateurs, est
ectimé & prés de 1 437 016 euros, représentant le colt des autorisations de péche (la redevance nationale)
ainsi que le colt 4 la tonne payé par les armateurs. Cela se traduit par un colt de 'accés effectif en 2014 de

18 | ps informations transitent entre les CSP wia le prestataire en charge du suivi, 1a société frangaise CLS.
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126 euras par tonne sil'on ne tient pas compte de 'appul sectoriel (151 eurost en lincluant dans "gvaluation),
sur lesquels 49 eurosd (73 euroat s Fon intégre l'appui sectoriel) proviennent du budget de I'UE et 78 eurost
des redevances versées par les armateurs des navires de 'UE).

Le protocols contribue 4 13 création d'environ 200 emplois directs (dont aucun gabonais) et 470 emplois (dont
aucun gabonaiz) indirects sur la période estimé. Le protocole a done une contribution négligeable en termes
demploi au Gabon.

D'aprés nos estimations, le protocole aurait généré une valeur ajoutée totale de prés de 13,7 millions d'euros
en 2014, dont 5,5 milions deuros serait revenue & 'UE au travers de 'Excédent Brut dExploitation (EBE)
généré par les navires, des salaires collectés par les marins de 'UE et des secteurs connexes (woir Chapitre &
pout le détail de Mestimation). La méme année, le coilt public de FAPP pour 'UE, accés et appui & |a mise en
elvre de la politique sectorielle compris, auralt && de 1,35 million deuros. Le protocole présents dong un bon
rapport coli-bénéfice puisque 1 eurc investi par I'Union européenne génére 10,1 eurcs de valeur sjoutée totale,
dont 4,1 euros de valeur ajoutéetotale pour I'UE.

722 LAPPestil avantageux pour le secteur de la péche gabonaise ?

En 2014, le Gabon a regy 2 787 016 euros (300 000 euros au titre de la compensation et 1 437 016 euros au
titre des redevances) pour laccés des navires de I'UE a la zone de péche gabonaise ainsi que 450 000 euros
en appui sectoriel. Le montant total obtenu par I'Etat gabonais est ainsi de prés de 2,2 millions d'suros.

Le coilt de l'accés est en théorie de 133 eurost 67,5 eurosd au titre de la compensation et 65 eurost 4 celui
de la redevance des armateurs), i toutes les possibilités de péche éaient utilisées. Comme souligné c-avant
le colit réel de l'accés est pour 2014 de 151 eurost en raison de la sous-utilisation du tonnage de référence
(12 000 tonnes de thonidés capturés contre 20 000 tonnes de prévus) et des colts afférents © tout d'abord pour
[UE dont la compensation est prévue pour 20 000 tonnes e pour les armateurs qui se sont acquittés de la
redevance sans venir pacher dans |a zone gabonaise. Cela signifie que 'Etat gabonais pergoit une plus-value
sur chaque tonne de poisson capturée d'au moins 18 euros, soit 14 %,

Comme indiqué plus haut, Fabsence de débarquement dans le pays e dembarquement de marins /
observateurs gabonais rend cet accord peu intéressant en terme de création demploi.

Il est difficile de metire en relation ces revenus avec ceux des navires opérant dansle cadre dune licence privée.
Cependant, 3 partir des données de captures de la CICTA pour les autres pavillons, dans la zone de péche du
Gabon thors navires sous pavillon ghanéen) et du nombre de navires bénéficiant dune licence privée, il est
possible d'établir qu'a minima ces licences privées auraient généré un revenu annuel de 204 milions d'euros
en 2013 et en 2014 (17 licences 4 120 000 euros). L'estimation des captures de ¢es navires dans la Zone de
péche du Gabon laisse 4 penser que le tonnage de référence de 1 000 tonnes par icence n'a pas &é dépassé
en 2013, avec une estimation de capture proche de$ 100 tonnes pour 10 navires, les captures du Ghana n'étant
pas connues (7 navires en 2013). Ce niveau de capture ne semble pas avolr occasionné de paiement
complémentaire sachant que toute capture supplémentaire oceasionne un paiement de 120 eurost Dans le
cas ol les navires sous licence privée approchent voire dépassent leur tonnage de référence (1 000 tonnes), ls
revenu généré pour le Gabon approche les 120 eurosd, soit un prix 20 % inférieur au paiement global réalisé
dans le cadre de PAPP (151 eurosd). Par ailleurs, ce revenu est plus fluctuant que celui généré par 'APP, les
navires sous licence privée pouvant décider de ne pas la renouveler au gré des conditions proposées par ls
Gabon (aucune licence privée n'a &é délrée pour 2015 lors de la rédaction de cette &ude).

En d'autres termes, 'APP est avantageux &conomiquermnent pour le Gabon, notamment en comparaison des
accords privés.

7.2.3 Limportance relative et impacts des caplures des nawires de F'UE au Gabon

La partie gabonaise juge les taux dutilisation des autonsations de péche trop faibles notamment en e qui
concerne les thoniers canneurs et milite pour une meileure adéquation entre les autorisations de péche offertes
et les ulilisations réelles.
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IIn"y 2 aucun débarquement au Gabon des captures réalisées par les navires de 'UE. Leffet de FAPP sur le
secteur de la transformation gabonais est done nul.

L'JE regoit une proportion relativernent élevée de la WA de 'APP par rapport au Gabon (plus de quatre fois |a
valeur ajoutée directe perque par le Gabon).

Draprés nos estimations!®, 45 % de la wvalsur gjoutée directe générée par lactivité des flottes de MUnion
européenne dans la zZone de péche gabonaise bén éficie 4 'UE. En combinant les salaires des marins européens
et 'EBE généré par les navires européens, cela représente 4,1 millions d'euros en 2014, En 'état actuel des
choses, le Gabon capte 16 % de la valeur ajoutée directe issue uniquement, en 'absence de marins gabonais
participant 4 la pécherie et de taxes pottuaires, des paiements des droits daceés des armements des thoniers
sennelrs de TUE, ce qui représents 1,4 million d'euros en 2014, Les autres pays ACP capturent 40 % de [a
valeur ajoutée directe par le biais des salaires des maring et des taxes portuaires collectées,

Les infrastructures et les senvices portuaires gabonais souffrent d'un manque complet o &quipement permettant
daccueilr les navires de péehe & Librenlle ou dans tout autre port du pays (Pot-Gentil par exemple). Ce fort
désavantage comparatif face & d'autres ports de la sousrégion, notamment Abidjan (Cote d'lvoire), explique
que le pays ne bénéficie daucun flux financier et d'aucune valeur ajoutée indirecte liés 4 'entretien des navires
et & l'avitaillernent ou aux activités de valorisation et de transformation qui pourraient se faire sur le territoire
gabonais. En l'absence de lien économigue entre les flottes de MUE et le Gabon, la majeurs patie de la valeur
ajoutée indirecte est captée par les pays ACP (Cite d'hvoire principalement), soit 3,1 milions d'euros en 2014
(B2 % de |a valeur ajoutée indirecte), le reste revenant 4 FUE au travers de Factivité du secteur européen de la
transtormation du thon (prés de 1.5 million deuros en 2014),

Ainsl, limpact des captures des navires de I'UE sur le secteur de la transformation du Gabon est nul il n'exists
aucune obligation de débarquer ou de transborder au Gabon les poissons capturés dans la zone de péche du
pays (saut pour les thoniers canneurs). Les marchés locaus etfou le secteur de franstormation ne bénéficient
daucune valeur ajoutée découlant du protocaole,

73  Economie

Leversement de la contrepartie financiére dans son volet ¢ accés 3 la zone de péche e tonnage deréférence »
a étéréalisé sans encombre auxtitres de la premiére année et de la deuxiéme année d'application du protocole:

La contrepartie financiére dans son volet « appui 4 la mise en @uvre de la politique sectorielle de la péche au
Gabon » n'a &t& versée que dans sa premiére tranche au début de lapplication du protocole. Suite & la
constatation de la non-utiisation de ces fonds pour des raisons propres 4 la partie gabonaise la partie
sUropéenne a suspendu le paiement de la deuxiéme tranche. Du fait du déblocage de appul, celte situation
semble cependant en passe délreréglée et le deuxidéme versement semble imminent. Restera alors 3 la partis
gabonaise 4 utiliser les deux demiéres tranches en une année.

Il ezt entendu que les montants nécessaires 4 la mise en place de la politique des péches du Gabon dans tous
ses aspects ne sont pas dépendants exclusivement de la contreparie financiére de 'UE st que le salaire des
fonctionnaires de I'administration est versé. |l faut constater ndanmoains que ce blocage complet des fonds de
la DGPA [depuis féwrier 2014) va pénaliser durablement le secteur du fait du réle majeur attendu de la puissance
publique dans son développement.

Le budget alloué est done dans son ensemble mal utiisé e, 4 défaut de trouver une solution rapide, pourrat
mettre en péril les projets de développerment futur du secteur.

188 \fair le chapitre § pour plus de détails sur Festim ation de 13 valeur sjoutée générée.
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74 Cohérence

Il g'agit dela conformité des actions menées dans le cadre de I'APP avec des actions portant sur des domaines
similaires, et de la cohésion d'ensemble des politiques européenne et gabonaise. La cohérence doit permettre
de répondre aux questions suivantes :

s (uelestle niveau de conformité du protocole en cours avec la Politique Commune de 13 Péche (PCF)
et avec les mesures adoptées par des organisations régionales de gestion de péche (la CICTA) 7 ;

& Leprotocole en cours est-il conforme aux autres poliiques européennes 7 ; et

* Leprotocols est-il conforme avec |a politique des péches du Gabon ¥
741  Conformité avecla PCP et avecla CICTA

La PCP vise 4 n'exploiter que des stocks excédentaires (reliquat), & imposer une non-discrimination par rapport
aux flottes &rangéres, a faire payer une redevance adéquate par les armateurs et & utiliser les fonds de Fappui
sectoriel pour déwelopper et structurer le secteur gabonais des péches Le protocole est donc dans sa
construction et sa mise en auvre conforme aux objectis fixés par la PCP.

La CICTA &value, & I'4chelle de I'ncéan Allantique, les stocks de thonidés ef aulres espéces apparentées et
formule des recommandations el des résolutions concernant le niveau et les conditions d'exploitation de ces
stocks. Les avis énoncés ne concernent pas les activités de péche dans les eaux du Gabon mais appliquent
dans les eaux de tous les pays citiers parties contractantes dans lesquels la ressource thoniére est présents,
sans lien avec explottation effective de cette ressource dans les saux nationales. La flotte de I'UE opérant au
Gabon se conforme done globalement aux recommandations et aux résolutions de la CICTA dont IUE &t le
Gabon sont membres. Des améliorations sont possibles notamment au regard des déclarations et des caplures
des rejets et des espéces accessoires ainsi que dans le suivi de l'utilisation des DCP ce que le nouveau modéle
de journal de péche dewrait faciliter. Les possibiités de péche préwies dans le protocole sont par ailleurs
compatibles avec le niveau dexplotation recommandg. Le protocole est donc conforme avec la CICTA

Il faut cependant noter que l'interdiction des navires d'appui, les restrictions dans Futilisation des DCF, le refrait
des palangriers du protocole en vile de conservation des requing ainsi que la mise en place dune survelllance
¢ participative » sont des mesures pour lesquelles le protocole wva au-deld des recommandations ef des
résolutions acluelles de la CICTA. Llinterdiction des navires d'appui est pergue par 'UE comme une
discrimination 4 son encontre, cette restriction n'étant pas inscrite dans 1a réglementation actuelle et n'éant pas
imposée aux autres pavillons (notamment en 2013 et 2014).

742 Conformité de 'APF avec les autres politiques européennes

La poltique de développement de FUE vise & améliorer le niveau de vie des pays en développement, par la
mise en place dinfrastructures, la création o emplois, la formation, le respect des drots delhomme, |a promaotion
des femmes, et

L'aide apportée par 'UE au Gabon 4 travers le10% FED et les PIM successifs £'éléwve en moyenne 4 10 millions
deuros par an. Le protocole en cours apporte donc une contribution financiére annuelle représentant prés d'un
quatt de Faide au développermnant®®. Lappui sectoriel a par ailleurs vocation 4 renforcer la mise en ceuwre dela
politique sectorielle de la péche du Gabon et la gestion durable des ressources facilitant le développement de
la filiére ce qui est conforme aux objectifs de la poltique de développement de'UE

L'appui sectoriel notamment dans ces volets actions de suivi, contrile et surveillance des péches contribue done
auy objectits définis dans le cadre de la stratégie de I'UUE relative au golfe de Guinge quivise & appuyer les
efforts consentis par la région ef ses Etats cdtiers dans la lulte contre linsécurté maritime et & la criminalité
organisée.

1% 0ans fhypothiése o un versement de I'appui sectoriel conforme aux calendriers .
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743 Conformité de '"APP avec les politigues des péches et de développement du Gabon

Les recettes publioues générées par Mapplication du protocole mapparaissent pas dans e budget de 'Etat ce
qui nest pas conforme aux régles des finances publiques. Ce systéme de gestion de la partie gabonaise ne
permet pas de suivre de fagon transparente le cheminement de ces flux financiers. Durant la mission
dévaluation il & && expliqué que la non-inscription de ces recettes en permettait le partage 5050 entre la DGPA
et le Budget Le blocage actuel de ces fonds rend toute politique de déweloppement du secteur halisutique
impossible. Avec la mise en place de FANPA e partage devait &voluer vers une répartion de cesrecettes entre
les deux acteurs avec 50 % pour le Budget et une répartition des 50 % restants 3 80520 en faveur de FANMPA,

Auregard de la poltique des péches en cours de redéfintion et de précision, I'APP est conforme aux objectifs
dutilization durable des ressources halisutiques, les ressources thoniéres ne faisant pas l'objet dune
surexploitation ni méme d'une exploitation nationale. En revanche, il ne particips pas pour Finstant 8 la création
d'emplois, que ce sait 4 bord des navires ou dans les secteurs connexes & terre. Il n'est done pas en conformité
avet 'objectif de valorisation du potentiel halieutique national et de création de richesse en raison de I'absence
de débarquements au Gabon e dembarquement de marins. |l faut cependant noter qu'a 'heure actuells,
aucune structure nest en mesure deréceptionner et detransformer 30 % de la production dethoniers senneurs
au Gabon (soit & 000 tonnes). Enfin, il n'est pas concordant avec l'objectif de contribution & la sécurité
alimentaire du fait de l'absence de débarquernents pour satisfaire la demande des populations locales. De ce
point de vue, apport en matiére premiére généré par le débarquement des caplures accessoires des navires
de [UE présenterait une avancée significative, sous réserve que le consommateur gintéresse 4 ces produits,
ce qui n'est pas le cas aujourdhui par méconnaissance de ces espéces. Cette situation pourrait évaluer par 1a
suite grice notamment 4 des campagnes de comrmunication.

Far ailleurs I'approche de concertation mise en avant par la partie gabonaise lors des situations litigieuses
impliquant des navires de I'UE péchant dans le cadre du protocole ne semble pas en concordance avec [a
volanté politique affichée de lutter contre les pratiques illicites. Ainsi il apparait que des opérateurs n'ont pas
respecté les termes du protocole (notamment en ce qui conceme les obligations déclaratives) sans que la parie
gabonaise ne dresse de procés-verbal d'infraction. MNéanmoins, Futiisation de Fappul sectorel pour le
renforcement du contrble des péehes de fagon opérationnelle, sur le terrain, par lentretien et la réparation des
moyens naviguant des brigades de péche aussi bien que par lintégration des outils WIMS, AIS ef ERS devrait
améliorer la lutte contre les péches INK.

744 Analyse dela conformité des parties prenantes § certaines clauses du protocole

Oe nombreux points de diver gences dans 'application du protocole en vigueur persistent entre les deux parties.
Ces derniers sont détaillés ci-aprés.

441 Lullisgtion des DCP

[l faut en premier lisu rappeler que tous les DCP présents dans les saux gabonaises n'apparttiennent pas aux
navires de 'UE et qu'en état actuel des connaissances, Il n'est pas possible de fournir un décompte total {ou
méme partiel) du nombre de DCP présent actuellement dans les saux gahonaises. Forte de ce constat, la partie
gabonaise souhaiterait obtenir la position de tous les DCP de 'UE entemps réel. UUE 8y oppose mettant en
avant que le protocole en wvigueur ne prévolt pas la transmission de ce type dinformation & caractére
commercialement sensible. La CICTA ne publie d'ailleurs ces données qui sont réservées 3 l'usage des
scientifiques nationaux

La formulation du protocale en vigueur sur Futilisation des DCP porte & interprétation. 'l est bien fait mention
dune limitation & futilisation de DCP biodégradable et non-maillant, il n'est pas mentionné explicitemsnt une
interdiction de 'usage des autres types de DCP. |l serait souhaitable de clarifier cette dénomination pour rendre
compte précisément de ce qui est interdit au titre du protocale.

Sila partie gabonaise pointe |a responsabilité des navires de I'UE dans l'usage de DCP non conformes (maillants
et non-hiodégradables), elle n'a cependant pas lancé de procédures dinfractions. On peut par ailleurs regretter
que le code des péches gabonais ne fournisse pas un cadre réglementaire clair sur ¢e point. Une telle initiative
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provoguerait des contradictions entre les nouvelles dispositions de la 1&gislation nationale gabonaise et le
protocole en vigueur imposant, conformément & FArticle 9.2 du protocole, la convocation d'une Comrmission
mixte afin de clarifier cefte situation. En 'état actuel de la réglementation, la conformité aux mesures de gestion
et de conservation de la CICTA Sapplique & savoir le recours & des DCP non-maillant. La question de [a
biodégradabilité est en effet encore 4 'étude?s7,

Le conflit dusage identifié entre un navire de prospection sismique (recherche de pélrole) et des DCF a entraing
des tensions entre les deux parties. Une solution de compromis a &étrouvée © la fransmission aux navires en
charge de la prospection pétroliégre des postions des DCP de IUE dans des zones délimitées de prospection,
afin d'en faciliter I'éviternent.

Aucune solution n'a &é& apportée en ce qui concerne lentrés de DCP appartenant & des navires de 'UE dans
les zones interdites ainsi que dans la bande des 12 milles marins. Les armateurs défendent que sans ke soutien
des navires dappuiil n'est pas possible de collecter ces DCF. Des pistes de réflexion ont été ouvertes, comme
le financement dune campagne de ramassage ou l'entrée dun navire dappui spécialement et exclusivemnent
dédié 3 cette thche, Aucun accord n'a &té trouvé sur ce point,

7442 e swivide lg consommation du fonnage de reference par lUE

La pattie européenne n'a pas informé selon son souhait 13 partie gabonaise de Matteinte des 80 % du tonnage
de référence en 2014 (voir section 52.36). Cela est pergu comme un manguement au titre du protocole en
vigeur ef est lié & des questions de délai entre les captures et leur notification & 'UE par les Etats mermbres.
Faradoxalement, la partie gabonaise regoit plus immédiatement des données provisoires au fravers des
journauzx de péche. |l existe donc un probléme dans la collecte et 'agrégation des données transmises par les
Etats des pavillons des navires 3 UE. || apparait que ces données sont transmises en retard et présentent de
nombreuses erreurs de saisie nécessitant un travail de vérification important. Le systéme de notification et de
suivi interme de 'UE devrat dong &tre améliord, ou des conditions en cas de dépassement du tonnage de
référence préétablies.

L4433 Ludlization des navires o appul

Au moment de la rédaction du rapport et en conformité avec le protocole en vigueur, aucun navire d'appui de
fUE n'a accédé 3 la zone de péche du Gabon. Il faut cependant noter qu'une demande de coopération a été
fatte par la partie gabonaise du fait d'une présomption dactivité de péche INN lide & un navire d'appui de I'LIE.
Une enquéte est actuellernent en cours.

7444 Respectdes obligaiions iges & lz ransmission o information par les foltes de 'UE (messages
entree/sortie, fransmizsion des vres de bard)

Aucunincident majeur n'a &é reporté quant aux procédures d'entrées et de sorties mais du fait de problémes a
répétition dansla transmission ou la réception de cette information, les deux parties se sont mises d'accord pour
Elaborer un modéle devant étre utilisé par les navires de 'UE afin de simplifier et clarfier cette procédure,

Les manquements constatés par la partie gabonaise dans Fenregistrement des captures accessoires ef des
rejets dans le journal de péche des navires de 'UE ont &é abordés durant les Commissions mixtes. Aucune
procédure dinfraction n'a cependant &é lancée pour ¢e motif par la partie gabonaise. UUE a confirmé son
accord pour que ces deux catégories soient enregistrées ef transmises conformément au protocole et |
nouveal modéle de journal de péche en cours de discussion entre les deux parfies dewrait permetire de
restreindre ce probléme. || semble indispensable que les Etats de pavillon des navires ainsi que IUE se
saisissent plus fermement de ce probléme pour que les navires se conforment au protocole en vigueur
notamment par le remplissage exhaustif des nouwveaux journausx de péche qui est par ailleurs une obligation au
regard du Réglement (UE) n® 12242009, cu réglement « Contrile ».

15T bt -t it cat int/Document siestings Docs2015 FADs WG report FRApf
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Une dvergence persiste sur lintégration de données commerciales sensibles dans les journaux de péche
(positions des DCP notamment). Ces questions sont en discussion et les paries travaillent pour arriver 3 une
solution mutuellement acceptable, mais qui n'est pas encore trouvée.

Le non-respect des délais de transmission des journaux de péche prévis dans le protocols en vigueur, a
entrainé le lancement d'une procédure dinfraction contre deux navires de N'UE. La réception électronique des
données du journal de péche des navires de péche de I'UE (systéme ERS) est toujours inopérante au Gabaon
en l'absence des &quipements de réception nécessaires. LUUE appuie le Gabon & lacquisiion de ces
&quipements avec les fonds de Mappui sectoriel. Néanmoins le Gabon regoit directement les déclarations et les
journau de péche envoyées par courrier électronique par les armateurs suite aux sorties de zones. En revanche
il faut noter que les armements oublient souvent de les transmettre dans le mémetemps 3 UE

L4405 Embarquement de maring et d'observateur & hord

L'embarquement de marins des pays ACP est inscrit dans le protocole en vigueur & hauteur de 20 % des
&quipages. Dans la pratique, les marins des pays ACP (hotamment Sénégal Céte dlwoire et Ghana)
représentent un pourcentage bien plus élevé Il n'y a en revanche aucun marin gabonais embarqué & bord des
navires de FUE par manque dattrait pour ce métier.

Aucun observateur gabonais n'est embarqué. Aucune demande dembarquement n'a &é formulée par ka patie
gabonaise. Suite d la formation et 4 'équipement d'observateurs gabonais, cette situation pourra &voluer durant
le protocale en vigueur (voir section 523 8).

L'APP est done en conformité théorique aves les politiques du Gabon mais sa mise en @ uwe pratique conduit
a févaluer sa conformité effective comme moyenne.

18 Acceptabilité - les objectifs de PAPP étaient-ils pertinents concernant les besaoins, les problémes
et enjeux auxgquels sont confrontés les parties prenantes ?

La partie prenante principale de ['UE et laflotte de senneurs espagnols et frangals.

En effet, pour les thoniers canneurs, le degré dincerttitude quant aux appéts [disponibilté, possibilté de passer
des accords avec les pécheurs locausy, etc), la distance parrapport 4 la zone dactivité historique des navires
et les exigences des mesures techniques (obligation de débarquement de 100 % des captures notamment)
rendent ce protocole inintéressant dans le contexte actuel.

La flotte des senneurs quant & elle a besoin de l'accéds aux eaux productives de la sous-région pour lui permettre
de capturer les ressources thoniéres de maniére efficiente. Le protocole, en complément de ceux des autres
APP dans locéan Atlantique, répond done aux besoins des armements de I'UE en foumissant Maceés aux
ressources thonidres. Prés de 80 % des 27 possibilités de péehe prévues au protocole ont &é utilisées par les
navires de 'UE en 2014, Les captures annuelles pour les senneurs ont par ailleurs atteint 92 % du tonnage ds
référence. Le protocole répond done globalement aux attentes des armements de 'UE.

Lacceptabilité est cependant diversement appréciée entre les deuy pavilons constitutits de la flotte UE du fait
de limportance relative de la zone pour les deux pavillons et de leurs pratiques de péche respectives, plus ou
moins impactées par les mesures techniques (péche sur bane libre ou OCF).

La signature du protocole en 2013 aprés une période de suspension dun an et hut mois a &é un réel
soulagement pour les armements frangais pour qui la Zone de péche gabonaise est le pivot de la stratégie des
navires dans fAllantique Est Il n'est donc pas surprenant que ces navires aient immédiatement profité de
fouverture de la zone de péche en 2013 Depuis lors letaux d'utilization des navires francais est resté constant.
En 2014, 27 % des captures totales réalisées par les senneurs francais I'ont &té dans la zone gabon aise.

Les navires espagnols sont moins dépendants de cette zone et sont plus réticents & se conformer aux
obligations du protocole que d'aucuns jugent excessives, notamment sur la question des DCP et des navires
dassistance. En oulre, ces navires peuvent travailler en synergie avec des navires sous pavillons tiers
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intervenant avec des licences privées dans les mémes eaux voire dans des zones fermées aux navires de 'UE
(comme en Mauritanie par exemple). Le taux dutilisation de Faccord par les navires espagnols est dong plus
faible. En 2014, 11 % des captures toltales réalisées par les senneurs espagnols 'ont &t¢ dans la zone
gabonaise. Cependant, comme mentionné en introduction de ce chapitre, il faudra regarder avec attention
fimpact de la fermeture de la zone de péche mauritanienne pour &5 navires espagnols en 2014

La parie gabonaise est globalement satisfaite de cet accord qui permet la valorisation dune ressource que
findustrie nationale n'est acuellement ni en mesure de capter ni de wvaloriser. Pour certains acteurs
institutionnels gabonais, il témoigne aussi du bon &at des relations unissant le pays 4 I'UE. Le cadre poltique
national au Gabon insiste [&gitiment pour encourager la création d'une valeur ajoutée dans le pays natamment
au regard de lmpottance de la zone pour les navires de F'UE et pour la péchethoniére du golfe de Guinége dans
son ensemble. En fabsence de débarquement et de transformation cet objectit n'est pas atteint et [a valeur
ajoutée générée reste donc trés faible. La wolonté politique forte de wair réaliser des débarquements par des
navires européens dans un port gabonais avant la fin du protocols en vigueur pourra faire &voluer cat aspedt.
Cependant les relations avec la partie européenne sont jugées difficiles et devant aller vers une plus grande
coopération.

La société civile gabonaise n'est pas au fait des enjeux liés & fexploitation dela ressource thoniére, ces poissons
étant trés peu consommés localement et le secteur de la péche maritime ne faisant pas 'objet dune intense
identification 4 la culture nationale. Cependant les trés fortes présences ef influences des ONG internationales
dans les hautes sphéres de I'Etat gabonais ont placé le pays frés en avance par rapport au reste du continent
afficain sur les questions de conservation des milieux naturels. De ce tait le Gabon se positionne comme un
pays moteur sur les enjeux de conservation sans que sa population ait réellement conscience de celte
problématique du fait d'autres préoccupations plus prégnantes. Méanmoins, les caractéristigues de 'accord,
notamment en matiére dexigences économiques, environnementales et socidtales, laissent & penser que
Facceptabilité de Faceord pour la population serait bonne.

En conclusion, les objectifs de IAPP tels qu'ils ont &té détinis par les parties prenantes pour les besaing, les
problémes ef les enjeux des thoniers senneurs &taient donc pertinents. On pourra tout de méme regretter que
fenjeu DCP n'aient pas fait Mobjet dun teste prenant misux en compte les bescins et paints de vue des parties
prenantes alors méme que fUE est trés proacive sur cefte question 4 la CICTA. En ce qui concerns
fintroduction des thoniers canneurs, on pourra dresser un constat d'échec tant au regard des besoins que des
enjeuy, mais cette situation ne dewrait pas étre considérée comme défin itive.
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8 Evaluation ex ante (ou prospective) d'un éventuel futur protocole d’accord de péche
entre 'UE et le Gabon

Conformément & la législation européenne’®, |z condusion de tout nouveau protocole d'accord de péche
nécessite la réalisation d'une &valuation indépendante prospective (ex ante) afin d'en &tudier la pertinence. Les
difficultés rencontrées dans le passé dans le cadre des précédentes négociations, limportance stratégique que
revét cet accord pour une partie de la péche thoniére des navires de 'UE dans 'Aflantique Est, les enjeux ligs
aux objectits fixés par les autorités du Gabon dans le cadre du plan stratégique « Gabon émergent » &t la
dversté des parties prenantes européennes requien dentreprendre relativemnent tit les négociations pour
&laborer un &ventuel nouveau protocole. Tenant compte de cette exigence et de la durée du protocole en cours
de 3 ans, I'évaluation prospective d'un &ventuel futur protocole est réalisée juste avant la fin de la deuxiéms
année dapplication du protocale en vigueur.

Finserivant dans la continuité du protocole actuellement en vigueur et au regard de llintérét des deus paries,
la présente &valuation ex ante ne porte que sur la mise en place dun protocole strictement thonier,

L'&valuation se base sur:

o |es régles dévaluations définies dans FArticle 18 du Réglement délégué (UE) n® 12682012 de la
Commission du 29 octobre 2012138+ at

s Lequide ex ante® de la Commission suropéenne.

8.1 Ewaluation des bescins & satisfaire & court ou & long terme

La signature dun accord de péche et de son protocole a pour objectif de satisfaire les bescins des opérateurs
&conomiques de la filidre halieutique, des citoyens (notamment des consommateurs) de FUE, du pays tiers
signataire — idl le Gabon — et des pays woising, en particulier les pays ACP, et des institutions nationales et
internationales en charge de la bonne gouvernance de la filiére, notamment la CICTA

811 Besoins 3 salisfaire partagés par le Gabon et [UE

Les deux partiss ont pour obligation d'assurer l'explotation durable des ressources halisutiques conformément
aux dispositions de la Convention des Mations unies sur le droit de la mer (CHNUDM) dont FUE et le Gabon sont
parties prenantes.

L'accés aux eaux ef aux ressources halieutiques ciblées par les flottes &rangéres, dont [a flotte de FUE, dans
les eaux sous undicion gabonaise au moyen de tout arrangement (accord public, licence privés, affrétement)
doit en outre s'effectuer en conformité avec sa [&gislation nationale (aticle 62, alinéa 4 de la CHUDM).

L'accés des nanvires de péche de 'UE aux ressources halieutiques présentes dans les eaux gabonaises doit
aussi respecter la réglementation de IUE en matigre de gestion de la péche, notamment le Réglement
n® 1224009 instituant un régime communautaire de contrdle des péches, le Réglement n® 100682008
permettant o assurer le sui des autorisations de péehe pour les navires de péche de'UE actifs en dehors des
gaux de 'UE et le réglement de hase de la politique commune de la péche entré en vigueur le 18 janvier 2014
et en particulier 1a partie spécifiqguemnent dédide au volet externe de la PCP (pour ce wolet, voir section 8.3).

188 Article 30 du réglement « relatif aux égles dapplication du Réglement (UE, Euratom ) n® 9862012 du Parlement européen et du
Conseil relatif aux régles financiéres applicables au budget général de 'Unian ».

15 Réglement « relatif awx régles o application du Réglement (UE, Euratom)n® 86,2012 du Parlement européen et du Conseil relatif
aux régles financiéres applicables au budget général de f Lhion » . Ces deux réglements abrogent (partiellement) le Réglem ent (CE,
Euratomn ® 16062002 du Consell du 25 juin 2002 et son réglem ent o application (Reglement (CE, Buratom n® 2242/2002).

180 CE, 2001 Evaluation ex ante - quide pratique pour 1'Slabaration de propositions de programmes de dépenses. Cam mission
européenne — DG Budget. 34 p. Note : wersion francaise.

Page 32
Conzottium : COFREPE CHE ichef de file] - MRAG - NFDS - POSEIDON
Bualuation expost e ex ante du protocole de ' APP entre 'LE et le Gabon - Rapport final

11923/15 ADD 1 JL/zg

13

DGB 2A EN/FR

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=76087&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11923/15;Nr:11923;Year:15&comp=11923%7C2015%7C

DG MARE 2011401 Lot 3 - C514 Aoiit 2015, GABIHIRO2E

Dans le ¢as dun projet de protocale incluant exploitation de ressources thoniéres'®, Maccés  1a zone de péche
du Gabon doit alors s'effectuer en conformité avec les mesures de gestion et de conservation définies par la
CICTA dont le Gabon et FUE sont membres. En effel, en raison de la nature hautement migratrice de ces
ressources pélagicues, il est important pour 'UE et ses Etats membres, le gouvernement gabonais et les
organisations régionales de gestion des péches, et notamment la CICTA, que fensemble des paries
concernées travaille de concert dans le but de promouvoir et de renforcer les capacités de gestion des péches
au Gabon et au niveau régional.

Il est entendu que b mise en cuvre d'un nouvead protocole est basée surune négociation entre les deux parties
directement concernées. |l est rappelé la possibilité faite aux parties de mettre en 2 uvre une poltique nationale
allant au-deld des mesures de conservation et de gestion de la CICTA. Le protocole doit alors éfre rédigg en
conformité de la réglementation 1a plus contraignante voire allez au-deld.

Enfin, pour FUE el le Gabon, les conditions de travail & bord des navires de péche de I'UE dans les eaux
gabonaises devraient éfre en accord avec les standards sociaux intemationaux éablis par forganisation
internationale du trawail (OIT)182, Ces standards ont en effet pour but dassurer des conditions de trawal
convenables et sans discrimination entre les marins de nationalité différente.

Dans hypothése de la continuité de laccés des flottes de fUE aux ressources thoniéres présentes dans les
gall¥ gabonaises, les deux parties auront donc & définir un protocole conforme & ces cadres nommatifs. Blles
devront également s'entendre sur une délimitation précise de |a zone de péche autorisée afin d'éviter tous
risques de conflits ou de contentieux sur les zones de péche. Les deux parties dewront aussi s'assurer de
Facceptabilité du tonnage de référence en tenant compte des avis scientifiques et des recommandations de
gestion de la CICTA, dela prise en compte des différents usages des acteurs présents et des différents régimes
de protection dont pewvent bénéficier certaines zones. Enfin, 'application du protocole devra également trouver
le cormpromis entre assurer une péche durable dans les eaux sous juridiction gabonaise et oréer pour 'UE et le
Gabon des retombées économiques pour leur espace économique respectt, notarmment par la création ou la
pérennisation demplois et de richesses directs et indirects dans le secteur halieutique, en mer et 4 temrs.

2.1.2 Besoing a satisfaire pour le Gabon

Les hesoins & satisfaire pour le Gabon ont pu étre identffidés sur la base des échanges et des informations
recusillies auprés des autorités gabonaises principalement, durant la mission d'évaluation au Gabon et telles
qu'elles ont &té indiquées dans les minutes des trois Commissions mixtes ayant été tenues. Les rares autres
parties prenantes du secteur de la péche au Gabon, notamment privées, ont aussi && interrogées. A noter nour
mémaoire qu'il n"existe pas d'organisme de recherchetraitant de Ihalieutique au Gabon.

8121 Pourlegouvernement gabonzis

Le Gabon développe un plan stratégique national ambitieux (¢ Gabon émergent », voir section 1 4) en prévision
de l'aprés pétrole. Le secteur de la péche trouve 53 place au sein de ce projet et les attentes sur le dewvenir de
la filidre sont done trés fortes. A cels sajoute une poltique trés volontariste sur 1es enjeux de conservation
(création de parcs nationaux marins, protection des baleines, des tortues, interdiction de la péche 4 la palangre,
réflexion sur interdiction des rejets, ete) plagant le Gabon en précurseur sur ces thématiques en Afrique.

Le Gabon souhaite pérenniser la relation commerciale durable qui e lie & FUE. Cependant, ou fait de
fimportance stratégique de |2 zone de caplure que représente sa zone de péche pour les navires de 'UE, que
le pays nignore pas, le pays ambitionne § prendre toute sa place dans I'économie thoniére de la région
Atlantique Est. Ainsile Gabon souhaite que FUE prenne en considération son importance stratégique dans cette
pécherie et mette en place des projets de coopération plus ambitiews, notamment au détriment de pays quels

161 Des thons, des espéces apparentees et des espéces associées 3 1a péche de ces deux groupes o especes.

152 Dont en sont membres, entre autres, le Gabon, FEspagne, la France, la Chine, le Japon, Belize, Panama. Site de FOIT :
bittp sy o orodpublic fenglish standa s felm country btm ;10 juin 2018, Chague convention de FOIT doit Etre ratifide pour &re
appliquée par ses membres.
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Gabon juge privilégiés alors méme quiils ne sont pas signataires dun APP tel que le Ghana ou gu'il profite d'une
valeur ajoutéetrés importante (la Cdte d'lvoire). Cependant comme mentionné dans la section 6.6, il appartient
au Gabon de mettre en place une poltique pour capter une valeur ajoutée plus importante en notant que cette
politique ne passe pas forcément par des débarquements dans les ports gabonals.

Il g agit done pour le Gabon de ginscrire pleinement dans les besoin s partagés aved NUE tels qu'ils sont détailés
ci-dessus et de prévoir dans I'éventuel futur protocole

* La création dune valeur ajoutée directe au Gabon impliquant dans la vision des décideurs politiques
des débarquernents de navires delUE au Gabon ainsi que de la transformation sur place® . Le Gabon
souhaiterait ainsi créer une fiiére d'approvisionnement pour les marchés locaux en & faux thon »184
principalement et fare concurrence aux pors de débarquement de Tema (Ghana) et Abidjan
(Cdte d'hvoire) pour Iapprovisionnement des marchés internationauy ;

e L'augmentation dutonnage de référence au-deld des 20 000 tonnes prévues par le protocole en vigueur
afin d'augmenter les revenus de FAPP ;

& Lafixation dun nombre de navires autorizés corrélé 3 leur présence effective dans la zone de capture
e, le cas échéant, la possibilité de moduler le nombre dautonisations de péche au nombre de navires
ayant fait la demande. Le Gabon ne souhaitant pas ére pénalisé par des navires nevenant pas pécher
alors méme que la capacité de péche qui leur est attribuée est « bloguée »

® |3 fixation d'un prix 4 une autorisation de péche pour les navires dappui assorie d'une &ventuele
interdiction dapporter un soutien logistique aux navires de péehe qui ne sont pas sous pavdllon LUE dans
la zone de péche gabonaise |

* Le retrait des thoniers canneurs du protocole si ces derniers persistent 4 ne pas prendre part 4 la
pécherie ; et

®  [es mesures techniques spécifiques telles que par exemple

o Lobligation de la transmission du journal de péche des navires de 'UE wers le CEP gabonais
SUr une base quotidiennes ;

o L'obligation de quitter la zone de péche immédiaternent en cas de VYMS défaillant ;
o L'obligation de ne recourir qua des DCP non-maillants e biodégradables ;

o Lidentification des DCP, la communication du positionnement de toutes les balises GPS des
DCP présents dans la zone de péche sous juridiction ainsi que fobligation dassurer le retrait
des DCP en fin de vie afin d'éviter les DCP « fantémes » et les échouages ;

o La transmission des rapports des observateurs embarqués & la DGPA portant sur les
opérations réalisées dans la Zone de capture ;

o Laccés aux informations relatives aux quantités capturées dans la zone de péche sous
juridiction gabonaise et débarquées dans les ports & I'étranger ; et

o L'embarguement d'observateurs gahonais sur lesnavires de 'lUE, le Gabon n'étant pas opposé
4 la mise en place dun programme o observation & ['échelle régionale géré par la CICTA.

168 Comme mentionné dans |a section 1 4.3, il est rappelé quiun des objectifs du projet « Gabon bleu » en 2016 et le suivant :© « fe
Gabon est mondialement raconny comme exemplaire o une péche durable, respectievse das Beosystémes mans, avec 100 % de
trans formation focate de produit de qualits. »

184 Composes de captures accessoires conservées 3 bord en wue dune wente dans le port o avitaillement ou de débarquement de la
cargaison. Elles sont composées de poissons of espéces variées. Les thonidés de gqualité maindre que ceux destings aux conserveries
etfou de petite taile.
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A cefte liste s'ajoutent le nécessaire renforcement des contrbles notarmment en lien aves les déclarations
(entrée-sorie ef journal de péche) ainsi que le décompte précis des rejets et des captures accessoires par les
navires de 'UE. Le Gabon envisage la création d'un pourcentage de majoration appliqué automatiquement (de
fordre de 20 %) aux navires ne déclarant ni rejets ni captures accessoires. Cette décision est motivée par le
constat qu'il nexiste pas de péche sans un certain pourcentage de rejets etiou de captures accessoires.

Dans hypothése dune conclusion dun nouveau protocole, les autorités gabonaises ont aussi pour souhait que
fEurope participe 4 la création o écoles pour former les futurs maring gabonais et renforcer l'embarquement de
mating gabonais sur les navires de F'UE aucun marin gabonais n'étant actuellement embarqué faute de
compétences.

Enfin, le Gabon confirme son souhait de ne pas autoriser sa zone de capture aux palangriers ef précise que
cette interdiction s'applique 4 tous les pavllons sans discrimination. lls estiment en effet que ce métier peut
mettre en péri les populations de requins présentes dans la Zone de péche.

8122 Pourlesopérateurs « gabonals »

Le groupement d'intérét mauricien ayant investi dans le cadre d'un partenariat public-privé pour la remise aux
normes de l'using Gabon Seafood souhaite & moyen terme repostionner le centre de gravité de la
transtormation des thonidés plus au sud quiactuellement.

Il s'agit pour l'opérateur d'une part d'obtenir des débarquements des navires de 'UE afin d'approvisionner son
usine et dautre part de militer auprés des instances nationales gahonaises pour permettre lexportation des
produits, notamment vers 'Europe, afin d'améliorer les débouchés pour les produits transformés aujourd’hui
limités par les barriéres douaniéres (I'exportation des longes de listao vers les Etats-Unis d Amérique est
envisagée &tant donné que les barmriéres douaniéres ne sappliguent pas sur les produits transformés sur le sol
arnéricain).

8123 Pourles consommateurs gabonals

Le consommateur gabonais ne connait pas les produits thoniers dont il n'est pas consommateur par
méconnaissance. Ces poissons ne se retrouvent pas dans les marchés ol le consommateur gabonais
sapprovisionne. Cela peut paraitre paradoxal alors méme que la population consomme de grandes quantiés
de produits halisutiques (33 kgfan/abitant).

Il semble indispensable qu'un effort important soit mené pour améliorer Maccept abilité de ces produits pour les
consommateurs,

21.3 Besoinsd satisfaire pour 'Union européenne

81371  PourfUnion européenne reprasenice par s Commission

L'UE a pour objectif de signer un protocole daccord avee le Gabon en conformité avec les objectifs globaux et
spécifiques au regard de la nouvelle dimension extérieurs de la politique commune de la péche. Il g'agit, pour
fUE, de conclure un protocole fondé sur une absen ce de discrimination en termesfinanciers et techniques entre
les flottes de FUE, les flottes nationales et les autres flottes étrangéres et de permettre au travers dun montant
spéaifique, Fappui 4 la mise en ceuvre de la poltique secdorielle de la péehe au Gabon.

Conformément & la réforme de la politique commune de la péche, Feffort de répartition du paiement des droits
daccds vers les armateurs dewrait &tre maintenu.

O'unefagon plus pragmatique, la Commission souhaiterait conserver les mémes interlocuteurs sur une période
de temps compatible avec la mise en place dune relation efficace basée sur un dislogue constant. Cela passe
par une définition claire des parties prenantes de lMaccord aussi bien au niveau des administrations que des
personnes contacts en leur sein.

Il serait souhaitable o obtenir une meilleure utilisation de l'appui sectoriel afin de permetire un développement
et un renforcement de la politique sectoriglle de la péehe au Gabon en synergie aved les objectifs définis dans
le cadre du projet « Gabon bleu ».
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| 5agirait aussi pour JE de recevoir des armateurs ou des Etats membres les infarmations relatives aux
captures des navires de 'UE sur une base réqulidgre, en paticulier durant la saison de péche, permettant un
suivi effectif du tonnage de référence compatible entre autre avec les obligations du protocole ce quin’a pas été
le cas durant Iannée 2014 (défaut de communicstion entre les Etats de pavillon, les armateurs et la DG MARE).

8132 Pourles armateurs de 'UE pchant & iz senne

Depuis les années 2000, les senneurs de FUE axent leur saison de péche principalement dans le golfe de
Guinge, et notamment dans les eaux gabonaises, 4 lexceplion bien entendu des 18 mois pendant lesquels
aucun protocole n'était actif’®. Cette période due 4 la longue négociation du protocole en vigueur entre 'UE st
le Gabon avait entrainé de grandes difficultés pour les armements. Les armateurs de I'UE ont done pour souhait
gue la transition entre les protocoles soit anticipée afin o &viter tout périods de vacance.

Les armateurs de I'UE souhaitent également accéder aux ressources halieutiques présentes dans la zone ds
péche sous juridiction gabonaise au moyen d'un cadre juridique transparent, en conformité avec les mesures
de gestion internationales et sans quil n'y ait de régime discriminatoire en termes de drots d'accés et de
conservation avec les autres flottes adtives dans les eaux gabonaises.

Il est & noter que la clause dexclusiaté de accord (article 6 point 1) rend impossible la négociation
darrangements privés pour les navires de 'UE. 1l s"agit done o évaluer et didentifier le plus clairement possible
fintérét des flottes européennes 4 pécher dans la zone sous juridiction gabonaise, au regard notamment dune
stratégie régionale.

La flotte espagnole pourrait voir son intérét pour cette zone se renforcer du fait de 13 fermeture de la zone de
capture mauritanisnne!® en 2015 o dune éventuelle diminution des captures dans cette zone durant les
années 3 venir. Cependant la stratégie des navires espagnols est difficile 4 appréhender du fait de [a mise en
commun de cettaines stratégies avec des floltes d'autres pavillons et avec qui les opérateurs travaillent en
synergie. |l est en effet tout 3 fait possible que les navires espagnols sous pavilon UE se concentrent dans la
zone de péche du Sénégal, grice au nouvel accord de péche avec ce pays™, tout en travaillant en synergie
avec les DCP des senneurs associés sous pavilon tiers qui péchent encore en Mauritanie dans le cadre
daccords privés. Dans ce cas, la zone de capture du Gahbon, méme si elle reste dimportance notamment dans
le cas de captures faibles au S&négal, perdra de son attrait pour la flotte espagnole.

Cefte zone est en revanche dune importanee stratégique pour |a flotte frangaise pour qui elle représente |a 24me
zone de capture aprés la haute mer. La fermeture de la zone entrainerait pour la flotte frangaise une
réorganisation profonde de 'ensemble de la flotte présente dans FAtlantique Est &t natamment un transfert de
plusieurs navires vers ['océan Indien.

Aucun autre Etat membre ne dispose § ¢ jour de flottes intéressées par la capture de thon en Atlantique Est.

Les armateurs sont globalement conscients des difficiles négociations qui pourraient résulter des attentes de la
partie gabonaise quant aux modifications & apporter & un futur protocole © régles sur les DCP, débarquements
au Gabon, et I m'en demeure pas moing qu'ils insistent sur Mimportance de la conclusion d'un nouveau
protocole. La principale crainte exprimée concerne la possible interruption des possibilités daccés en cas de
retard dans la négociation, puisquelle coinciderat avec la saison de péehe dans la zone lls souhaitent étre
8550185 3 la négociation du nouveau protocole afin d'assister les deux paries 4 définir des termes compatibles
avet le déploiement de senneurs dans la zone de péche du Gabon.

168 | & précédent ayant expiré en décembre 2011, le nouveau protocole est en application provisaire depuis juillet 2013,

168 Femmeture le 16 décembre 2014, |3 zone &tait trés frequertée par les navires espagnols. Les navires pourrant & prod pouvair
retravailler dans 1a zone enfin 2015 Gignature o un nouveau protocale — qui 3 &é paraphé en juillet 2015).

16T Entré en vigueur le 204112014 pour une durée de 5 ans. || a un tonnage de référence pour les captures dethonidés de 14 000tian.
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8133 Pourles armateurs de I'UE péchant & iz canne

Le protocole en vigueur ne présentait pas d'intérét pour ces armateurs (voir section 7.5). [l ne parait pas plausible
que ce point de vue puisse dvoluer dans le futur quand bien méme les conditions d'accés seraient jugées plus
favorablement. Seulss de profondes modifications dansle stock exploité (déplacement des espéees cblesvers
de nouvelles zones) ou dans les accords utilisés par ces navires pourraient infléchir ce positionnement, ce qui
mest pas le cas pour le moment. A titre dexemple, IUE a renouvelé en novembre 2014 un acoord avec le
Sénégal pour & ans.

8134 Pourles armateurs de 'UE des palangriers

Les palangriers de l'UE awvaient accés 4 la zone de péche sous juridiction gabonaise jusqu’a la conclusion du
protocole envigueur. Celte zone &tait d'une grande importance 4 certaines périodes de fannée pour ces navires
et le protocole &ait complémentaire des activités qui &taient réalisées dans la région, notamment 4 Sao Tomé-
et-Principe et en haute mer.

Linterdiction de 'accés a &é prise a linitiative de [a partie gabonaise en raizon des captures accessoires de
requins. Les armateurs des palangriers souhaiteraient pouvoir réintégrer le futur profocole tout en confirmant
que la capture de certaines espéees de requins fait partie de leur stratégie de péche et qu'ils nenvisagent pas
dévoluer sur ce point. Au sein de FUE, il n'existe pas actuellement de distinction administrative entre les
palangriers ne ciblant que les thonidés et les palangriers ciblant les thonidés et dautres espéces assocides
comme les requing et principalement deus espéces de requins, le requin bleu (Prionace glaucs) et le requin
taupe bleu {fsurms oxyrinchus). Afin de baisser significativernent les captures de requins pour les palangriers
ciblant les thonidés des mesures techniques ont &é développées (avec des avangons en nmyon).

8135 Pourles ciiovens europgens, nolzmment consommaiaurs
Les besoins des citoyens sont &valués au fravers du positionnement des ONG (voir paragraphe suisant).

Sagissant des consommateurs, au cours des 15 prochaines années, en raison de l'accroissement
démographique de sa population®® et de 'augmentation dela consommation per capita®®, la consornmation de
procuits de péche dans les 28 Etats membres!™® de 'UE devrait augmenter égérement (UE, 2013 ; Ernst &
Young et al, 2009). Les captures ef la production aquacole au sein des Etats membres de I'UE ne suffisant pas
a satisfaire les besoins des consommateurs, en accord avec les objectifs de la politique commune de la
péchel™ I'UE doit assurer 'approvisionnement du marché européen en produits de qualité, & des prix
raisonnables ef conformes aux régles d'hygigne européennes (adapté de COFREPECHE et al., 2013a).

Selon nos estimations, la majeure partie des caplures effectuées dans la zone de péche gabonaise permet
dapprovisionner le marché de F'UE, notamment sous forme de conserve de thon. En effel, ces captures sont
majoritairement débarquées 3 Abidjan (Cite dlvoire) ef Tema (Ghana), ol elles alimentent Findustrie de la
transformation ouest africaine, dont le principal débouché est le marché de [UE Par ailleurs, une partie
rinotitaire des captures est directemnent transporté en Europe pour alimenter lindustrie de la transformation
afin de produire des produits 3 plus haute valeur ajoutée.

168 Apgalyse SUr LR mEme nom bre o Etats membres .

189 | & marché des produits delapéche rfest eneffet pas homogene avec une consommation de produits de péche dlevée par habitant
fertre 20 kofan et 60 kglan dans les années 20007 sur les pays du sud-ouest de 'Union européenne (Ernst and Young et al, 200%).

110 ncluant la Croatie depuis 12 1er juillet 2013,

1 Matammert stabiliser les marchés, assurer des prixraisonnables aux consommateurs, garantiv 13 santé des consommateurs.
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21.4  Positionnement de la société civile

8141 Remarque(s) de lz sodéle dvile gabonaise sur les besoing & salisfalre

Du fait de I'absence de débarquemnent au Gabon, de éloignement de la ressource thoniére des cdtes entrainant
une absence de retombée économique directe, cette pécherie nest pas connue du citoyen gabonais. Par
ailleurs, le pays n'ayant pas de tradition martime hauturiére, fintérét porté 4 ces activités est trés limité.

Les ONG implantées au Gabon sont plutdt focalisées sur la préservation des foréts du pays ainsl que sur la
protection des espéces animales endémiques.

L'ONG Wildlife Conservation Sodiety (WOET2 s'est positionnée de fagon trés importante sur la politique
nationale du Gabon en lien notamment avec 13 consenvation des espaces maritimes nationauy e revendique
une trés forte influence. Ele joue un réle clé dans la mise en ceuvre du projet Gabon bleu ainsi que dans la
réorganisation de l'administration des péches du Gabon. Le Conssiller spécial du Président chargé du
Frogramme Gabon Bleu ainsi que le Directeur de FANPN sont issus de cette ONG. WCS paricipe au
renforcement des compétences du Gahon dans la gestion de son patrimoine naturel terrestre et marin ainsi
qu'au suivi des résultats des mesures de protection de la faune.

8142 FRemarque(s) delz sodéle cvile européenne sur fes besoing & satisfalre

Les OMNG telles que Transparentsea™ e la CAPE (Coalition pour des accords de péche équitables)™
encolragent, entre autres

® |3 transparence des accords de péche européens ef non-européens, notamment pour le suivi des
activités de péche et [utilization des fonds de IUE ;

® ln accés non subwentionné par 'JE et dont le colt demeure équitable ; et
& Labonne gouvernance des péches, aved la réduction dela péche INN, pourtoute flotte sans exception.

Organisés au sein du comité de dialogue social paritaire, les partenaires sociaux européens, dont les fédérations
suropéennes et internationales des ouvriers du transport (ETF'% et ITFYE), envisagent quant & eux de
dermander 4 la Cormmission européenne une modification de la dause sociale des protocoles dAPFITT. En
application desnormes de lorganisation internationale du travail OITE, les contrats detravail 8 bord des navires
de I'UE ne leur semblent pas suffisants en l'absence de bases salariales précises dans les textes actuels du
protocole.

172 e o arn s wc s orodgabondfr-calac cueil s b,

175 Hitp atransparertsea.co.
114 [fautres OMG, Greenpeace et Pew, ayant des objectifs généraux similaires peuwvent &re citées.

T8 ETF : Ewropean Transport Workers' Federation (itp: i itfol obal or/ETF).

176 |3 Fédération internationale des ouwiers du transport (TF - fnternationsl Transport Workers' Federaliion) est une fédération
syndicale intemationale composée de syndicats de trawailleurs du transport localisés dans différents pays dans le monde. Elle
intervient aussi dans le secteur de la péche.

17 by v europ eche orgdm ades fstaries Mdea/EPS] CDOP APS FR.doc.

178 Lps clauses sociales des protocales des accords de péche de I'UE ont &te madifiees en 2002 en wue o appliquer les nomes de
forganisation internationale du travail (O1T) aux conditions de travail des maring sur les navires de péche de FUE. Pour les pays od il
exste des syndicats, lademande des pattenaires sociaux est dobtenir des négociations collectives wis-d-us du droit du trawvail 8 bord
dles nanites fous pavillons corfondus ) awer les syndicats |ocaus (s nécessaire en coopération aves les syndicats de I'Btat dupasilian).
Dans les cas ol il ry auralt pas de syndicat lacal, le syndicat de FEtat du pavilon dait, selon les fédérations de trawailleurs, &re
impliqué dans les négociations, ce qui ne serait pas actuellemert e cas.
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Trés récernment [association Bloorm!™ a publié un atticle intitulé « Désacceords de péche 3190 en réponse & une
aommunication de Association des organisations nationales dentreprises de péche de NUE (Européchel81),
Cet article qui fait écho aux critiques récurrentes faites aux APP cible en premier lisu la communication faite par
Européche autour des APP.

8.2 Enseignements tirés du passé

Afin de tirer les enseignement du passé nous avons recours aux deux &valuations portant sur les protocoles
précédents réalisées en juin 2005 (Oceanic et al., 2005 &valuation ex-post et ex-ante) el en juin 2011 (Cceanic
et al. 2011 &valuation ex post uniquement). La revue des pécheries thonidres dans Océan Aflantique
(COFREPECHE et al, 2013) est aussi une source dinformation impartante.

Il est & noter que I"accord a ét& exclusivement thonier sauf durant la période de 2001 4 2005, od Fintroduction
de possibilités de péche pour des chalutiers a &t testée et n'a pas && jugée probante. De ce fait nous nous
concentrons dans cette analyse sur les trois catégories de péche inscrites aux protocoles

o |esthoniers senneurs
& | esthoniers canneurs | et
® |es palangriers.

Enfin un point est consacré aux potentielles interactions passées entre les navires de F'UE e les navires des
pécheries industrielle et artisanale gabonaises.

221 Pourlesthoniers senneurs de 'LUE

Historiquement les senneurs de ['LE réalisent |a trés grande majorité des captures des navires de fUE dans la
zone de péche sous juridiction gabonaise Les senneurs ont ainsi capturé 18 492 tonnes awvec un taux
dutilisation des autorizations de péche def1 % en 2014, Cetonnage n'est cependant pas représentatif des dix
derniéres années pour lesquelles les captures moyennes ont &t& denviron 10 000 t4n, en excluant 'année
2012 =ans capture en raison de labsence de protocole, soit 50 % du tonnage de référence actuel Les senneurs
réalisent ces captures sur une base saisonniére de mai a septembre tous les ans.

Le nombre de senneurs de 'UE dans le golfe de Guinge a fluctué dans le temps. |l est 4 la hausse depuis 2008
du fait de la montée de la piraterie dans la partie occidentale de 'océan Indien, forgant les senneurs de 'UE &
se redéployver dans IAtlantique. Le nombre de senneurs ayant demandé une autorisation de péehe est en
mayenne dun peu plus de 20 senneurs correspondant 8 un pourcentage dulilisation des autorisations de péche
de 30 %,

La base de négociation pour le nouveau protocole pourrat donc s'appuyer sur une proposition ds
26 autorisations de péche pour des thoniers senneurs et un tonnage de référence de 20 000 tonnes.

22.2 Pourlesthoniers canneurs de 'LIE

Il n"existe aucun historique de déplaiements de thoniers canneurs dans le passé. Hormis le simple constat que
finscription n'a entrainé aucune demande dautorisation de péche par ces navires, pour les raisons détaillées
dans les chapitres précédents, | mest pas possible d'en tirer de plus amples enseignements.

Méanmoins, compte-tenu du faible intérét que représentent des autorisations de péche pour ces navires, 'UE a
tout intérét deles supprimer du futur accord.

178 bt v Bloorm 2 s0 ciation.arg),
130 it i Bloorm a5 s0 ciation orgides ace ord s-de-peched.
181 bty -tichil e feurop echiedac cueil.
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82.3 Pourles palanariers de 'UE

La position claire de I'administration gabonaise sur son refus de I'entrée des palangriers dans le protocols
énoncée 4 de nombreuses reprises’® ne permet pas dimaginer une proposition pouvant serir de base & une
négociation.

224 Interaction awvecla péche industrislle ef artisanale gabonaizse

En raison dela délimitation dela zone de péche préwue dansle protocole, en particulier Fexclusion des 12 milles
marins, e les caractéristiques dela flotte de péche nationale gabanaise quine cible pas les thonidés il n'y a pas
dinteraction entre la flolte de 'UE et les navires gabonais qui ne peuvent s'&loigner de la céte. En oulre les
navires de FUE ne fréquentent pas les ports gabonais.

8.3 Les objectifs d’accord de partenariat de péche

Les objectifs globaux ef opérationnels assignés de maniére générale 4 tous les APP et leur protocole
dapplication doivent se retrouver dans celui qui pourrait lier I'UE au Gabon.

231 DObjectifs gobaux dels PCP

Le Conseil de MUnion européenne183 a actualisé les objectfs globaux de tout accord de partenariat de péche
(et de son pratocole) entre FUE ef un pays tiers dans ses conclusions de session du 19 mars 201218 DAPP,
comnme ¢est le cas de celui en vigueur ici, doit alorg!s

& Préserver les ressources e leur dcosystéme par une exploitation rationnelle et durable des ressources
marines vivantes dans les eaux sous uridiction des Etats ¢étiers conforme § des &valuations qualfiées
et aux avis scientifiques ;

s Obtenir des retornbées dconomiques (pour les parties prenantes) directes et indirectes par la création
d'emplois (en appliguant des standards de travail non-discriminant) et de valeur ajoutée pour les deux
parties de 'AFP ;

*  Confribuer 4 falimentation des populations des paries signataires et des pays du groupe ACP ;

s Tendre d une meileure gouvernance mondiale des péches |
o Intéarer les Etats citiers en développemant dans 'économie mondiale ;
*  Promouvoir le respect des droits de 'homme et des principes démocratiques | et

s FPrendre en considération les intéréts des régions ultrapériphériques de 'UE situées dans le voisinage
des Etats cétiers. Aucune région ultrapériphérique n'est située & proximité du Gabon.

152 B encore durant |3 Commission mixte extraondingire de juin 2015,

188 || 5"agit de Finstitution de FUE ol se réunissent les ministres des gouvernements de chague pays membre de I'UE pour adopter
des actes |égislatifs et coordonner les palitiques par secteur (i consiium europs ey,

13 Congell de fUE, 2012, Conclusions du Consedl sur la communication de la Commission relative 3 a dimension extéieurs de la
politigue commune de la péche. 19 mars 20127 p.

188 | 3 présentation des objectifs alobaux est idertique & celle d'autres valuations récentes . Il s'agit en effet de temes walidés par la
Commission sur la base des conclusions du Congel de FUE du 19 mars 2012,
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Par zilleurs, les termes dune nouvelle politique commune de la péche ont &€ adoptés le 10 décembre 201318
pour une application le 1% janvier 2014, Sa dimension extérieurs précisant la politique de péche de 'UE hors
des eaux de 'UE est globalement similaire, dans ses principes, 4 ceux présentés oidessus!®

Il est prévu que les nouveaus accords de partenariat de péche potent alors Nappellation « accord de partenariat
dans le domaine de la péche durable » (APPD). Les discussions, plus techniques, portent &galement sur la
politique & appliquer pour la réduction des rejets en mer et les mesures a metire en e uvre afin d'éviter tout
dépavallonnement abusif de navires de péche de FUE.

Etant donné que Faccord sur lequel est basé s protocale en vigueur entrs IUE et le Gakon a &té signé en juin
2007 et quiil n'est pas envisagé de le renégocier, Fappellation APP est maintenue dans Fensemble du texte
Méanmoing, en dehors de celte question de sémantique, les contours du protocole devront prendre en compte
ce houveau cadrage.

232 Objectifs opérationnels

Les objectifs opérationnels!® sont de

*  Faciliter 'accés de la flolte de péche de 'UE aux saux des pays tiers afin dexploiter les ressources
halieutiques excédentaires, prenant en compte le reliquat non péché parla flotte battant pavillon de 'Bat
oftier et la disponibilité de stocks chewauchants ou hautement migratoires ;

s Contribuer au développement durable du secteur de la péche en mettant en place un cadre de gestion
conforme aux standards internationawy ; e

® Responsabiliser le secteur de |a péche par la mise en euwre d'un cadre de suivi et de contrile conforme
aux standards internationaux

Ces objectis opérationnels sont toujours valables pour la négociation du protocale futur.

8.4 Options de politique et risques y étant associés

Deux options sont envisageables pour FUE et le Gabon @ |3 conclusion d'un pratocole daccord de patenariat
de péche dit thonier (aption 1) ou non (option 2). L'option d'un accord de péehe négocié au niveau régional ne
peut pour le moment &re sxaminés car cette approche nécessits un minimurm de préparation par IUE, les Etats
et les institutions régionales qui pourraient étre Impliqués.

L'&valuation présente les avantages, les inconvénients et les incidences des différentes options et sous options.
Les deux parties pourront, si elles le souhaitent, approfondir la nature et le mode dexécution de Foption
privilégiée & parir de lanalyse d-dessous.

[l existe un risque de rupture pour les navires de péche de 'UE de pouvoir aceéder 4 1a zone de péche gabonaise
entre la fin du protocole en cours et le début dun éventuel futur protocole, par exemple, si le processus de
négociation prend du retard, en raison de |a clause dexclusivité prévue par faccord. Par ailleurs le paraphe seul
dun nouveau protocole avant Pexpiration du protocole en cours donnerait la possibilité aux navires de 'UE
daccéder aux eaux gabonaises pendant une périodetransitoire maximale de six mois, sous résenve del'accord
du Gabon. La possibilité de continuité est cependant difficile 3 prévoir. En effet les dispositions du Réglement

1% Depuis Fertrée en vigueur du traité de Lishonne le 1% décembre 2009, |a révision de la PCP a été entreprise selon le mécanisme
de codécision ertre le Parement européen et le Congell de FUE au travers dun processus de consultations des différentes paties
prenantes.

81 (f site du Parlement européen -
httey . eLropaH europa . ewioeilbopupsficheproce dure do?ref erenc e=201 101 25962 C 0D A =F Fd&docume it Gateway fien
accessible le 1% juin 20187

188 | pterme « objectif opérationnel » est utilisé dans le guide exarte (CE, 2001), il s'agit dans |e cadre de cefte valuations 3 la fois
des résultats 2 atteindre et des objectifs spécifiques dun accord de péche Et de son protocole).
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de [UE n® 10062008 sont imprécises sur les conditions dapplication de cet accds!® par ailleurs la DG MARE
ne souhaite plus privilégier ces dispositions compte tenu du renforcement de la cause dexclusiité dans le
réglement de base article 31, postérieur au Réglement relatif aux autorisations pour les activités de péche. La
mesure d'atténuation la plus simple serait alors de procéder 4 une négociation anticipée ef, pour le futur,
détendre 1a durde du protocole afin de disposer d'un retour d'expérience plus important au moment de
renégocier ['accord et le profocole.

Enfin, il existe un risque dabsence daccord sur laccés des flottes européennes si 'UE et le Gabon ne
gentendent pas sur les mesures de gestion et/ou de conservation 4 appliquer, notamment sur linterdiction de
futilisation des DCP. La négociation pour le protocole I'APF avec le Gabon actuellement appliqué est un
exemple ol les deux parties n'ont pas pu trouver de solution et ol une partie de laflottile, en l'espéee la flottille
palangrigre, n'a pas obtenu de possibilités de péche

241 Oplion 1 conclusion dun nouvesy protocole entre 'UE et le Gabon

Four I'option 1, deux sous-options sont &tudiées

& Sous-option a o oun protocole garantissant un accés des flottes de FUE aux thonidés avec Iutilisation
possible des DCP ; et

& Souz-option b un protocole garantissant un accés des flottes de F'UE aux thonidés mais assorti dune
interdiction de ['utilisation des DCP.

2.4.2 Option 2 absence de conclusion o un nouveau protocole entre 'UE et le Gabon

La poursuite de la péche d'espéces hautement migratoires dans les eaux gabonaises est conditionnée 4 la
dénonciation de FAPP en raison de la clause dexclusivitd interdisant aux navires de 'UE un accés sous forme
dune licence privée, puis 4 la conclusion de protocoles privés pour obtention de licences de péche.

Four I'option 2, deux sous-options sont donc éudiées

*  Sous-option ¢: un accord non dénoncé interdisant defait la conclusion daccords privés pour les navires
de I'LUE ; et

*  Sous-option d: un accord dénoncé permettant la conclusion d'accords privés.

242 BRésultats aftendus et incidences escomptées selon les différentes options

8431 Oplion 1 canciusion d’un nowve sy profncoke entre FUE etle Gabon

Les discussions entre les paries tenues durant 13 Commission mixte extraordinaire de uin 2015 aménent &
conclure 4 la nécessaire adaptation du nombre de possibiités de péche et du tonnage de référence & la réalité
des niveauyx d'utilisation du protocole lors des demiéres campagnes de péche. Le nouveau protocale devrait
donc &tre basé sur un caloul des possibilités de péehes attribuées 4 'UE en cohérence avec un plan de gestion
gabonais présenté d 'UE etincluant les navires sous licences privées. |l devrait surfout étre en adéguation avec
un tonnage de référence conforme aux recommandations dela CICTA s appliquant & un niveau régional.

| devrait &tre décidé de ne pas renouveler les possibilités de péche des thoniers canneurs dans ce nouveau
protocale en raison de leur apport nul. Le retour de palangriers de surface, bien que susceplible dintéresser
fUE, ne parait pas envisageable du fait de 'opposition du Gabon.

Le nouweau protocole dewvrait également tenir compte des revendications entre le Gabon et la Guinés
équatoriale en retirant de la zone de capture les points de chewvauchement.

Enfin, s'agissant des mesures techniques en wigueur, les discussions entre les paries tenues durant la
Comrmission mixte extraordinaire de juin 2015 ont entériné le statu quo pour le protocole actuel. A Manalyse de

189 Les possibiltés depéche du précédent protocole sort 3 appliquer pendart cette periodetransitoire mais le réglement mindique pas
siles autres clauses du protocole précédent doivent ou non 5" appliguer pendant cette période (redevances, tonnage de référence,
mesure technigues, etc.).
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ce protocole les auteurs proposent néanmoins deux sous-options qui sont présentées ci-aprés. GQuelle que soit
la sous-option retenue, les navires dappui de 'UE devralent étre autorisés en &change du paiement dun droit
daccés 4 la zone dont le montant devrait étre conditionné aux possibilités dactions quileurs sont offertes. Leur
champ d'activité dewrait ére défini précisément dans les termes du protocole, notamment 13 possibilité (ou non)
de porter une assistance & des navires sous pavllon tiers péchant dans le cadre dune licence privée.

Sous-option a : un protocole autorisant l'utilisation des DCP1%0

Si le protocole autorise Nutilisation des DCP artificisls balisés, le nombre de DCP mis 4 l'eau devrait étre
conforme aux limitations fixées par le Gabon. Les modalités dusage des DCP devraient alors étre clarifiges
dans les termes du protocole notamment en ce qui concerne la structure du DCP (matériauy et conformation),
les procédures & appliquer afin d'éviter les entréss dans les zones interdites of le ramassage des DCP enfin de
vig. Les positions de 'ensemble des DCP munis de balise ayvant éé mis 3 l'eau parles navires de 'UE pourraient
étretransmises en tempsréel au CSP du Gabon en échange de la signature dun engagement de confidentialité
et de non divulgation, du fait du caractére commercialement sensible de ces informations.

Sous option b : un protocole interdisant 'usage des DCP

Linterdiction de pécher sous DCF artificiels balizés ainsi que de les mettre 4 M'eau est prévue dans |a réforme
de la loi nationale gabonaise et sappliquerait 4 tous les navires opérant dans la zone de péche sous juridiction
gabonaise, sans discrimination de pavillon. Seules les opérations de péche sur banc lbre ou sur DCP naturels
(hon balisés) sont autorisées pour les navires opérant dans la zone de péche du Gabon. Le protocole pourrait
donc définir les maoyens permettant [a récupération des DCP &ant entrés par dérive dans |a zone de péche sous
juridiction, voire interdire également l'usage des DCF, par cohérence aved la loi nationale. Cette restriction ne
serait acceptable que si elle applique uniformément & l'ensemble des accords conclus par le Gabon, quiils
soient publics ou privés, afin d'&ter toute discrimination.

8432 Oplion 2. absence de condusion d’'un nouveay profocole entre 'UE et le Gabon
En absence dun nouveau protocole, deux hypoth éses sont emisageables
Sous-option ¢ : unaccord non dénoncé

Letexte delaccord de péche en lui-méme n'est pas dénoncé par une des deus parties, il est toujours envigueur
et applicable. En I'absence d'un protocole en vigueur, accord dewient alors ¢ dormant 3. Ainsi la clause
dexclusivité s'applique et interdt aux armateurs de 'UE d'accéder aux ressourcesthoniéres dans les eaux sous
juridiction gabonaise.

Sous-option d : un accord dénoncé

Le cadre de l'accord de péche lui-méme est dénoncé, pouwant entrainer, si les parties le souhaitent, la
négociation d'un nouveau APPD. Cuoi qu'il en soit, en I'absence dun accord, les armateurs de fUE souhaitant
exercer des activités de péche dans les eaux sous juridiction gabonaise auraient la possibiité de négocier des
licences privées ou de conclure des arrangements privés.

Dans ce cas, il est intéressant de noter que les termes de la 1égislation nationale et des arrangements privés,
basés sur un arrété qui par nature est facile 4 abroger et dont la transparence est moindre, sont plus sujets a
interprétation et donc source dinceritude. Le risque d'engendrer des litiges difficiles 4 résoudre est done forl.
Les droits d'accés actuellement en wigueur placent le prix dune licence pour un thonier senneur & hauteur de
120 000 euros pour un tonnage de référence de 1 000 tonnes par navire, chague tonne supplémentaire &ant
facturée au coiit de la licence (120 surosf). A titre de comparaison, le colt actuel dune autarisation de péche
associé au colt de 000 tonnes de captures représente 78 950 euros pour un thonier senneur de FUE, sachant
que le prix de la tonne supplémentaire Ui serait facturée 65 eurosd dans la limite de 20 000 tonnes (en cas de
dépassement ce prix serait modulé wraisemblablement & 1a hausse pour Marmateur).

190 Entencu gue des mesures techniques encadrant cette utilisation sont incluses dans le texte du protocole.
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Enfin il faut prendre en consicération que la partie gabonaise précise qu'elle applique les mémes mesures
techniques aux navires sous licence privées qu'a ceux opérants dans le cadre du protocole avec 'UE. Elle et
méme sur certaing points plus exigeante, en particulier en ce qui concerne la transmission journaliére du journal
de péche.

Labsence dun accord sur un nouvesu protocole renchérrait donc forement 'aceés 4 la zone de péche
gabonaise pour les armateurs européens. Néanmoins, il serait certainement moins impactant pour les armateurs
de IUE de dénoncer 'accord, afin de leur laisser Mopportunité daccéder 4 la zone de péche, siles nouvelles
conditions &conomiques ne sont pas rédhibitoires. 11 est done probable que les armateurs militent dans ce cas
pour une dénondiation de 'accord.

8433 Comparalzon des deux options — effets ef risquas

La comparaison des deux options dans le Tableau 2.1 en termes de résultats attendus et de risques (df. ci-
dessus) se base sur k page 20 du guide ex ante de la Commission européenne (CE, 2001). Le critére
o Evaluation ¢ acceptabilité » permet, en complément, davoir unevision d'ensemble plus &argie des potentielles
forces, faiblesses et opportunités de chaque option.

Le Tableau 8.1 craprés synthétise les deux options (et leurs sous-options).
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Tableau 8.1 : comparaison des deux options de politique évaluées et leurs incidences

Option 1 : un protocole d’accord de
partemariat de péche avec FUE

- Sous-optiona (5sa) -avec DCP
- Sous-option b (5sh) - sans DCP

Option 2 : pas de protocole
- Sopus-option ¢ (Ssc) —accord maintenu
- Sous-option d (Ssd) —accord dénoncé

Efficacité

Sgg et Ssh | Elawée - |a quantification partagée de 'effort
de péche garartt la préseration des ressources
halieutigues. Contribution de FUE maintenue 3 la politique
de durabilité de Ia fiiére halieutigue gabonaise grace &
I appui sectoriel.

Ss¢ Moyanne - Fahsence de possibilite de péche pour les
armateurs de fUE induit de fat absence dimpact sur les
ressources halieutiques. En revanche, la contribution de
I LE 4 la durabilité de |a filiére halieutique au travers d'autres
instrumerts financiers est moindre, le pays étant 3 revenu
interm édiaire supérieur.

Ssd ! Faible —la quartification de Feffort de péche et moins
transparente et ne garantit plus forcément 1a préservation
des ressources haliewtiques. La contribution de FUE & 1a
durzhilté de la filiere halieutigue au trawers dfadtres
instrumerts financiers est moindre, le pays étant & revenu
intermadiaire supérieur,

Coiits

Doy et Ssh  Collts pour FUE  adaotés — s le mortart de la
cortrepartie  financiére comespondart & des  navires
demandant une autorisation de péche et dlilisant un
tonnage de référence est significatif, les colts restant 4 la
charge de I'UE peuvert &re considérés comme eguitables

B5c : Colts pour FUE @ awis, fes codils de contrile des
Rawites pardurant).

Ssd © Colts pour FUE . régwits - les colts sont
exclusihvement liés au suid et 3 la surveillance de la flotte au
titre du Réglemert « Contrile ». Ce sont les armateurs gui
assument directement Fensemble des colts ligs & Factivité.

Risques identifiés et mesures datténuation possibles

Sgg o moyens — Les nawires peuvert continuer 8 pacher
dans les conditions connues . 5i les cortraintes liées 3 des
mesures technigues sont non acc eptables par les armateurs
thoniers, les flottes ne font pas de demande o autarisation
de péche.

s &lewrds — Désintérét de la zone par les armateurs dont
téquilibre dconomigue repose sur Futilisation des DCP mais
maintien sur zone des navires péchant sur banc libre.

Sse o dlewas — Du fat de clause desxclusiité, absence
d'acces 3 13 ressource pour les armateurs.

Ssd © moyens — possibilté o' accés sous réserve o accords
privés . Possikilté de négocier un nouvel APP D

Acceptabilité

Bsa : forte - maintien de Facthitd dans une zone
dimportance stratégique, en particulier pour les thoniers
senneurs frangais

Bsh @ movenne — mairtien de factivitd dans ume zone
dimportance stratégique, mais sous contraintes technigues
fortes quiinterdisent un auxliaire de péche performant et qui
optimise les périodes de péche. Limite la capacité de péche
sur zone, pouwart ertrainer des répercussions sur les
autres pays de |a région.

S50 nudle pour les am ateurs —limportance delazane pour
les ammements milite pour une option permettant son acces.

Ssd [ Peu goceptable par les armateurs — Les armateurs de
FUE seraient alors directemert soumis aux condiions
financiéres et technigues prévues par la  legislation
gabonaise et aux inceritudes liées aux évertuels
changements de cette réglementation.

Medlleure acceptabilité dun arangement public pour 1es QNG sous réserve dun aceord équitable, transparent pour toutes
les parties, éouilibré dans la contribution de P UE ef des armateurs et protégeant Fenvironnement marin

Economie

Seg et Ssh 0 movesne — FUE peut collaborer avec
Fadministration des péches du Gahon & partir des fonds de
Fappui sectoriel et suiwe le développement de cette
derniere.

S3C et 55 0 Mufie — FUE ma pas de levier direct pour
accompagner et aider le développement de Fadministration
du Gabon, et ne peut s'appuyer gue sur le FED et les
agences de développement des Btats membres de FUE

Source ; réalisation propre
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244  Evaluation clobale

Pour les armateurs, il apparait que conclure un protocole privé n'est pas le plus approprié. En effet, la séourité
juridique (cadre réglementaire et durée du protocole], latransparence, le colt sont autant de critéres qui militent
pout le maintisn de la péche dans le cadre dun protocole. Par alleurs, le recours 4 des licences privées plus
onéreuses nécaessiteralt la dénonciation de FAPP en cours, créant ainsiun fort degré dincertitude pour I'avenir
et fragilisant d'autant les prévisions économiques des armateurs.

Sila volonté de maintenir le protocole apparait clairement pour les armateurs, la question principale, au vue des
attentes et des exigences de la partie gabonaise, est de savoir le degré de compromis qui sera jugé acceptable
par [UE et les armateurs. Or la partie gabonaise n'est pas sans savoir que sa zone de péche sous juridiction
sera encore trés prisée par les senneurs durant 13 saison de péche e qu'elle représente le pivet de la stratégie
des navires déployvés dans la région,

Concernant les deux sous options &udidges pour la mise en place d'un pratocole, celle excluant complétement
les DCP semble mains intéressante pour les armateurs et pour M'UE que celle les autorisant.

En se basant sur les informations collectées pour &valuer les effets économiques de FAPP (Chapitre 8) et sur
les niveauy d'activité des thoniers senneurs (Chapitre 5), 1l est possible dévaluer lNimpadt dconomique que
pourrait avoir linterdiction dutiliser les DCP.

Flusieurs hypothéses de base ont &é définies pour cefte &valuation

* Laflctte présente actusllement dans la zone sera celle qui péchera dans la zone de péche gabonaise
dans le cadre dun futur protocole ;

®* Ces navires captureront lintégralité du tonnage de référence. Le niveau de capture réalisé dans
lensemble de la sous-région correspond au niveau de capture de 2014 ; et

& La structure de colt de ces navires est similaire 3 celle présentée au Chapitre 6 e suit [a structure
développée dans la note de méthode publiés dans le cadre defanalyse économique de la flotte thoniére
de TUE™T

o Les coits de carburants et les colts vanables sont une fonction du nombre de jours passés
dans la zone de péche ;

o Les colts fixes sont répartis au prorata de limportance des débarquements de la zone de
péche dans le chiffre d'affaires des navires ;

o Les colts d'entretien comportent une partie fixe ef une partie variable. La partie fixe est répartie
au prorata de lmpottance des débarquements de la zone de péche dans le chiffre daffaires
des navires quand la parie vanable est une fonction du nombre de jours passés dansla zone
de péche ;

o Enfin la rémunération des équipages se calcule selon le principe du salaire 4 1a part (méthode
du reste & partager).

Linterdiction de Futiisation des DCF modifierait deux ééments essentiels de la dynamique de fonctionnement
des navires de 'UE © |a compostion de leurs captures et la baisse defficacitd de lsurs opérations de péche.

Concernant la composition des captures, celle-ci serait modifiée sil'ensemble des opérations de pécheréalisées
dans la zone de péche du Gabon ciblait des bancs libres. En prenant comme référence le niveau des captures
sous bane libre enregistrées dans la zone (Tableau 8.2), les captures de chadque &at membres ont &é ré
estimées (Tableau 8.3). La proportion dalbacore capturé serait plus importante, notamment pour les thoniers
SENneurs espagnals.

191 GOFREPEGHE, MRAG, MFDS et POSEIDON, 2014 Analyse économigue dela flatte thoniére de 'UE — Note de méthode. Contrat
cadre MAREZ011401 - Lot 2, contrat spécifique n® 09, Bruxelles, 32 p.
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Tableau 8.2 : composition spécifique moyenne des prises sur bancs libres et sur DCP {1991-2013)

Bancs libres DCP
Albacore 47,2 % 218 %
Listao 46,9 % 734 %
Thon obése 59 % 42 %

Source : rappel du tableau 3.5, Réalisation propre

Tableau 8.3 : simulation des captures réalisées avec ou sans DCP dans les eaux gabonaises parles
navires de I'UE

Hypothese : utilisation pleine du Hypothése : wtilisation pleine du
tonnage de reference avee OCF tonnage de reference sans DCP
. Senneurs  Senneurs Senneurs  Senneurs
Espaces espagnols  frangais Total espagnals frangais Total
Cantures d Listao 4071 5184 9254 3507 57449 9255
Hge  Albacore 275 5783 854 3529 5735 9314
gabonaise Thon ohése 653 1 286 1833 441 725 1164
) Germon 0 g 3 0 3 g
(tonnes) Altres 205 53 258 206 g2 258
Total 7 681 12 319 20 000 1681 12319 20 000
Listan TE) 750 75 750
Frivmoven  Abacore 1 7E) 1750 1750 1780
[ Thon ohese 1300 1300 13 1300
(EURfonnes)  German 1 460 1460 1 460 1 460
Altres 1000 1000 1000 1000
Valeur des  Listan 3053 34883 B a41 2630 4311 6 541
captures Alhacore 4319 0128 14 647 5176 10124 16 300
(31=(11 %2} Thonohése 343 1672 2520 573 540 1514
{milliers 'EURY  Germon 0 12 12 0 12 12
= chiffre Autres 205 53 258 206 53 258
i affaires Total 3925 15 753 24677 9 584 15 441 2025

Source : Données de captures foumies par la D3 MARE, prix . GLOBEFISH monthly and quartenly raports, armements | réalisation
propre. Hypothese : utilisation & 100 %du tonnage de référence. Réalisation propre

La seconde modification majeure concernela baisse defficacité inhérente 4 Mabsence dutilisation de DCP. Une
des hypothéses principales de ces simulations est que les navires seront en mesure de trouver suffisamment
de bancs libres dans la zZone du Gabon pour consommer entidgrement le tonnage de référence. Une seconde
typothése est quelabsence de DCF conduira 4 une diminution du niveau de capture journalier pour ensemble
des navires. En se basant sur les données de caplures des navires espagnols pour l'année 2014, il apparait
que les opérations sous DCP sont en moyenne deus fois plus productives que les opérations sur bane libre. Le
nornbre dopérations de péche 4 réaliser pour obtenir le méme tonnage en l'absence de DCF dewvrait done &tre
plugs important. En premiére approche (Tableau 8.4), les navires espagnols devraient augmenter le nombre
dopérations de péche dans la zone de 43 % quand les navires frangais dewraient effectuer 32 % dopérations
en plus pour maintenir leur tonnage de capture. Si fon considére que les thoniers senneurs sont & méme de
développer des stratégies lsur permettant d'élre plus efficaces dans k recherche et la capture de bancs libres,
| peut tre envisagé qu'ils comblent pour motié la perte defficacité due & linterdiction des DCP (il est & noter
que cette demiére hypothése est purement théorique en 'absence de toute donnée permettant dapprocher le
gain defficacité que pourraient développer les navires).
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Tableau 8.4 : simulation des captures réalisée s avec ou sans DCP dans les eaux gabonaises parles
navires de I'UE

SEnneurs espagnoks Senneurs francais

Bang libre Bane sous DCP Bang libre Bane sous DCP
Opérations de péche 162 167 402 196
Tonnage 2014 2340 4762 ) et
Tonnage par operation 14,4 285 144 2848
Opérations sans DCF pour obtenir [e
méme tonnage 492 783
ﬂ«ugrpentatmn du nombre o opération 499, Do
de péche

Source : Données de captures foumies par la DG MARE. Le nombre of opérations de péche des navires frangais est ectimé 3 partic
des données de tonnage par opération espagnoles. Réalisation propre

Cette baisse defficacité setraduit par untonnage journalier inférieur & la situation de rétérence. Sil'on considére
que les navires parviennent & capturer le tonnage de référence, Il leur faudra donc plus de temps dans la zone
POty parvehir,

Bien que nos simulations conduisent 4 une [&gére augmentation du chiffre d'affaires global de 248 milions
deuros 4 25,0 milions d'euros avec Marrét de Futilisation des DCP, l'augmentation des colts d'exploitation serait
globalement plus imporante, passant de 226 millions deuros & 24,2 milions deuros (Tableau £.5). Il en
résulterait uneforte diminution du niveau dEBE qui passerait de 2,2 millions d'euros 40,2 milion deuros.

Camparé 3 une utilisation pleine du tonnage de référence avec DCP, linterdiction de DCP entrainerait ainsi une
forte baisse d'EBE pour les navires espagnols et pour les navires frangais. Dans notre simulation, la différence
dimpact repose avant tout sur la différence de profil dexploitation des navires frangais et espagnols, les navires
espagnols capturant actuellement une plus faible part dalbacore que les navires frangais. Un rééaquilibrage vers
un profil de capture sans DCP entrainerait une augmentation du chiffre daffaires réalisé par les navires
espagnols de 8,9 milions d'euros 4 9.6 millions d'euros (+7 %) quand les navires frangais werraient leur chiffre
daffaires diminuer 1égérement de 15,8 millions deuros & 15,4 millions d'euros (2 %), Selon nos hypothéses,
faugmentation du chiffre d'affaires des navires espagnols compenserait ainsi partisllement "augmentation des
colts dopération résultant de l'absence dutilisation de DCP.

[l faut cependant noter que ces simulations n'ont quiune waleur d'ilustration et quelles sont fortement
dépendantes des hypothéses de travail retenues pour effectuer les calculs. Il n'en reste pas moins que
finterdiction des DCP dewrait avoir un impact négatif important sur la rentabilité des entreprises, rendant la zone
de péche du Gabon beaucoup moins attractive pour les thoniers senneurs de FLUE.
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Tableau 8.5 : estimation de valeurajoutée directe et excédent brut d'exploitation réalisées avec ou

sans DCP (milliers d’euros)

Hrpothése : utilisation pleine du tonnage

de référence avee DCP

Hrpotheése : utilisation pleine du tonnage

e référence sans DCP

Senneurs  Senneurs Total Senneurs  Senneurs Total
espagnols  frangais espagnols  frangais
Mombre d'autorsations
délirees 13 9 22 13 2] 22
MNombre de navires actifs 12 9 9 13 9 2
dans la zone gabonaise
Nombre de jours de mer 461 545 1006 611 640 1260
dans la zone pabonaise
Captures (t) 7631 12 319 20000 7 681 12319 20000
dont captures au-dela du 0 0 0 0 0 0
tonnage forfaitaire
mm G 1720 8925 15753 24677 9584 15 444 25 025
Consommations
intermédiaires variahles
{CIV)
Carburant 37 3885 7689 5010 4677 9636
Autres coits variables 1472 556 2 2061 877 2738
Consommations
intermédiaires
incompressibles (CHl}
Entretien & Reparation 459 2679 3138 534 2933 3467
Autres Caidts non-variahles 476 1 546G 22 476 1 546 2022
Consommations
intermé diaires 6189 3667 14 856 8081 9783 17 865
(CIT=CN + Clly
Valeur ajoutée produite
(VA= CA-CIT) 27135 7 086 9821 1503 5658 7160
Subventions ] ]
Coiit des autorisations de 621 908 1 807 621 908 1607
péche
dont redevance nationale @ 179 124 303 179 124 203
dont contribistion
nhs eniateur® 2 2 4 3 2 4
dont part au prorata du
tonnage capturé ¢ 499 201 1300 449 a2 1300
Taxes poduaires 446 F88 1234 474 e 1251
mpts et taxes liésa 1127 1714 2 84 1150 159 2858
Factivité (IT)
Clizigee e getsnii ] 738 4063 4801 505 364 4147
embarqué (CPE)
Excédent brut
of exploitation 3 1308 211 -162 318 155

{EBE = YA - IT - CPE)

Source © DCF pour la structure des colts des navires, armements. a © redewvance nationale 13 750 EURMavire. b : contribution
obgerwateur : 200 EURMarefan. ¢ colt 4 latonne 65 EURtonne. Réalisation propre

Par ailleurs lintroduction de lMinterdiction de la péche sur DCP dans ce protocole pourrait faire tache d'huile aux
niveaux des autres pays de la sous-région et ainsi modfier en profondeur les équilibres &conomiques de la
flotte. Les impacts ici présentés sont donc une estimation minimale.
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Lhypothése que la zone de péche du Gabon sott encore prisée par les senneurs devrait continuer 3 rendre
féventuel futur protocole favorable quant 4 la contribution de 'UE en redevance pour le Gabon et en termes de
valeur ajoutée. Dans hypothése ol des services & terre se développent au Gabon (avitaillement, réparation,
stockage et transformation des captures) et & condtion que les condtions proposées soient attractives par
rappart aux autres pays de la région (notamment un prix du poisson débarqué compétitif par rapport au marché
d'Abidjan], faccord serait encore plus bén &ique pour le Gabon, puisqu'il permetirait d'assurer la venue réguliére
de prés dune vingtaine de thoniers senneurs dans les ports gabonais. Comme indigué dans le Chapitre 6, il
gagit avant tout de créer les condtions daccuell favorables pour que les navires de 'UE soient attirés par les
services proposés par le Gabon,

En faisant fhypothése que la moitié de Pavitaillement nécessaire 4 13 campagne de péche dans la Zone de
péche gabonaizse soit réalisée dans les ports gabonais et que 30 % des captures soient stockées au Gabon
avant o élre réexpédidées vers dautres marchés, la valeur ajoutée captée parle Gabon doublerail, passant de
1,6 million d'suros & 2,4 millions o euros, notarnment par laugmentation de la valeur ajoutée indirects récupérés
suite au débarquemnent de poissons au Gabon. |l est 8 noter que ces niveaux davitaillemnent et de débarquement
sont des hypothéses et que le niveau de redistribution de la valeur ajoutée est grandement dépendant du
tonnage effectivernent débarqué dans les ports gabonais.

Tableau 8.6 : simulation de la répartition de la valeur ajoutée {milliers d’euros)
Hypothése : utilisation pleine du tonnage | Hypothese : utilisation pleine dutonnage

de référence sans débarquement de référence avec deharguement
ou avitaillernent au Gahon ef avitaillernent au Gabon
Pays Pays
Gabon ACP UE Towal | Gahon ACP UE Total
DI’DIt!? Acces des navires 1807 1e07 1607 1607
de péche
VA  Salaires et charges sociales 0 5856 D44 4901 0 5656 5 144 4501

directe du personnel embargque
Taxes poruaires + EBE

0123 2178 343 370 B4 2179 343

{pour [UE)
in:if:.ct Waleur ajoutée amont 1] 583 118 701 350 233 12 Fi)
e Valeur ajoutée aval noo2ie 1481 45T 1110 1668 141 4257
Total 1607 7250 5922 14778 3438 5418 5E2 1477
% 1% 48 % 40% 100% 2% 7% 40%  100%

Source : réalisation propre

8.5 Synthése d’appuia la décision éventuelle de PUE de conclure un protocole d’accord de partenariat
de péche avec le Gabon

Dans 'hypothése o [UE déciderait de conclure un nouveau protocole daccord de péche avec le Gabon, sont
présentés ci-aprés des points sur la question de I'évolution du tonnage de référence, la plis-value de
fintervention de 'UE, la question de la captation parle Gabon de la valeur ajoutée générée, le mode d'exéeution
du protocole le plus approprié et la cohérence de ce protocole avec dautres instruments de 'UE © accord de
partenariat économique, appui du FED, politique commune de la péche, et

251 Tonnage de référence dansla zone de péche sous juridiction gabonaise

Il est fort probable que ke Gabon demandera Faugmentation du tonnage de référence du futur protocole. Les
autortés gabonaises semblent faire une confusion entre levolet dconomique du protocole et la prise en compte
de l'absolle nécessité de maintenir un niveau de capture cohérent pour les ressources migrantes et
chevauchantes que sont les thonidés tropicaux au niveau de Mensemble du golfe de Guinée,
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Dans notre analyse, le tonnage de rétérence actuel de 20 000 tonnes alloué au protocals en vigueur semble
logique et précautionneus au regard de la production maximale moyenne de la Zone de péche sous juridiction,
tenant compte des caplures de |a flolte de 'UE et des navires sous pavillon tiers. En outre, il faut rappeler de la
grande difficulté de porter un avis sur une ZEE ou une zone particuligre du fait de leur &troite interdépendance
(Haute Mer et ZEE des pays du golfe de Guinée). Auwvu des éats des stocks il est envisageable de proposer
une légére augmentation de cetonnage de référence afin de tenir comptle des évolutions récentes des caplures
dans la zone. Par contre, il est clair qu'un niveau du tonnage de référence trés supérieur au niveau actuel ne
serait pas soutenable pour la ressource présente saisonniérement dans la zone, pouvant entrainer du fait de la
migration de ces espéces, des profonds déséquilibres dans toute la zone du golfe de Guings. En outre, il n'est
méme pas prouvé qu'il soit possible de réaliser detelles captures, jamais atteintes parle passé alors méme qu'il
n'y avait aucune restriction sur le niveau des captures possibles au sein de la ZEE gabonaise.

Il parait important de rappeler que I'émluation pour les ressources migrantes et chevauchantes est faite par
FORGP compétente (la CICTA) qui fait I'évaluation avee la participation obligatoire des Etats cétiers. Or la
participation effective du Gabon apparait ici trés limitée en raison de linexistence de ces maoyens scientifiques.
Par ailleurs le principe du reliquat ne peut étre appliqué simplement 3 une seule ZEE dansle cas du thon puisque
le RMD est océanique. Chaque pays cdtier doit étre représenté au misux pour faire valoir la part de ce RMD qui
i rewient. Dol Fintérét dune représentation plus effectivie du Gabon au sein de la CICTA

25.2  Plus-value de intervention de I'Union européenne (représentée par la Comrmission européenne)
dans un profocole

Lintervention de I'UE permet la mise en place dun cadre juridique et transparent® propre 4 protéger les
armateurs des navires de péehe de F'UE La stabilité des instruments juridiques que sont les protocoles de 'UE
garantit &galement la continuité de leurs opérations de péche au Gabon mais aussi dans la région par
Papplication des autres APP avec les Etats voising. || timoigne aussi du bon niveau de coopération entre les
deus parties.

Far ailleurs, déslors que les activités prévies dans le cadre del'appui sectoriel sont réalisées, elles contribuent
a l'amélioration de la gouvernance dans le pays tiers et au renforcement de la lutte contre |a péche INN et
permettent de développer une approche mutualizée avec les différents programmes dappui tel que le fonds
européen de développement (FED).

252 La question de la captation par le Gabon de la wvaleur ajoutée générée

Comme cela a éé& détaillé dans les chapitres précédant, |a partie gabonaise est satisfaite de permettre la
valarisation dune ressource qu'en 'état actuel des choses son industrie nationale n’est ni en mesure de capter
ni de valoriser Par ailleurs, 1a question de | walorisation de la ressource thonigre pour le pays est un sujet de
préoccupation pour les acleurs du projet « Gabon hleu ». || est aussi possible dimaginer que le pardenariat
public-privé signé entre le Gabon et IBL repose sur un développement & moyen terme des débarquemnents au
Gabon. Cela permettrait de comprendre la raison de cet investissement important consenti par 1BL alors méme
gue les résultats actuels ne semblent pas satisfaizants.

Il est important de confirmer en premier ieu qu'll est tout 3 fait 1&gitime que le Gabon insiste et encourage 3 la
création dune valeur ajoutée la plus importante possible sur son territoire au regard notamment de fimportance
de la zone pour les navires de TUE et pour la péche thoniére du golfe de Guinés en générale. Des marges ds
progressions sont d'ailleurs possibles. L'analyse &conomigue a démontré que B0 % de la valeur ajoutée &tait
réalisée dans des pays ACF (en Cdte dlwoire frés majoritairement) de cefait, il est possible denvisager la mise
en place de solutions permettant une plus grande captation de la valeur ajoutée

192 Pour exemple, la publication des AP Pde ! UE, des protocoles et de ses textes dapplication au joumal officiel del’ UE, les évaluations
exante (prospective) et ex post fétrospective) des protocoles rendues publigues , a possibilté de participation du Parlement européen
3 I'approbation df'un nouveau protocole et du suivi de sa mise en ceuwre depuis entrée en wgueur du traité de Lisbonne. Cette
transparence permet aux sociétés civiles o analyser et de critiquer les protocoles del’UE avec un maximum dirformations disponibles
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® Enaugmentant les droits d'accés. Le rééquilbrage se ferait alors au détriment des navires de I'UE, qui
verraient leur niveau d'EBE se réduire. Cette possibilité rendrait cependant |z zone de péche du Gabon
moing attractive pour les navires européens et pourrait induire des réé&quilibrages vers d'autres zones,
mains produdives mais plus rentables pour les navires. L'effet cumulé pourrait alors limiter les gains de
valeur ajoutée pour le Gabon ;

e  Enincitant des marins gabonais & prendre part 4 la pécherie. La mise en place de filiéres de formation
de marins qualifiés au Gabon pourrait permetire au pays de proposer une main deuvre qualifiée aux
armements de 'UE, ce qui permettrait de générer des salaires non seulement dans la zone de péche
du Gabon, mais également dans le reste de la sous-région. Cetle option permettrait une redistribution
des emplois parmiles pays ACP puisqu'il est peu envisageable que 'apport de marins gabonais réduise
le contingent de maring de UE 4 bord des navires thoniers | e

e  En renforgant les activités économiques des navires au Gabon (avitaillement, débarquement), ce qui
permettrait de capter une partie de la valeur ajoutée indirecte générée par 'accord. Ce renforcement
devrait cependant passer par le développement de senvices compétitifs & terre aussi bien en amont
(avitaillement, réparation) qu'en aval {manutention portuaire, capacité de stockage, idéalement des
capacités de transformation).

Il faut toutefois prendre en considération que la mise en place d'une obligation réglementaire de débarquement
ol de présence dans les ports gabonais ne serait pas la meillsure option & envisager. Si les senvices proposés
par le Gabon ne sont pas un tant soit peu compétitifs en comparaison des autres pays de la sous-région, une
obligation de débarquement conduirait & réduire lintérét de la zone de péche du Gabon pour les navires de
fUE. L'exemple des canneurs atteste que la zone de péche peut perdre de son attractivité en l'absence de
structures capables dapprovisionner les navires oU de réceptionner et commercializer leurs captures. La mise
en place de filigres compétitives en amont ou en aval est cependant complexe et peut prendre plusieurs années
avant que les entreprises gabonaises soient & méme de concurrencer les entreprises de Céte d'hvoire ou du
Ghana. La mise en place dune décote du paiement & la tonne, qui existe dans dautres protocoles (Madagascar
notamrment), permettrait au Gabon de combler ce mangue de compétitivité tout en permettant la diversitication
de son &conomie. Celte option entrainerait une nouvelle répartition au sein des pays ACF, le Gabon captant
une partie de la valeur ajoutée actuellement générée dans les pays de la sous-région.

Ces solutions sont des pistes qu'il est possible de mettre en ceuvre mais 1| appartient 4 la parie gabonaise d'en
définir les modalités dapplication. Cluel que soit 1a solution choisie, il faut toujours veiler 4 présenver 'attractivité
économigque du profocole et des condtions suffisamment fawvorables aux floftes pour Sassurer de leurs
présences.

254 Mode dexéeoution le plus approprié

Outre lMmpérieuse nécessité que toutes les paties en présence s'engagent § mettre en ceuvre les moyens et
les poltiques nécessaires 4 la bonne réussite dudit protocole, les termes de 'éventuel futur protocole devraient
tenir comnpte des &léments ci-dessous

® Espéces aulorisées d élre péchées au sein du protocole  FUE et le Gahon devraient définir |a liste des
espéces autorisées selon la liste des espéces gérées par la CICTA ;

® Terminologie : I'UE et le Gabon dewraient wveiller & utiliser une terminologie évitant toute interprétation
notamment dans les modalités dutilization des DCP (comprenant la mise 4 eau, Futilisation et le
ramassage) e les déclarations des captures accessoires ef des rejets;

o Modalité de calcul des paiements en cas de dépassement du tonnage de référence ; 'UE et le Gabon
gagneraient & les prévair précisément dans le texte du protocole (définition du colt pour les armateurs)
sauf a considérer que letonnage de référence ne peut étre dépassé et que sa consommation entraine
la fermeture de la Zone jusqu'a Mannée suivante correspondant de fait & lintroduction d'une limite de
captures. Cela permettrait d'éviter la problématique de lorganisation dune Commission mixte
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extracrdinaire 4 Matteinte du seuil des 80 % et de la remplacer par un systéme dinformation commun
entre les deux parties du taux de consommation du tonnage de référence ;

Ourée : la durée du protocole dewrait permettre pour 'UE de pouwoir &tudier quantitativemnent et
qualitativernent les effets du protocole sur la flotte de péche de 'UE et sur le secteur halisutique du
Gabon, notamment lors de 'analyse rétrospective de éwventuel futur protocole. Pour le Gabon, un
protocole dune durée supérisure permettratt une programmation de lappui sectoriel 4 plus long terme
ainsi qu'une garantie de revenus versés par 'UE au tifre de Maccés. Pour les armateurs, || devrait
permettre un accés sécurisé sur le moyen terme avec une stahilité des droits d'accés Dans ces
considérations, une durde du protocole de 4 ans semblerait pertinente ;

Coordonnées de la zone de péche gabonaise @ afin d'éviter les dfficultés dans la confirmation de la
localisation des captures lors de la validation des données de captures, notamment entre les différentes
zones de péches sous juridiction, les coordonnées de la zone de péche définies par la 1&gislation
nationale et inscrites dans le protocole dewraient exclure les zones contestées. Le travail en cours entre
la Commission européenne ef les Etats membres de FUE afin de définir des référentiels de zone de
péche identiques entre ces parties prenantes pour la validation des captures devrait &re finalis & dés
que possible ;

Walidation des captures : la validation des captures devrait étre de la responsabilité des administrations
en charge du suivi et de la gestion des péches des Etats membres de 'UE ef du Gabon aves Fappui
desinstituts scientifiques européens et les scientifiques gabonais qui pourraient proposer des méthodes
de redressement de ces données et donner leur avis sur une base de coopération et transparente ;

Législation nationale du Gabon ; I'application et le suivi des mesures de gestion et de conservation du
protocole et de la |&gislation nationale dans le domaine de la péche du Gabon devraient étre
concordants. Les mesures du protocole ne devraient pas &re discriminatoires pour les navires de 'UE.
Dans le cas de lentrés en vigueur d'un nouveau texte législatif plus contraignant, & méme si le
protocole & une suprématie sur les textes de la |&gislation nationale mis en place aprés sa signature,
les deux parties dewraient tenir une Commission mixte pour aplanir ces difficultés ;

Les navires dappui : Mappel & des navires d'appui devrait &re autorisé dans 1a zone de péche afin, g
minima, dassurer la récupération des DCP présents dans [a zone ou en fin de vie Ce droit d'accés
pourrait faire I'objet d'une redevance versée a la partie gabonaise dont le montant devrait tenir compte
des possibiltés dactions autorisées pour ces navires |

Fossihilités de péche : I'éventuel futur protocole devrait proposer le maintien du nombre de navires de
I'UE pouvant demander une autorisation de péche en veillant 4 maximiser les pourcentages dutilisation
de ces autorisations ;

Tonnage de référence : tenant compte de Mobservation des historiques de captures o des capacités de
la région, le fonnage de rétérence devrait pouvoir &tre [égérement augmenté au-deld des 20000 tonnes
pour 'accés aux thonidés et aux espéces associées & la péche des thonidés ;

Le suivi des captures :© La transmission de données de captures aux autorités gabonaises par
lintermédiaire du journal de péche électronique (ERS) dewrait étre mise en place. Cette transmission
automatique pourrait se faire sur une base journaliére durant les périodes de présence dans la Zone de
péche sous juridiction gabonaise Cette obligation s’appliquerait 4 toutes les flottes péchant la ressourc e
thoniére dans la Zone de péche gabonaise sans distindion de pavillon ;

Frocédures dinfraction : En cas dinfraction, une procédure dinfraction dewvrait &tre initiée par la parie
la constatant et recevoir Mappui de autre partie pour aboutir. Les montants des amendes relatives aux
différentes infractions devraient étre fixés 4 'avance et inscrits dans le cadre l&gislatif national. Le cas
&chéant, une communication entre les deux parties dun montant minimal en fonction des infractions
devrait étre envisagée ;
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o Programme o observation inscrit dans le protocole © lestermes d'un éventuel programme o observation
devraient &tre plus précis, en particulier il doit Sintégrer dans un éventuel programme régional mise
eh ceuvre par la CICTA Les adivités des observateurs au sein d'un tel programme devraient ére
complémentaires des aclivités dobservations réalisées au sein du cadre de collecte de données
scientifiques de 'UE (Dafa coflecion framewaork), des objectifs du programme national gabonais et
permettre de n'avoir quiun seul observateur embarqué 4 bord des navires ;

® | es débarquements des captures dans un port au Gabon © du fait de la dispersion de la ressource &
[&chelle de la région, il serait préférable de laisser la liberté aux armateurs de décider des stratégies
de débarquement et d avitaillement des flottes de FUE. Imposer des contraintes de débarquement peut
ainsi se révéler contreproductif el remettre en cause Iattrait de la zone de péche Il est cependant
possible de proposer des incitations aux armateurs 3 débarquer sur place (en compte de 'état de
développement des infrastructures sur place). Pa ailleurs, la création dune filiére de « faux poissons »
(captures accessoires et rejets) pourrait &tre encouragée par le débarquement et Ia transformation sur
place de ces captures sous réserve d'une meilleure acceptabilité des produits thoniers au niveau local ;

® (Geslion des DCF artificiels balisé (si ces derniers sont acceptés dans le protocole) : les DCF utilisés
devraient étre similaires aux termes du protocole actuel Le protocole devrait également définir un
nombre maximum de DCP par senneur pouvant ére mis & 'eau dans la zone de péche sous juridiction
du Gabon afin den limiter les impacts et d'en encadrer plus facilement Futilisation. Le remplacement de
la balise d'un DCP trouvé fortuitement par une balise dun navire de 'UE dewvrait &tre interdit compte-
tenu du risque que ce DCP soit non-conforme au protocole. Les DCP ainsi que les balises devraient
parter un code unique didentification transmis aux autorités de pavillon du navire mettant le DCP 3
['eau, chargées de I'enregistrer dans un registre pouwvant &re communiqué aux parties 4 leur demande.
Les deuy parties dewraient s'engager & participer et 3 suivre les préconisations faites par le groupe de
travail ad hoc sur les dispositifs de concentrations des poissons (DCP) créé dans le cadre de la
Recormman dation [14-03].

255 Cohérence interne du protocole de FAPP o sa relation avec d'autres instruments perinents

Le nouveau protocole se basera sur les objectifs de la PCP et les clauses de faccord de Cotonou, notamment
celle portant sur les droits de Fhomme.

I devra, de plus, ére conforme aux mesures de conservation et de gestion émises par 'organisation régionals
de gestion des thonidés et espéces assocides, la CICTA. |l dewrait en outre prendre en considération les
recomman dations pertinentes émises par la CICTA woir la COPACE ainsi que les lignes directrices des plans
dactions intermationaux de la FAD visant 4 la lutte contre 1a péche INN &t & la protection de l'environnement
(comme la conservation des requing et des ciseaux). A noter que ces recommandations seront plus facilement
acceptées par les flottes de 'UE si elles sont en vigueur dans les eaux gabonaises pour tous les navires de
péche sans distinction de pavillon,

Il serait utile qu'en ce qui conceme les DCP artificiels, la prise en compte des problémes techniques ligs 4 leurs
caractéres biodégradables, scit conforme aux avis du groupe de travail sur les DCP93 de la CICTA auquel
participent les deux parties.

Enfin, une attention particuligre devra étre portée tout au long du processus de négociation 4 la confarmité des
actions présvies avec la poltique de développement du secteur dela péehe sur le plan de la programmation de
l'appui sectorisl.

1% hittpsimmice at.int /Docurm ents MMeetingsAnnounce1 4 26-16 FRAR . Ce groupe, créé dans |e cadre de la recom mandation [14-
03], suite 3 sa premiére rencontre de mai 2015 précise notamment « Les prochalnes Btaoes vers das DCP dérivants compidtement
non-emmélant et des DOP Blodégradabies dsquent délre plus complexes et awraient besoln 'un apowl renforcd de iz part de fa
scfenca delg tachnofogie halfepligue. »
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256 Yolume decrédits des ressources humaines et des sutres dépenses administratives 8 allouer en

fonction du principe de colt/eficacté

Le suivi ef le contréle des activités de péches des navires de I'UE relévent avant tout des Btats membres de
fUE, méme sila Commission a des obligations en matiére de transmission des informations aux Etats tiers.
Sous réserve queles parties nrenantes ot les Etats membres de 'UE suivent las obligations liées & Fapplication
du protocole, le suivi de ce dernier devrait nécessiter un temps raisonnable pour la Commission, et ce que
faccord comprenne une autorisation ou une interdiction de la péche sous DCP. Actuellement, 2 personnes
travaillent 3 temps partiel 4 la Commission européenne sur 'APP entre 'UE et le Gabon. Cette allocation en
mayen humain est satisfaisante et ne devrait pas ére remise en cause par le nouvel accord.

Du fait dela réorganisation actuelle de administration des péches gabonaises, il n'est pas possible de faire des
préconisations sur les ressources en moyens humaing spécifiques pour assurer le suivi du protocole pour [a
partie gabonaise, méme si uninterlocuteur clairement identifié est au minimum bien &vdemment indispensable:
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9 Conclusions et recommandations

Conclusions de I'évaluation rétrospe ctive et recommandations

Lanalyse du protocole en vigueur entre 'UE et la République gabonaise au regard de ces deux premiéres
années dapplication et de 'avis des parties prenantes nous permet de dresser les &éléments de conclusion
suivants.

Le protocole en vigueur a une eficacle plutdt &levés. Il a permis uns exploitation durable des surplus de stocks
présents dans la ZEE gabonaize La péche dans la zone de péche sous juridiction représente 17,6 % de la
production totale estimée par les navires de 'UE dans l'océan Atlantique. Son impact, au regard du tonnage de
référence actuel, n'est pas susceptible de menacer le statut des thons tropicaux. Le nombre dautorisations
allouées aux navires de F'UE est adapté sauf dans le ¢as des thoniers canneurs qui ne participent pas 4 Maccord.
L'approvisionnement du marché UE des thons capturés est fait au fravers d'autres ports d Afrique tels qu’Abidjan
(Cote d'lvoire) principalement et Tema (Ghana) du fait de 'absence de débarquement des captures au Gabaon
faute dinfrastructures adéquates. La contribution est de l'ordre de 3 % du total des importations de thons
commercialisés sur le marché UE. En revanche, I'absence de rotation des navires européens dans les ports
gabonais en raison du mangue dinfrastructures ne permet pas de créer des emplois indirects au Gabon. En
outre, des échanges plus importants entre la DGPA et 1a délégation de 'UE basée & Libreville auraientt pu
permettre de mieux répondre aux attentes des partenaires ainsi que de renforcer la collaboration entre les deusx
parties. Actuellernent, I'assistance de 'UE par lintermédiaire des fonds de 'appui sectoriel se focalise sur ls
renforcement de la surveillance et le contrdle dela péche.

Le pratocole en vigueur est dune efficience &levée au regard des résultats attendus, sauf en ce qui concerme
les retombées en terme d'emploi et de création devaleur ajoutée indirecte pour la partie gabonaise. Le protocole
permet aux navires de FUE d'opérer dans 13 zone de péche gabonaise avec un taux dutilization des possibilités
de péche de 80 % pour les senneurs. Le coilt de l'accés effectif en 2014 est de 126 euros par tonne (hors appui
sectoriel), sur lesquels 49 eurost proviennent du budget de 'UE e 78 eurost des redevances versées par les
armateurs des navires de fUE. || contribue & la création denviron 200 emplois directs et 470 emplois indirects
sur la période estimée, répartis entre la zone UE et les pays ACP. Le protocole présente donc un bon rapport
colt-hénéfice puisque pour 1 euro investi par FUE, 10,1 euros de waleur ajoutée totale sont générées, dont
4.1 auros de valeur ajoutés totale exclusivement pour 'UE. Le montant total obtenu par 'Etat gabonais est de
prés de 2,8 millions d'euros. Malgré la non-consommation de |z totalité du tonnage de référence (92 % en 2014),
['Etat gabanais pergoit une plus-value sur chague tonne de poisson capturés d'au mains 18 suros, soit 14 %. I
apparait quen comparaizon avec les licences privées négocides, le protocole est plus avantageus
gconomiguement pour le Gabon (de l'ordre de 20 % du paiement global). En revanche, aucun des emplois
générés par Mapplication du protocole n'est gabonais en raison de limpossibilité des navires § débarquer les
captures au Gabon ou 4 embarquer des marins nationaux. |l en va de méme pour fimpact des captures des
navires de |'LUE sur le secteur de la transformation du Gabon ou de la création de waleur ajoutée indirecte. Ainsi,
si 45 % de la valeur ajoutée directe générée par I'activité des flottes de 'Union européenne dans la zone de
péche gabonaise bénédicie 4 'UE le Gabon n'en capte ¢ que » 16 %, les autres pays ACP en captant 39 %. En
ce qui concerne la valeur ajoutée indirecte, le Gabon n'en capte aucune puisquelle est partagée entre IUE et
les pays ACP, & hauteur de respedtivement 32 et 62 %,

Le suivi du protocole en vigueur dans son critdére o dvaluation ¢ Economie » est difficile pour les deux parties.
Les deux premiers versements de la contrepartie financiére dans son volet « accés 4 la zone de péche et
tonnage deréférence » ont &1& réalisés sans encombre. L'utilisation de la contrepartiefinanciére dans son volet
¢ appui a la mise en @uvre de la poltique sectorielle de la péche du Gabon 3 & &é beaucoup plus
problématique. Suite 4 la constatation de la non-utilisation des fonds de la premiére tranche par UE pour des
raisons propres a la partie gabonaise, le paiement de la deuxidéme tranche a &é suspendu. De nombreuses
discussions ont eu lieu pour résoudre celte situation qui est a prior en passe o' étre réglée, leversement n'étant
pas encore réalisé lors de la rédaction de cette conclusion.
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Le pretocole en vigueur bien que cofiGrent avec la poltique commune des péches de 'UE a présenté de
nombreux discussions dans son application avec le Gabon. Le protocole est conforme aux derniéres
recommandations et résolutions de la CICTA portant sur 'exploitation des ressources thoniédres |l faut
cependant noter que des mesures techniques spéeifiques 3 lnitiative du Gabon, dont linterdiction des navires
dappui, les restrictions dans Futilization des DCP adificiels, ainsi que la mise en place dune survelllance
participative, sont des mesures allant au-deld des recommandations et des résolutions actuelles de la CICTA
La cohérence de ce protocole avec la politique gabonaise est difficile 4 &valuer dans la mesure ol la
réorganisation compléte de "administration nationale des péches est en cours, induisant des incerttudes sur
les décisions politiques. Méanmoing, le Gabon semble mettre en place une politique environnementale trés
proactive sur les enjeux de conservation. Cette approche louable parait cependant manquer d'une cohérence
globale qui pourrait &re dommageable au regard des résulats ambitisux attendus. Ainsi Fapproche de
conservation qui semble prédominer dans la gestion des espaces naturels ne gaccompagne pas dun
développemnent de la recherche halieutique nationale actuellement inexistante visant & mettre en place une
réelle poltique de gestion des ressources naturelles renouvelables pouvant renforcer le pays dans son projet
de diversification de I'éconamie.

Enfin son gocepizbile est movenne Hormis pour les thoniers canneurs, les armateurs ont fait des demandes
dautorisation de péche dés application provisoire du pratocole. Llintérét ne s'est, depuis lors, pas démenti. La
partie gabonaise est globalement satisfaite de cet accord qui permet la walonsation dune ressource que
findustrie nationale n'est pas en mesure de capter ni de valoriser. |l témoigne aussi du bon état des relations
unissant le pays & FUE. L'application du protocole se fait néanmoins au prix de tensions enfre les deux parties
que les engagements communs pris durant la Commission mixte extracrdinaire de juin 2015 dewraient étre en
mesure d'apaiser. La présence dacteurs non &atiques OMG et intéréts privés aux objectfs mal identifiés
accompagnant la restructuration de ['administration nationale de péches interroge sur la capacité d'appropriation
par l'administration gabonaise et par la société civile des modifications profondes mises en uwe. La société
civile n'est par ailleurs pas au fait des enjeus liés 3 lexplotation de la ressource thonidre, ces poissons &ant
trés peu consommés localement

Les objectiis de FAPP tels qu'ils sont définis pour les besains, les problémes ef les enjeux sont done pertinents
en ce qui concerne les thoniers senneurs. On peut tout de méme regretter les relations difficiles entre les deux
parties et le fait que l'enjeu « DCP » n'ait pas fait 'objet dun texte prenant misux en compte les besoins et
attentes des parties prenantes. En ce qui conceme lintroduction des thoniers canneurs, on peut dresser un
constat d'échec tant au regard des besoins que des enjeus.

Conclusions de Pévaluation prospective et recommandations

Limportance stratégique que revét cel accord pour la péche thonigre des navires de I'UE dans FAtlantique Est
et les enjeux liés aux objectifs ambitieux fixés par les autorités du Gabon dans le cadre du plan stratégique
¢ Gabon émergent # et € Gabon bleu » requidgrent dentreprendre relativenent tit les négociations pour &labaorer
un éventuel nouveau protocole. Cette négociation dewra reposer sur une réelle volonté o aboutir & un compromis
tant les positions actuelles de deux parties semblent &loignées.

Deux options sont envisageables dans le futur : 1a conclusion d'un nouveau protocole (option 1) ou ne pas en
conclure [option 2).

Concermant un nouvel accord {option 1, il est attendu que les floltes de'UE intéressées & pécher dans les eaux
sous uridiction gabonaise solent celles ayvant &é& actives lors du protocole envigueur. En effet, il apparait que
les thoniers canneurs nauront pas davantage dintérét 3 recevoir des autorisations de péche qu'actuellement.
Par ailleurs, il est trés probable que les palangriers de 'UE, pourtant intéressés & un droit d'accés & la zone
gabonaize, ne seront pas autorisés par décision unilatérale du Gabon (en raison des captures de requins
pratiquées par ¢e métier).
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Le démarrage de la négociation en vue daboutir 4 la signature d'un nouveau protocole doit se faire au plus vite
afin o &viter une interuption dommageable pour Factivité des navires, pariculidrement au regard de la date de
fin du protocole en vigueur qui correspond au milieu de la saison de péche.

Il apparait que dans le cadre des discussions parfois difficiles entre les deuw paries, le caractére hautement
rigrateur de |a ressource explotée soit passé au deuxigme plan. Il est donc indispensable que la négaociation
voulue par les deux parties dans le cadre d'un futur protocolefasse bien la distinction entre ce qui est du ressort
dune négociation &conomique (montant de Facceés et de Fappui sectoriel, colt de Mautorisation de péche ef de
la redevance des armateurs, etc) de ce qui ne peut en aucun cas faire Mobjet dune négociation bipartite
concernant Pexploitation dune espéce migratrice pouvant ére capturée dans la ZEE gabonaise, ef
principalement en ce qui concerne le tonnage de référence.

La détermination du tonnage de référence pour les navires de F'UE, dewra ' accompagner comme prévue par la
CICTA d'un plan de gestion de la partie gabonaise prenant en compte |a totalté des navires autorisés & pécher
dans la zone afin de s'assurer de la durahilité des captures au regard des modéles de gestion de la CICT A, dont
les deux parties sont membres,

La base de négociation pour le nouveau protocole pourrait donc s'appuyer sur une proposition de
25 autorisations de péche pour des thoniers senneurs et un tonnage de référence |égérement supérieur 4
20 000 tonnes, cette possibilité daugmentation &tant fonction des captures observées durant ces demidres
années et des perspectives de variation.

Il est important de noter que les clauses concernant Futiisation ou linterdiction des DCP artificiels risquent de
cristalliser les débats et ont fait 'objet de deux sous-options éludiges séparément dans ce rapport. En effet, pour
les armateurs de FUE, 'utilisation des DCP artificiels revét une importance stratégique cruciale st leur interdiction
aurait des conséquences dramatiques pour leurs résultats &conomiques (chute de FEBE de 80 %) allant jusqu'a
entrainer un désintérét de la zone du fait de Mabsence de rentabilité (pour les navires frangais comme pour les
navires espagnols). En revanche, pour le Gabon, Interdiction des DCP artificiels correspond & un engagement
politique fort qui semble difficile 4 nuancer. Le compromis résidera donc peut-étre dans une solution d'utilisation
de DCP sous contraintes exigeantes.

Le nouveau protocole dewrait avoir une durée plus longue pour faciliter le suivi des floftes et garantir une
meilleure wisibilité aux professionnels, idéalement il pourrait étre souhaitable de mettre en place un mécanisme
de continuité inscrit dans le protocole sous réserve quiil soit assujetti & des clauses de réalisation et d'atteinte
de résultats claires. La négociation ou les termes du futur protocole devraient prendre en compte les nécessités
suivantes

a]l Le besoin de réellement inttier et accompagner le développemnent dun centre de recherche national
dédié a I'étude des questions halisutiques ;

bl La définition durant la négociation de la modalité de calcul des paiements en cas de dépassement
du tonnage de référence par les navires de I'UE ;

gl Laprotection dela ressource en se basant surles recommandations e résolutions de la CICTA et dans
le cadre des mesures technigques en lien avecles DCP, suivant les communications du groupe de travail
ad hoc sur les dispositifs de concentrations des poissons (DCP) oréé dans le cadre de la
Recommandation [14-03] et auquel les deux parties devraient participer ;

dl Le niveau de contribution des armateurs européens et les mesures techniques associées doivent étre
discutés par I'UE ¢t les responsables gabonais, avant la signature du protocole, en gardant 3 lesprit
que les armateurs de IUE ne peuvent ére attirés par la ZEE gabonaise que g'ils y trouvent un intérét ;

gl Lutilisation d'une terminologie dans le protocole &vitant toute interprétation notarmment dans les
modalités d utilisation des DCP (comprenant la mise & l'eau, Iutilisation et le ramassage) ainsique
dansles déclarations des caplures accessoires et desrejets ;
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fI  LUincitation pour le Gabon & mettre en conformité sa |&gislation nationale aved les mesures
techniques que les autorités du pays souhaitent voir mises en application | et

g Le besoin daccompagner le secteur des péches gabonais par des investissements ciblés
(transtormationfconsenvation, avitaillement ete.) dans le cadre de la structuration du secteur halieutique
gabonais afin de permettre la captation par le pays dune plus grande part de la valsur ajoutée créée.

Dans 'hypothése ol un nouveau protocole ne serait pas conclu (option 2) suite & un désaccord des deux parties,
les armateurs de 'UE ne pourraient plus accéder 4 la zone de péche du Gabon en raison de la clause
dexclusivité de faccord. Il est alors possible d'imaginer le maintien de Faccord qui devient alors « dormant ».
Flus waisemblablement, les armateurs demanderaient & pouvoir accéder aux ressources halieutiques dans les
gallx gabonaises par des arangements privés et donc militeraient pour [a dénonciation de l'accord de péche en
cours. Dans hypothése de cette dénonciation, il est peu probable que farrangement tel qu'il peut étre proposé
par le Gabon atlire les armateurs de 'UE
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FONTAMA ef CUEFF, 2013 - Etude sur la mise en place d'un systéme dattribution de licences hasé sur les
quotas — Rapport Aqua consult/DGRABanque mondiale.

Fonteneau A, Chassat and Gaertner 2014 Managing tropical tuna purse seine fisheries through limiting the
number of drifting fish aggregating devices in the Allantic: food for thought. Document ICCAT SCRS2014433,
15p.

GHEMO et FONTANA, Les stocks de petits pélagiques cdtiers, in FONTAMA A (Ed), Milieu marin et ressources
halieutiques du Congo, Travaux et Documents de FORSTOM, n® 138, 243257,

Hallier, Gaertner, 2008, Drifting fish aggregation devices could act a5 an ecological trapfortropicaltuna species,
Mar. Ecol. Progress Series 353; 265-264

Longhurst (A R, 1969 - Species assemblages in tropical demersal fisheries. In : Actes symposium oceanogr.
Ress Halieut. Aflant. Trop. UNESCO Abidjan (15966 - 147-166.

MRAG, Oceanic Développement, IFM, Lamans, Poseidon, IEEP, 2011, Regional social and economic impads
of change in fisheries-dependent communities. Contrat FISH /2006 /06, Studies in the Field of the Commaon
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economic impacts of change infisheries- dependent communities. 47p + annexes.

MAEPSA (2014] : Plan national dinvestissement agricole et de sécurité alimentaire et nutritionnelle (PHIASAN
2014-2020).

MAEPSA (2011) - Fiche surles accords et conventions dans le domaine de la péche

MAEPSA (2011) : Plan Stratégique pour le développement durable de la péche et de Maquaculture 2011-2016.
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Mations unies, 1894 Convention des Nations unies sur le droit de la mer. 176 p.
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partenariat dans le domaine de la péche entre Flnion européenne et le Gabon Rapport final. Convention
spécifique n"31 Framework contrat Fish200620, 93 p.
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protocole daccord de péche conclu entre le Gabon et 13 Communauté européenne, et analyse de limpact du
futur protocole sur la durakilité, incluant une analyse ex-ante’ 133p

Oecéanic Développement et Megapesca Lda, 2007 Evaluations, impact analyses and monitoring services in the
context of FPAs: Establishment of & Framework Contract Management Unit (FCMUY to manage, monitor and
coordinate the aclivities under the Framework contract andtherelevant specific agreements. 51 p.
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EUR 27029 EN, JRC 93340, 355 p.

Scientific, Technical and Economic Committes for Fisheries (STECF), 2013, The 2013 Annual Economic Report
on the BEU Fishing Flest (STECF-13-15). Publications Office of the European Union, Luxembourg, EUR 26158
EN, JRC 54745, 302 p.

Stretta JM., J MNoel et L Vercesi. 1975, Caractérisation des situations hydrobiclogiques et potentialités de
péche thonigre au Cap Lopez en Juin et Juillet 1972 et 1974, Doc. Scient. Centre Rech. Océanogr. Ahidjan,
Yol W1, n®2, Nov 1875, pp. 58974

Legislation gabonaise en vigueur {sélection) et citée dans le texte
Loi 15-2005 Code de la péche et de l'aquaculiure (1 5pp)

Compendium 2008 des textes applicables dans le domaine de la péche, natamment Décret 176 (2005) relatif
au suiv des navires de péche

Arrété 368 2009) organisant le systéme de suivi des activités des navires de péehe par satellite.

Arrétén® 00014 07 MEFEPPN/SG/DGPA du 9 janvier 2007 portant institution dune période de repos biologique
dans certaines zones de péche en République Gabonaise (éthmaloss) ;

Arrété n® 0215/MEFBP/OGCP du 28 féwrier 2007 modifiant arrété n"0832/MEFBP du & aolt 2004 instituant
une régie de recette 4 la Direction générale des péches et de 'aquaculture ;

Arrété n® 00234 02MEFERPDGPA du 21 mars 2008 portant interdiction de péche aux non nationauy dans les
rivigres, fleuves, lagunes et lacs en République Gabonaise ;
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Arrété n® 00503 08 MEFEF/DGPA du b aolt 2002 conférant les pouvoirs a Fautontd compétente de saisir ou
de détruire les produits de péche impropres & la consommation humaine.

Décret 312 (2014) portant création et arganisation du Conseil national de la Mer.

Décret 373 (2014) portant réorganisation de la DGPA (10pp).

Décret 375 (2014) portant création et organisation de FANPA (5 pp).

Décision 4 du MEFEPEPN (2003) relative 4 linterdiction temporaire de |a péche dEthmalose dit « sardine ».
Principale légiskation de 'UE en vigueur et citée dans le texte

fpour obtenir ks texles complets el les versions consolidess fenant comple des dernieres mogifications, of
Jownal officie! de U nion ewropéenne — finseur-lex europa )

LE, 1926, Réglement (CEE) N® 293086 du consell du 22 septembre 1986 définissant les caradtéristiques des
navires de péche. JO L 274 du 2591936, p. 1. Demiére modification en 1994 : Réglement (CE) n® 3259/84 du
Conseil du 22 décembre 1594

LE, 1995 Décision n® 9524,/ de la Commission du 20 mars 1935 relative 4 la mise enceuvre de lannexe du
Réglement (CEE) n® 2920486 du Conseil définissant les caractéristiques des navires de péche. JO L 67 du
2531895, p 33,

LE, 2002, Réglement (CE) n® 26/2004 de la Commizsion du 30 décembre 2003 relatif au fichier de la flotte de
péche communautaire. JO LS du @1 2004, p. 25 Demiére modification par le Réglement (CE) n® 17532006
de la Commission du & décembre 2006 L 341 p. 26.
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communautaire desting 4 prévenir, & décourager et 4 é&radiquer la péche ilicite, non déclarée et non
réglementée, modifiant les Réglements (CEE) n® 2847 A3, (CE) n® 18362001 &t (CE) n® 601/2004 et abrogeant
les Réglernents (CE) n® 1093/94 et (CE) n® 1447,/1983, JO L 343, 22 12 2009,

UE, 2002h. Réglement (CE) n® 100620028 du Consgell du 29 septembre 2008 concernant les autorisations pour
les activités de péche des navires de péche communautaires en dehors des eaux communautaires ef l'accés
des navires de pays tiers aux eaux communautaires, modfiant les Réglements (CEE) n® 284783 & (CE)
n® 1627 /94 et abrogeant le Réglernent (CE) n® 331784, JO L 286, 2910 2008, p. 34,

LE, 20095 Réglement (CE) n® 101 0/2009 de la Commission du 22 octobre 2008 portant modalités dapplication
du Réglement (CE) n® 10052008 du Conseil établissant un systéme communautaire desting 3 prévenir, 3
décourager et & radiquer la péche ilicits, non déclarés et non réglementée, JO 28005, 27 10,2008,

LE, 2008b. Réglement (CE) n® 122452009 du Consell du 20 novembre 2009 insttuant un régime communautaire
de contrdle afin dassurer le respect des régles de la poltique commune de la péche, modifiant les Réglements
(CE) n 84746, (CE) n® 23712002, (CE) n® 8112004, (CE) n® 7682005, (CE) n° 2115/2005, (CE)
n® 21662005, (CE) n® 38802008, (CE) n® 508/2007, (CE) n® 676/2007, (CE) n® 10832007, (CE) n® 1300,/2008,
(CE) n® 13422008 et abrogeant les Réglements (CEE) n® 2847433, (CE) n® 1627/94 & (CE) n® 19662006, JO
L343, 22122009, p. 1.

UE, 2012 Réglement délégué (UE) n® 12682012 de la Commission du 29 octobre 2012 relatif aux régles
dapplication du Réglement (UE, Euratorm) n® 9686/2012 du Parlement européen e du Conseil relatif aux régles
financiéres applicables au budget général delUnion. JO L 362, 321122012, p. 1.
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Annexe A : données monétaires, métriques et unités de mesure

Source : actualisé ef adapté de COFREPECHE et al., 2014 (rapport d'évaluation rétrospective et prospective
du protocole de faccord de parttenariat dans le secteur de la péche entre FUE et la République islamigue de
Mauritanie).

Données monétaires -taux de change et d'inflation

Saut précisé dans le texte, les valeurs données dans les devises sont des valeurs courantes etnon constantes.
L'euro a remplacé fancienne unité de compte moné&taire de la Communauté européenne, I'écu, le 1er janvier
1999 autaux de 1 1.

La monnaie du Gabon et le Franc CFA de la Bangue des Etats de IAfrique Centrale - BEAC (code monétaire
international : XAF) et le dollar des Etats-Unis (USD) sont convertis dans ce rapport en euro (EUR) selon les
taux de change ci-dessous (sauf indication contraire).

2009 ( 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 205"

Euras {code monétaire EUR)N Franc
CFA BEAC (code monétaire : XOF)
Eg’;}i’[’"'“”s e 129|123 |140 [120 | 133 | 134 | 143
Figure 10.1 : taux de change de Peuro (EUR) en Franc CFA et en dollar des Etats-Unis, moyenne

annuelle, 2009 & 2015 (juin 2015)
* Paur 2015, il 5*agit de la moyenne de janvier 3 juin. Source : site de la Commission européenne InforEurot®.

655,557

Rl nr
Figure 10.2 : taux d’inflation annuel de la monnaie gabonaise (XAF) selon Findice de prix a la
consommation (en pourcent) comparé au taux d’inflation de I'UE, de la zone euro et du monde

Source : Bangue mondiale’® of aprés les statistigues financiéres inernationales et autres fichiers de données du Fonds monétaire
irternationaly.

Unités de mesure
Le systéme métrique est ulilisé de maniére générale.

1 mille nautique (rmn) = 1,852 km

14 pite ifec europa ewbudgetindes frofim, 14 juillet 2015,
198 bty didonnees banguemn ondiale.orgindicateurdF PL.CPLTO TLZ Gicourt Hest W -E -3 C- GAZdisplay=graph, 20 juin 2015
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Annexe B : liste des abréviations et acronymes

AP
AECP
AER
AGASA
AlS
AP
ANPA
ANPN
APE
£PP
APPD
ASF
BAD

BDEAC
BEAC
BET

Bhusr
B

CA
CAPAL
CAPE
Cat.
CCPO
CCPE
CCPAP
CCPAL
Coc
CE
CEEAC
CEMAL
CEMNAREST
CICTA

G

cll

cIT
CITES
CHUDM
CNOI
CMMW
COMEXT

Afrique, Caralbes et Pacifique

Agence européenne de contrdle des péches (EFCA en anglais)
Annual Economic Report

Agence gabonaise de sécurité alimentaire

Automatic fdentification System

aire marine protégée

Agence nationale de la péche et de faquaculture, Gabon
Agence nationale des parcs nationaux, Gabaon

accord de partenariat économique

accord de partenariat dans le domaine de la péche (entre I'UE et un pays tiers)
accord de partenariat dans le domaine de la péche durable
Aventure sans frontigre, ONG Gabon

Banque africaine de développermnent (pour BAD, ne pas confondre avec Banque asiatique de
développerment)

Bandue de dévelonpement des Etats ¢ Afrique centrals
Bangue des Etats d Afrique centrale
bigeve funa soit thon obésefpatudo en frangais [code espéce CICTAACCAT). Le terme thon

obése est ulilisé dans Fensemble du rapport (sauf lorsqu'il s"agit dune citation ou du titre d'une
référence)

Biomass M5V (B pyp en frangais) voir Pryp

Bangue mondiale

Chiffre o aftaires

Centre dappui & la péche atisanale de Libreville, Gabaon

Coalition pour des accords de péche équitables (ONG intermationale)
catégorie

Centre communautaire des péches d Dwendao, Gabon

Centre communautaire des péches dEtimboué, Gabon

Centre communautaire des péches artisanales de Port-Gentil, Gahon
Centre communautaire des péches arfisanales de Lambaréné, Gabon
Caisse des Dépdts et de Consignation, Gabon

Commission européenne

Communauté Economigue des Etats de 'Afrique Centrale
Communauté économique et monétaire des Etats dAfrique centrale
Centre national de la recherche scientifique, Gabon

Commission internationale pour la conservation des thonidés de I'Atlantique (Macromme anglais
ICCAT est aussi utilisé en frangais)

Consommation intermédiaire variable

Consommation intermédiaire incompressible

Consommation intermédiaire

Comvention internationale sur le commerce transfrontalier des espéces menacées d'exdinction
Conmvention des Nations unies sur le droit de la mer

Chantier naval de l'océan indien

Conseil national de la mer, Gabon

base de données du commerce extérieur, LUE ; disponible sur Eurostat
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COMHAFAT

Camm. pers.
COPACE
COREF
CPUE
CSP

CsC

OCF

OCP
DEVCO
oG

oGO0l
DGPA
DG MARE
DPMA
EBE

eqg

ERS

ETF

ETF
EUMOF A
EUR
EUR-LEX
Eurostat
FAD
FCFA
FED
FGIS
Fhar
FORAPE
IBL

IOH

=3

I[EO

IRAF

TF

W C
IMFOPECHE

(MM
IRD
1=18]

Conférence ministérielle sur la coopération halieutioue entre les Etats africains riveraing de
['océan Atlantique

communication personnelle

Comité des péches pour Aflantique Centre-Est

Cormrmission régionale des péches du gofe de Guinds, émanation de la CEEALC
catch per unit efford soit captures par unité deffort

Centre de survellance des péches, Gabon

Comité scientifique conjoint

Data Collection Framework

dispositif(s) de concentration de poissons (Flsh Aggreg ating Device(s) — FAD - en anglais)
DG Développement et Coopération - EuropeAid de la Commission européenne
direction générale (de la Commission suropéenne)

Direction Générale de la Documentation et de llmmigration, Gabon

Direction générale de la péche et de faquaculure, Gabon

direction générale des affaires maritimes et des péches (anciennement DG Péche)
Direction des péches maritimes et de 'aquaculture, France

excédent brut d'exploitation

exempligralia en latin, équivalent 4 « par exemple » en frangais

Elecironic reporing system — Systéme denregistrement électronique

Furapean Transport Worker's Federation (Fédération européenne des ouwriers du transport)
équivalent temps plein

Furapean Market Observalory fr Fisheries and Aguaculfure products

code |20 del'euro

site Internet du droit de 'Union européenne - hitpcfeurles europa eu/

Office statistique de 'UE - hitpcllepp eurostat ec europa.eu

Organisation des Mations unies pour agricuture ef "alimentation

Franc CFA {(code monétaire international . X0OF ou XAF, vair annexe 1)

Fonds européen de développement

Fonds Gabonais dinvestissements Stratégiques

fishing M5% (P mp en frangais)

Fonds régional de I'accord de partenariat 2conomique

Ireland Bhyth Limited

indice de développement (cf. sa terminologie pour plus de détaily

id esten latin, équivalant 4 ¢ ¢'est-d-dire » en frangais

{nstituto Espafiol de Ocegnografia (Institut espagnol docéanographie) (Espagne)
Institut de Recherches Agronomiques et Forestidres, Gabon

internationai Transport Worker's Federsfion (Fédération internationale des ouwvriers du
transport)

internationalwhaling commission ! Commission baleiniére internationale

Organisation intergouvernementale dinformation et coopération pour la commercialisation des
produits de la péche en Afrique

[péche]illicite, non déclarée, non réglementés

Institut de recherche pour le développement (France)

Organisation internationale de normalisation (abréviation utilisée en frangais pour imernationa!
Organisaiion for Standardization
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T
TCZ
JICA
]
Mo
Mrd
sy
A,
MO
Mepad

MO
MOAA
ocl
OCcuUp
OEMPPA

Ohada
QT
aml
OMNG
oMU
OPRAG
ORGP
ORETOM
R,

FCF
FIE
FrLUD
FHUE
Frivo

FPEGE
FPEFA
FUE

RAP
RDC
RMD
sCS

Impéts ef taxes

Zone intettropicale de convergence

Japan Intemational Cooperation Agency

journal officiel

million( g

milliard(s)

Maximum Sustainabie ¥ield

non applicable

non dispanible

MHouveau partenariat pour le développement de 'Afrique ;

Havire océanique

M gtiona! oceanic and aimospheric adminisiration

Organisation de la coopération islamique

observateur commun unique et permanent

Observatoire européen des marchés des produits de la péche et de laquaculture (en anglais
ELUMOF A

Organisation pour 'harmonisation en Afrique du drott des affaires

Organisation internationale du travail

Organisation matitime internation ale

organisation non-gouvernementale

Organisation des Nations unies

Office des Ports et Rades du Gabon

organisation régionale de gestion de péches

Office de la recherche scientifique et technique outre-mer (maintenant IRD), France
page

politique cornmune de [ péche

produit intérisur brut

Frogramme des Mations unies pour le développerment.

Frogramme des Mations unies pour I'enronnement

«Pé&che ¥ RMD soit le taux maximal de mortalitd dun stock duneressource halisutique par des
activités de péche résultant, en général & long terme, 4 une taille de population du stock
correspondant 4 une biomasse € B map » permettant datteindre le rendement (le niveau de
capture) maximal durable (RMO). Prap est une constante. Elle peut &re appliquée 4 n'impaorte
quel stock dont la capacité de reproduction n'est pas compromise (adapté de Ocean 2012 -
hitp:fassets. oceanz012 eudpublication documents/documentsi329oriain alMSY Explained F

Bpd)
Flan stratégique ¢ Gabon émergent », Gabaon

Flan stratégique pour le développement durable de la péche ef de laquaculture, Gabon
prise par unté deffod

procés-verbal

Reste A Partager

République démocratique du Congo

rendernent (niveau de captures) maximal durable (M3Y en anglais) — of Pruo

suivi, contrdle et surveillance
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SCRS

SEAE
Sk
NS
STCW
STCW-F
S0
t

TAC
TJB
LA,
UE
UL
UICN
WA
WAD

WCS
WA
YFT
ZEE

Standing committes on research and statistics / Comité permanent pour 13 recherché et les
statistiques (structure de la CICTA)

senvices elropéen pour l'action extéreure f Europesn External Action Service (EEAS)
skipiack soit listao (code espéce CICTAICCAT)

sUivi des navires par satellite

Standards for Training, Cerification, and W atchfeeping

Standards of Training, Certffication and Watchkesping for Fishing Vesse!Personnel
swordfish soit espadon (code espéce CICTANCCAT)

tonne

Total admissible de capture

tonneau de jauge brute (cf. Annexe A)

Union africaine

Union européenne

(planeur) ultra-l&ger motorisé

Lnion internationale pour la conservation de ks nature (organisation non-gouvernementale)
valeur ajoutée

valeur ajoutée directe

WVessel Monioring System soit systéme de sund des nawvires (incorrectement utilisé tant en
frangais qu'en anglais en tant quabréviation pour |e suivi des navires par satellite, of. SNS)
Wildlfe Conservation Society

Word Wiid Fund (Fonds mondial pour la nature)

vellowfin fung soit albacore (code CICTAICCAT)

Zong économique exclu sive
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Annexe C: organisations consultées et avec lesquelles les évaluateurs ont communiqué

Drganizations et institutions en Europe

Organisationfs ocigté, unité/département

Sous-unité et fonction

DG MARE - direction
générale des affaires
maritimes et de la péche

Carmmission européente

B2 - Accords bilatéraux et contrdle des péches dans
les eaux internationaux ; Responsable du suird de
['accord de péche UE- Gabon, Chargé des questions
scientifiques et de gestion des péches — Responsable
de politiques

OG DEVCO : direction
générale du
développement et de [
coopération - EuropeAid

E1 - Coordination géographique pour  FAfrique
australe et 'océan Indien : Géographe

Sefvice européen pour
[action extérieure

Délégation au Gabaon,
pour la Guinée
&quatatiale, Sao Tomé-
et-Principe et la CEEAC

Attaché

Espagne, ministére de 'agriculture, de falimentation
et de l'emvironnement, direction des ressources
halieutiques et de Faquaculture, Espagne /
Ministerio de agricufura, alimentacion ¥ medio
ambiente (MAGRAMA), Secrefaria general e
pesca, 0. G de recursos pesgueros v acuicuiturg

Unité des accords et organisations régionales de
péche © Sous-Directeur Général, Sous-Directeur
Général Adjoint et Chef de Service Accords de Péche

Espagne - ANABAC (organisation professionnells
représentant des armateurs espagnols propriétaires
de senneurs de 'UE ou non péchant dans ['océan
Aflantique, I'ocdan Indien)

Directeur

Espagne - CEPESCA - Confédération espagnole de
péche (représentation darmmateurs espagnols de
palangriers, senneurs ef autres métiers)

Secréfaire général

Espagne — Dakartuna (représentant des navires
thoniers canneurs)

Directeur

Espagne — CALVOPESCA - Armement

Chef df opération

Espagne - ARY (ANAPA ARPOAN) — Association
sspagnole de péche 3 la palangre de surface

Secrétaire technique

Espagne — Albacora — Armement

Chef de flotte
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Organisationfs ocigté, unité/département

Souz-unité et fonction

Espagne - OPAGAC (organisation professionnelle
espagnole représentant des armateurs propriétaires
de senneurs de 'UE ou non péchant dans ['océan
Atlantique, Focéan Indien et 'ocgan Pacifique)

Directeur

Espagne — Instituto Espafial de Oceanografia (IEC)

Directeur

France - ORTHOMGEL - organisation frangaise des
producteurs de thon congelé et surgelé
{organisation professionnelle représentant les
armateurs frangais proprigtaires de senneurs
frangais péchant hors des eaux de 'UE)

Directeur (et représentants des sociétés membres
d'Orthongel)

France — CNPMEM (Comité Nationale des péches
maritimes et des élevages maring)

Coordinatrice du Péle péche e  aquaculture,
Pécheries méditerranéannes e lointaines

France — SOVETCO (commercialisation du thon)

Directeur commercial &t logistique

France — Saupiquet - Armement

Directeur d'armement

France — Insttut de recherche pour le
développement (IRD)

Lnité Mixte de Recherche 248 MARIne Biodiversity,
Exploitation & Conservation - Observatoire thonier

France — Direction des péches maritimes et de
["aquacu lture (DAY

Sous-direction des ressources halieutiques : Bureau
des affaires européennes et internationales

Oraganisations et institutions au Gabon

Organisationfs ociété, unité/département

Sous-unité et fonction

Gabon — Ministére de Magriculture de I'élevage, de la
péche et de la séeurité alimentaire - Agence
Mationale des Péches et de 'Aquaculture (ANFA)

Directeur Général

Directeur Administratif et Financier

Gabon — Ministére de 'agriculture de ['élevage, dela
péche et de la séeurité alimentaire — Direction
Générale de la Péche et de 'Aquaculture (DGFA)

Directeur Général

Chef de projet Conseiller technique du Directeur
Général (Tropical Holding)

Directeur Général Adjoint 1
Directeur Général Adjoint 2
Centre de Surveillance des Péches

Senvice Financier

Gabon — Ministére de 'agriculture de ['élevage, dela
péche et de la séeurité alimentaire — Agence
Gabonaise de séourité Alimentaire (AGASA)

Directeur Général
Directeur Général Adjoint

Directeur Sanitaire Halieutique
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Organisationfs ocigté, unité/département

Sous-unité et fonction

Gabon — Ministére de 'agriculture de ['élevage, dela
péche et de la sécurité alimentaire

Conseiller du Ministre en charge de la Filiére
Halieutique

Gabon — Présidence de la République

Conseiller spécial du Président de la République
Chargé du Programme Gabon Bleu

Gabon — Ministére des affaires &rangéres

Directeur Général des affaires juridiques

Gabon — Ministére de Magriculture de I'élevage, de la
péche et de la séeurité alimentaire - Centre d’Appui &
la Péche Artisanale de Librenlle (CAPAL)

Directeur du site

Gabon — Receveur Percepteur du contentieusx de
'Etat

Inspecteur Central du Trésor

Gabon — Gabon Seafood (usine de transformation] ex

SIFRIGAB

Chef de Projet Conserverie Gabon Seafood
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Annexe D : détails de la méthode d’analyse financiére et économique

L'analyse économique est réalisée en tenant compte de la méthodologie développée dans la note de méthods
publiée dans le cadre de lanalyse dconomique de la flotte thoniére de IUEE |l ne 'agit pas de reprendre ici
cette note de méthode mais de mettre en lumidre les implications que cette méthode peut avolr quant &
festimation des colits des navires, notamment lors dun exercice prospecti.

Dans le cadre de cette &tude, les structures de colits publiées dans le cadre de la DCF ont && reprizes. Les
colits sont exprimés en codt unitaire pour les colts variables (colt par jour de mer) et en colt par navire pour
les colts fixes. La note de méthode inclut une adaptation pour les coilts de réparation qui sont considérés
comme étant partiellernent liés & Pactivité - une moitié des coiits de réparation est considérée éfre une fonction
affing du nombre de jours de mer dun navire, tandis quune moitié est considérée five.

Ladministration centrale espagnole publie une enguéte annuele!, dont les éléments sont trés proches de
données DCF, au détail prés qu'elles ne cormprennent aucune information sur le niveau des captures ou sur le
normbre de jours de mer par segment. Uabsence de ces deux indicateurs essentiels rend ces données
inutilisables pour notre &tu de.

Les navires &voluent dans la zone de péche du Gabon, mais également dans dautres ZEE ou en haute mer.
Afin destimer le niveau des coilits associés au temps de présence dans la zone de péche du Gabon, les
différents colts sont recalculés en fonction de deux variables décrivant Factivité des navires © le nombre de jour
de mer passé dans la Zone de péehe ef le ratio « captures effectués dans 1a zone de péche du Gabon f captures
totales » (Tableau 10.3 c-aprés).

Tableau 10.3 : relation entre deux variables d'activité, le nombre de jour de mer dans la zone de péche
et le ratio captures dans la zonefcaptures tofales

‘Wariable Relation awec les warables dactiite
Carburant litres four Fanction du nombre de jours de mer

Putres colts variahles ELUE. J jour Fanction du nombre de jours de mer
Reparations (part wariable) ELUE. J jour Fanction du nombre de jours de mer
Réparations {part fixe) EUR Fonction du ratio de captures effectuées dans |a zone
Autres colts fixes EUR Fonction du ratio de captures effectuées dans |a zone
Part des colts salaiaux %%du RAP Pourcentage du reste 3 partager

Part des taxes et services portuaires  %hdu CA Pourcentage du chiffre o aff aires

Les colts supportés par les navires &voluant dans la zone de péche du Gabon sont estimés de la maniére
suivante (voir chapitre & pour Fapplication au cas du Gabon)

* Les colts de carburants et les colts variables sont unefonction affine du nombre de jours passés dans
la zone de péche.

* |les coils fixes sont répartis au prorata de limportance des débarquements de la zone de péche dans
le chiffre of affaires des navires.

® |es colts d'entretien comportent une partie fixe et une partie variable La partie fixe est réparlie au
prorata de fimpotance des débarquements de la zone de péehe dans le chiffre daffaires des
navires quand la partie varable est une fonction du nombire de jours passés dans la Zone de péehe.

1% COFREPEGHE, MRAG, MFDS et POSEIDON, 2014 . Analyse conamigue de 1aflatte thoniére de 'UE —Note de méthode. Contrat
cadre MAREZ01 101 - Lot &, contrat spécifique n® 03, Bruxelles, 32 p.

19T bty -t fracrarn &.cok s desias tadistic atem as estadistica s-pesou eras ipesc a-mn aritim alencuesta-econom ica 4es ca-maritimal
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e FEnfin la rémunération des &quipages se calcule selon le principe du salaire & la part © 1a méthode
consiste & calculer le reste 4 partager comme |2 différence entre le chifire d'affaires et les colts variables
(colts de carburant et autre colts variables), dont une parie revient 4 'équipage.

Une fois, cette structure de colt mise en place, des variations peuvent étre introduites afin de tester différentes
aptions de gestion (voir chapitre 8). Quatre variables permettent de comprendre les modifications de colts
gu'engendreraient des mesures de gestion | il §'agit desjours de mer, du ratio « captures dansla zone gabonaiss
Feapture totale des navires ¥, prix des captures et volumes des captures.

Tableau 10 4 : variation des coiits en fonction de k variation de variables d’activité

Ratio captures
. dans la Zone
::Igl:]f;tauu" de 1 Ypour fa Jours de mer gabonaise!  Prix des captures “imf.::
captures totales
e s navires
Chiffre d*affaires
(CA) - - H U +1%
Consommations
intermédiaires variables
(CI)
Carburant + % - - -
Autres colts wariables + % - - -
Consomm ations
intermédiaires
incompressibles {CIl)
Entretien & Réparation +).5 % +H) 5 % - -
Autres Collts non-warables - + % - -
Consommations
intermédiaires (CIT= CIV + Variation positive  Variation positive Stable Stable

ciy

Yaleur ajoutée produite
(VA = CA-CIT)

Variation négative

Variation négative

Variation positive

Variation positive

Subventions

Coiit des autorisations de
péche

dont redewance nationale

clont contribution abs enateur

dont part au prorata du
tonnage capturé

+1 %

Taxes portuaires

+ %

+1 %

mpdts et taxes liés 3
I"activité {IT}

Stable

Stable

Variation positive

Variation positive

Charges de personnel
embargué (CPE)

ariation négative

Stable

Wariation positive

Warigtion positive

Excédent brut dexploitation
{EBE=VAIT-CPE)

Variation négative

Variation négative

Dépend de la
structure de colk

Dépend de la
structure de coiit

*  3ile niveau deffort augmente
o Les coits variables augmentent dans la méme propaortion ;

o Les coiits dentretien et de réparation sont affectés mais dans une moindre mesure, puisqu'il

est considéré que ssule la moitié de ces colts sont liés au niveau dactiaté ;

o La principale conséguence serait une baisse des charges de personnelles et une baisse
cormbinée dela valeur ajoutée et de 'EBE

®  Sila zone de péche du Gabon devient plus importante pour les navires en terme de captures, ce qui
implique une augmentation du ratio € captures dans la zone gabonaise / captures totales des navires » -
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o Les coilts fixes associés 4 1a Zone de péche du Gahon sont plus importants © Faugmentation
touche les autres colts variables et pour moitié les colts dentretien et de réparation
o La principale conséquence serait une baisse combinée de la waleur ajoutée et de 'EBE
*  35ile prix des captures augmente
o Le chiffre d'affaires augmente ;
o Les charges de personnel augmentent ;
o Lestaxes porttuaires augmentent puisque le modéle utilizé lie ces taxes 3 la valeur débarguée.
o Le principal résultat est que la valsur ajoutée augmente. |l n'est cependant pas possible de
définir & prior comment évolue 'EBE.
*  Sileniveau des captures augments ;
Le chiffre d'affaires augmente ;
Les charges de personnel augmentent ;
Le coit des autorisations augmente du fait du paiement 4 la tonne ;
Les taxes portuaires augmentent puisque le modéle utilisé lie ces taxes § la valeur débarquée.
Le principal résultat est que la waleur ajoutée augmente. |l n'est cependant pas possible de
définir & prion comment évolue 'EBE.

(oI v I o B o B o

Evaluer linfroduction de nouvelles mesures de gestion revient avant tout 4 évaluer quelles variables d'entrée
doivent &re modfiées pour refléter les changements subis par les navires de péche
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Annexe E : terminologie

Les termes techniques ulilisés dans ce rapport sont issus essentiellement de la [&gislation de FMUE (hitpdeur
lex europa enl). La base de données terminologique multilingue de 'Union européenne i ptera ctive Terminolog ik
far Eurape (|ATE) donne également des informations utiles sur les termes techniques utilisés en présentant les
définitions cans lensermble des langues des Etats membres de TUE. Les termes suivants sY retrouvent entre
autres (non exhausti) :

Autre terme (non disponible dans la base IATE)

armateur - celui qui exploite le navire en son nom, qu'il en soit ou non propridtaire (Code maritime

rmalgache).
autarisation de péche,
benthique,

capacité de péche,
caplures accessoires,
consell de 'UE,
contrepartie financiére,
dérnersal,

espéces associses,

indice de développement humain {|DH),

ligne de base,
mangrove,
métier,
ordonnance,
pécherie,

pélagique,

produit intérieur brut (PIB) nominal ef réel,

possibilité de péche,

potentiel de péche,

production maximale quilibrés,
rejets,

renderment maximum durable,

secteur primaire.

navire assimilé UE (terme propre aux auteurs ; wtilisé &galement dans des textes de la CICTA) © navire
battant pallon dun Etat non-membre de FUE dont le propriétaire, Pactionnaire principal ou le
gestionnaire est citoyen dun Etat membre de 'UE.
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