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Uberprifung der jingsten sozialpolitischen

Reformen
Bericht des Ausschusses flr Sozialschutz (2015)

Kernbotschaften

1. Die vom Ausschuss fiir Sozialschutz vorgenommene jahrliche Uberpriifung der sozial-
politischen Reformen in den EU-Mitgliedstaaten fiir den Zeitraum 2014-2015 zeigt den
Umfang der Reformanstrengungen in den Mitgliedstaaten.

2.  Die langfristigen Auswirkungen der Krise in der EU lassen sich an hohen Arbeitslosen- und
Langzeitarbeitslosenquoten, einem hohen MaR an Armut und zunehmenden Ungleichheiten
ablesen. Insgesamt lag der Anteil der Menschen, die in der EU von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedroht sind, 2013 bei Uber 24 % der Gesamtbevilkerung — damit ist Europa
weit davon entfernt, seine Zielsetzung zur sozialen Inklusion fir 2020 zu erreichen.

3. Vor diesem Hintergrund verfolgen die Mitgliedstaaten beim Sozialschutz weiterhin ehr-
geizige Reformen, um ihre Sozialschutzsysteme so zu modernisieren, dass sie den derzeitigen
Herausforderungen begegnen kdnnen. Diese Reformen tragen dazu bei, Mdglichkeiten zur
Ruckkehr auf den oder zum Verbleib auf dem Arbeitsmarkt sicherzustellen und den Birgern
zugleich das notwendige Mal an Schutz vor wirtschaftlichen und sozialen Risiken — etwa
Verlust des Arbeitsplatzes oder des Einkommens, Verschlechterung des Gesundheits-
zustands — sowie eine wirksame Unterstiitzung in Ubergangsphasen zwischen Ausbildung,
Nichterwerbstatigkeit oder Arbeitslosigkeit, Arbeit und Ruhestand zu garantieren.

4.  Die Gewadhrleistung einer angemessenen Einkommensunterstitzung und die Verknupfung
von Leistungen mit AktivierungsmaRnahmen waren die Hauptmerkmale der politischen
Reformen mit dem Ziel, die soziale und berufliche Inklusion des Einzelnen zu erleichtern. Die
Reformen sollten fiir ein ausreichendes Niveau der Einkommensunterstitzung, einschliellich
Arbeitslosenunterstiitzung und Sozialhilfe, sowie flir deren angemessene Inanspruchnahme
und Abdeckung sorgen. Im Rahmen eines integrierten Konzepts sollten Sozialleistungen fur
Personen im erwerbsfahigen Alter mit Aktivierungsmafinahmen und dem Zugang zu
qualitativ hochwertigen Diensten verknipft werden, als Teil einer umfassenden Reaktion der
Politik zur aktiven Inklusion mit dem Ziel, Armut zu verhindern beziehungsweise deren
Umfang und AusmaR zu verringern, wobei zugleich die Effizienz und Wirksamkeit der
Sozialausgaben verbessert wiirden.
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5. Angesichts der Auswirkungen der Krise auf Familien mit Personen im erwerbsféhigen Alter
und des damit zusammenhdngenden Anstiegs der Kinderarmut wurden in einer Reihe von
Mitgliedstaaten die Malinahmen zur Einkommensunterstiitzung und der Zugang zu Diensten
fir Familien mit Kindern verstarkt. Die Bedeutung frahkindlicher Bildung und Betreuung
fand EU-weit immer mehr Anerkennung. Das wird durch den Umstand bestéatigt, dass es
vielen Mitgliedstaaten trotz der schweren Rezession gelungen ist, ihre Kapazitéaten fir die
Betreuung von Kindern unter drei Jahren zu verbessern und sogar auszuweiten. Andererseits
haben einige Mitgliedstaaten manche ihrer allgemeinen Dienste in zielgruppenorientierte
Dienste umgewandelt, in manchen Féllen aufgrund von Haushaltszwangen. Um die Kinder-
armut zu verringern und den Armutskreislauf tiber Generationen hinweg zu durchbrechen,
sind friihzeitige Investitionen in integrierte Strategien nétig, bei denen VVorbeugung und
Unterstlitzung miteinander verbunden werden. Investitionen in Bildung und insbesondere in
frihkindliche Bildung und Betreuung spielen eine fundamentale Rolle bei der Ausgestaltung
der kognitiven und sozialen Fahigkeiten von Kindern und deren Aussichten auf ein besseres

Leben als Erwachsene.

6.  Die Wohnungspolitik muss die Verringerung der Obdachlosigkeit und der Ausgrenzung vom
Wohnungsmarkt durch gezielte Wohnungszuschsse, sozialen Wohnungsbau und Wohnungs-
bauprogramme flr erschwingliche Mietwohnungen sowie durch energetische Sanierung des
Wohnungsbestands fordern. Die Bek&mpfung der Obdachlosigkeit erfordert nachhaltige

Lésungen, die sich vom Notfallmanagement abheben.

7. Menschen mit Behinderungen, Menschen mit Migrationshintergrund und ethnische Minder-
heiten, einschlieRlich Roma, haben in mehrfacher Hinsicht Nachteile, was die Teilhabe an
Beschéftigung und Gesellschaft betrifft. Da mangelnder Zugang zur Beschaftigung ein
wesentliches Hindernis fir die soziale Inklusion ist, sollten unterstiitzende Malinahmen fiir
den Eintritt in den Arbeitsmarkt, etwa berufliche Rehabilitation und aktive Arbeitsmarkt-
malnahmen, ergénzt um zielgruppenorientierte soziale Dienste (bei Bedarf zusammen mit
physischer Rehabilitation und Bildungsdienstleistungen), in den Mitgliedstaaten politik-

ubergreifend umfassend angestrebt und unterstiitzt werden.
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8.  Die Notwendigkeit, Regelungen fiir Rentenanspriiche und Ruhestand besser an die
Bevolkerungsalterung anzupassen, und die Wirtschaftskrise haben die Rentenpolitik in den
letzten Jahren zu einem der reformintensivsten Politikbereiche in den EU-Mitgliedstaaten
werden lassen. Die Erhéhung des tatsachlichen Renteneintrittsalters hat fur alle Mitglied-
staaten VVorrang. Wesentliche Anstrengungen richteten sich auf die Einschrankung der
Vorruhestandsmaoglichkeiten, unter anderem durch Uberpriifung des Zugangs zu Invaliditats-
renten und Reformen der Erwerbsunfahigkeitsregelungen, um die Teilhabe am Arbeitsmarkt
und den Erwerb von Rentenanspriichen zu erleichtern. Reformen der staatlichen Alters-
versorgungssysteme sind erforderlich, damit die Auswirkungen der Uberalterung die Stabilitat
des Staatshaushalts nicht in Gefahr bringen; allerdings wéachst die Sorge, dass noch mehr
getan werden muss, um die Angemessenheit der kiinftigen Altersversorgung zu gewahrleisten
und das geschlechtsbedingte Rentengefalle zu verringern. Im Bericht des Ausschusses fir
Sozialschutz von 2015 zur Angemessenheit der Renten- und Pensionshohe wird griindlich
untersucht, wie Fragen der Angemessenheit bei rentenpolitischen MaRnahmen angegangen
werden kénnen. Darlber hinaus missen Anreize geschaffen werden, um Arbeitgeber dazu zu
bringen, dltere Arbeitnehmer einzustellen bzw. weiter zu beschaftigen. Arbeitsmarktpolitische
MaRnahmen sollten inklusiver sein und fiir héhere Erwerbsquoten fir alle Menschen im
erwerbsfahigen Alter sorgen, vor allem fiir junge Menschen, Frauen und &ltere Arbeitnehmer.
Die Mitgliedstaaten der EU sollten geeignete Malinahmen erwégen, um bei hochwertigen
Arbeitsplatzen die Lebensarbeitszeit zu verldngern, das tatséachliche Renteneintrittsalter zu
erhéhen und fur die Zukunft angemessene Renten zu gewéhrleisten.

9.  Die Mitgliedstaaten sollten dem Ziel verpflichtet bleiben, universellen Zugang zu hoch-
wertiger Gesundheitsversorgung zu bieten, und anstreben, gesundheitliche Ungleichheiten
abzubauen. Die Hindernisse, auf die die schwachsten Bevolkerungsgruppen bei der Erfullung
ihrer Gesundheitsbedurfnisse stoRen, etwa Kosten und fehlende Informationen, sollten
beseitigt werden. Aullerdem ist es notig, Ressourcen effizienter einzusetzen, vor allem durch
geeignete Anreize flr Nutzer und Anbieter, gute Verwaltung und Koordinierung uber
verschiedene Ebenen und Dienste der Gesundheitssystems hinweg, sowie mehr Gewicht auf
Vorbeugung zu legen. Um die Zugénglichkeit, Qualitat und Nachhaltigkeit der Gesundheits-
systeme zu gewéhrleisten, kann die Starkung der Gesundheitsforderung und Krankheits-
prévention in allen relevanten Politikbereichen bei gleichzeitiger Verbesserung der
integrierten Gesundheitsversorgung, Verbesserung der medizinischen Grundversorgung und
Fruherkennung, Optimierung der Hinzuziehung von Fachérzten und der Krankenhaus-
behandlung sowie Gewahrleistung von Eignung und Qualifikation der Arbeitskrafte im
Gesundheitswesen erforderlich sein.
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10.

11.

In den kommenden Jahrzehnten wird sich die Langzeitpflege erheblichen Herausforderungen
in Form wachsender Nachfrage, knappen finanziellen und personellen Ressourcen und
steigenden Erwartungen hinsichtlich der Qualitat der Pflege gegenliber sehen. Viele Mitglied-
staaten werden nur dann in der Lage sein, der steigenden Nachfrage nach wirksamer, bedarfs-
gerechter und hochwertiger Pflege gerecht zu werden, wenn es ihnen gelingt, ihre Langzeit-
pflegesysteme zu reformieren. Wichtig ist, dass sich die Reformen nicht gegen das Ziel
richten, einen reibungslosen Zugang zu angemessener, erschwinglicher und hochwertiger
Langzeitpflege zu garantieren. Wenn sichergestellt ist, dass die Pflege hochwertig, bedarfs-
gerecht und auf den Patienten ausgerichtet ist, bedeutet das eine entscheidende Verbesserung
der Qualitat der Langzeitpflege flr die Nutzer und wahrt deren Wiirde.

Auf dieser Grundlage betont der Ausschuss flr Sozialschutz die folgenden sozialschutz-
politischen Prioritaten, die bei den vorbereitenden Arbeiten zum Jahreswachstumsbericht
2016 als Orientierung dienen sollten:

Mit den laufenden und kinftigen Sozialschutzreformen sollte eine stetige Verbesserung der
Ergebnisse im Sozialbereich angestrebt werden.

Bei der Modernisierung der Sozialschutzsysteme sollte im Einklang mit den Grundséatzen
der aktiven Inklusion und der Sozialinvestitionen ein angemessenes Niveau des
Sozialschutzes im gesamten Lebensverlauf gewahrleistet sein und sollten zugleich, wo dies
angemessen ist, Leistungen mit Aktivierungs- und Qualifizierungsdienstleistungen
verknupft werden und Arbeitsanreize erhalten bleiben. Den Gruppen, die besonders von
Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht sind, sollten zielgerichtete
Unterstutzungsmalinahmen zur Verfligung gestellt werden.

Far politische Malknahmen mit dem Ziel, Armut und soziale Ausgrenzung zu bekadmpfen,
ist eine Kombination aus finanzieller Unterstttzung fur Einzelne, wirksamen Regelungen
und hochwertigen sozialen Diensten, etwa in den Bereichen Wohnungspolitik, Bildung,
Beschaftigung, Gesundheitsvorsorge und anderen einschlagigen Diensten, erforderlich.

Den Zugang zu erschwinglicher frihkindlicher Bildung und Betreuung sicherzustellen ist
von entscheidender Bedeutung fiir die Entwicklung der kognitiven und sozialen
Fahigkeiten von Kindern und wird deren Aussichten auf ein besseres Leben als
Erwachsene verbessern. Zudem ist dies — zusammen mit dem Zugang zu erschwinglicher
Langzeitpflege — wesentlich fur die Beseitigung von Hindernissen bei der Teilhabe am
Arbeitsmarkt, insbesondere fuir Frauen.
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Bei den Rentensystemen sollte weiterhin ein angemessenes Verhéltnis zwischen den Jahren in
Arbeit und im Ruhestand austariert werden, so dass sie in die Lage versetzt werden, auf
nachhaltige Weise flr ein angemessenes Einkommen im Alter zu sorgen. Rentenreformen
mussen von umfassenden Strategien fir aktives Altern begleitet werden, die Frauen und
Ménner dazu motivieren und es ihnen ermdglichen, in hochwertigen Beschéaftigungs-
verhéaltnissen mit angemessenem Schutz und leicht zuganglichen Sozialdiensten langer im
Berufsleben zu verbleiben, bevor sie in Rente gehen.

Jetzt die Jugendarbeitslosigkeit zu verringern, geschlechtsspezifische Ungleichheiten auf dem
Arbeitsmarkt und prekare Arbeitsbedingungen zu beseitigen und ein vorzeitiges Verlassen des
Arbeitsmarktes nach Maglichkeit zu verhindern wird von entscheidender Bedeutung fur die
kinftige Nachhaltigkeit und Angemessenheit der Altersversorgungsleistungen sein. Ein
umfassendes Bindel politischer Mainahmen wird zum Abbau des geschlechtsbedingten
Rentengefélles fuhren. Politische MaRnahmen zur Forderung einer kosteneffizienten und
sicheren Zusatz-Altersvorsorge wirden in den meisten Mitgliedstaaten aulRerdem einen
wichtigen Bestandteil der notwendigen Kombination aus MalRnahmen bilden, durch die sich
die Angemessenheit der kiinftigen Altersversorgung sicherstellen Iasst.

Unter Wahrung der einzelstaatlichen Zustéandigkeit der Mitgliedstaaten fur die Bereitstellung
und Organisation des Gesundheitswesens und der medizinischen Versorgung maissen die
politischen Anstrengungen einen universellen Zugang zu einer hochwertigen Gesundheits-
versorgung, d.h. einen gleichen Zugang zu Gesundheitsdiensten auf Ebene des Einzelnen und
der Bevolkerung, sicherstellen und den Abbau gesundheitlicher Ungleichheiten zum Ziel
haben. Gesundheitsreformen sollten auf den optimalen Einsatz verftigbarer Ressourcen und
Innovationen zur Verbesserung der Wirksamkeit des Gesundheitswesens abzielen, unter
anderem durch Berticksichtigung von Risiko- und Gesundheitsfaktoren. Zu diesem Zweck
kdnnen die Mitgliedstaaten sowohl die Finanzierung als auch die Wirksamkeit des Systems fur
die Verbesserung der Gesundheit der Bevolkerung Uberprifen sowie die Leistung der
Gesundheitssysteme insgesamt verbessern.

Durch Reformen sollte die Tragfahigkeit der Langzeitpflege verbessert und zugleich der
reibungslose Zugang zu angemessener, erschwinglicher und hochwertiger Langzeitpflege
sichergestellt werden. Damit dies erreicht wird, mussen die Mitgliedstaaten mdéglicherweise
ihren in erster Linie reaktiven politischen Ansatz aufgeben und sich einen zunehmend
proaktiven politischen Ansatz zu eigen machen, um zum einen den Verlust an Autonomie zu
verhindern und damit den Bedarf an Langzeitpflege zu reduzieren und zum anderen eine
wirksame und hochwertige Langzeitpflege zu férdern, bei der die Gesundheitselemente und die
Elemente der sozialen Betreuung von Langzeitpflegeleistungen miteinander vereint werden.
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